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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar a sociedade a importancia da
responsabilidade penal da pessoa juridica aos cimes ambientais, discutindo o
tema do direito ambiental e a responsabilidade pelo dano social. O estudo de
caso foi feito através de pesquisa bibliografica, revistas e jornais sobre os
desastres causados na mineradora no municipio de Mariana-MG, sendo
responsabilizada a empresa Samarco por todos 0os danos causados a populacéo.
Além disso, também foram analisadas as legislacdes pertinentes ao tema,
abordando a responsabilidade ambiental por danos causados a estes. Verificou-se
que ha importancia da tutela penal ambiental e sua aplicagdo no tocante as pessoas
juridicas, ainda que as pessoas fisicas sejam responsabilizadas, tomando como
exemplo o caso que ficou mundialmente conhecido sobre a Mineradora Samarco
S/A ou o Caso Samarco, ocorrido na cidade de Mariana no estado de Minas Gerais.
Com tamanha repercussdo, foi um dos mais desastrosos acontecimentos
ambientais, fazendo ainda com que a jurisprudéncia adotasse um posicionando

inovador acerca do tema, que servira de prevencao para situacdes futuras.

Palavras-chave: Responsabilidade Penal. Dano ambiental. Crimes ambientais.



ABSTRACT

The objective of the theme is to demonstrate the society the importance
of criminal responsibility of the legal person, to the environmental cimes, being a
very controversial subject, of the environmental law, the responsibility for the
social damage. The case study was done through bibliographical research,
magazines and newspapers about the disaster caused in the mining company in
the municipality of Mariana-MG, being responsible the company Samarco all
damage caused to the population. In order to do so, it will also analyze the
legislation pertinent to the theme addressing environmental liability for damages
caused to them. The importance of environmental criminal protection and its
application in relation to legal entities, even though individuals are held
accountable by taking as an example the case that was known worldwide about
Samarco Mineradora S / A or the Samarco Case occurred in the city of Mariana
in the state of Minas Gerais General. With such a repercussion of those that was
one of the most disastrous environmental events, it also made that the
jurisprudence adopted an innovative position on the subject that will serve as a

precedent for future situations.

Keywords: Criminal responsibility. Environmental damage. Environmental crimes.
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INTRODUCAO

Esse trabalho demonstra a importancia deste bem natural que € o meio
ambiente, sustentabilidade e preservacdo de modo a conscientizar os individuos
a optarem pelas melhores propostas, sendo essenciais para a contribuicdo
dessa construcdo de alternativas a vida, ao meio ambiente, as normas e as
regras efetivas, que solucionem e especialmente previnam danos irreversiveis.
Neste ponto temos a clara percep¢cdo que ao estudarmos o meio ambiente, ha
uma contribuicdo para a permanéncia de uma convivéncia harménica, ainda que
dificil, em nosso planeta. O direito penal é um fator muito importante nessa
relacdo do meio ambiente, sendo necessério a sua autuacdo para melhor
conscientizar o ser humano.

Este trabalho foi elaborado através de pesquisas bibliogréaficas,
utilizando-se de meio eletrdonico, anédlise de obras de direito ambiental e de
responsabilidade penal pelos danos causados. Pesquisou-se sobre a empresa
Samarco, realizou-se analise dos planos estruturais para sua existéncia, bem
como as medidas de fiscalizac&o pelo poder publico. Realizou-se estudo do meio
ambiente ao longo das ultimas décadas e verificou-se que tem se intensificado e
se tornado alvo de profundas observacdes, ndo tdo somente pelos o0s
operadores do direito, mas pelos operadores das mais diversas ciéncias. O meio
ambiente mostra cada vez mais a necessidade de compreendé-lo e preserva-lo
como conjunto complexo de vida. Existe estudo com fulcro na legislacéo
especifica, cumulada com as hipo6teses legais que preveem condenacdes aos
infratores.

No primeiro capitulo foi elaborado o tema meio ambiente e danos
ambientais com objetivo de demostrar a importancia do direito ambiental e da
responsabilidade penal. Nesse contexto, buscou-se refletir as problematicas que
surge diante dos fatos acontecidos em relacdo ao dano ambiental. Foi feita uma
coleta de informacédo de acordo com os doutrinadores citados no texto.

No segundo capitulo ser4d abordado a necessidade da tutela penal
ambiental, sua previsdo da Constituicdo de acordo com as 9 normas
infraconstitucionais, da Lei n. 9.605/98, analisadas as responsabilidades dos
agentes causadores de danos ambientais. Além disso, abordard a
responsabilidade das pessoas juridicas, pessoas fisicas e dos agentes publicos,
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verificando quais as penalidades causadas por danos e crimes especificamente
por atividades de mineragao que n&o observaram as regras e o0s limites previstos
para exploracdes dos bens naturais.

No terceiro capitulo, especificou-se o caso Samarco, uma tragédia
ambiental ocorrida em Mariana, no interior de Minas Gerais, com a empresa de
mineragdo Samarco, com base nas noticias e laudo preliminar. Também as
medidas de fiscalizacdo pelo poder publico, com fulcro na legislacdo especifica,
a descricdo dos danos e crimes cometidos, levando em consideracdao o que foi
noticiado e os laudos efetivos, bem como, a responsabilizacdo por estes danos,
0s crimes em espécie aos quais 0s agentes foram denunciados (SCALEI, 2016).
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1 DIREITO AMBIENTAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Segundo Luis Paulo Sirvinskas, o direito ambiental é a ciéncia juridica
que estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua
relacdo com o ser humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a
melhoria das condi¢cdes de vida no planeta (MEDEIROS; ROCHA, 2012, p. 16).

O direito ambiental em nosso pais encontrou espaco consideravel a partir
da constituicdo de 1988. Contudo, o direito ambiental vai além, como afirma
Gomes Canotilho: “Pois e um espaco de didlogo que surge entre as diferentes
culturas das ciéncias juridicas” (MEDEIROS; ROCHA, 2012, p. 16).

O autor Vasco Pereira da Silva aponta o direito ambiental como sendo
uma disciplina horizontal — semelhanca de “jardim de condominio” —, sendo que,
engloba um conjunto de matérias provenientes de diferentes ramos do
ordenamento juridico unificadas em razdo da finalidade de preservacao do
ambiente. Porém, ndo afasta o estudo mais detalhado de cada uma dessas
guestdes ambientais, enquanto capitulo especifico de um determinado ramo de
ciéncias juridicas, tal como, continuando a usar a metafora de ha pouco, a
existéncia do ‘jardim comum’ ndo impede que os diferentes condéminos tenham
seus proprios ‘canteiros de flores’ ou uma éarea jardinada privativa (MEDEIROS;
ROCHA, 2012).

As acdes de degradacdo ambiental eram permitidas ou, pelo menos,
toleradas, inclusive, pela propria falta de regulacdo na area. A protecado
ambiental produz efeitos imediatos e futuros na vida das pessoas, através de
normas punitivas de condutas lesivas ao meio ambiente, protegendo os recursos
naturais essenciais a vida. Ou seja, a origem desta tutela e como esta se
desenvolveu em especial na Constituicdo de 1988 e no Direito Penal, a fim de
possibilitar a posterior averiguacdo de sua eficacia nas atuais relagdes com o
meio ambiente (MEDEIROS; ROCHA, 2012).

1.1 Conceito de Meio Ambiente e Dano Ambiental

O autor Vladimir Passos de Freitas aponta os limites dos recursos
naturais, justificado pela época em que a lei foi aditada. A mesma opinido tem

Luis Paulo Sirvinskas, pois o conceito “Nao abrange de maneira ampla todos os
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bens juridicos protegidos”. Cita também o conceito dado por José Afonso da
Silva, em que o meio ambiente é a “Interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas” (FREITAS, 2002, p. 18).

Conforme o autor, a acao predatéria do homem sobre a terra é tdo antiga
quanto a sua propria existente. Nos primoérdios, o homem exercia essa acao
predatOria para sobreviver e em seguida para enriquecer, retirando da natureza
toda matéria que necessitava de modo irresponsavel e inconsciente. A
degradacdo ambiental tem sua origem na prépria acdo do homem, que pode se
entendida como uma atividade eminentemente modificadora do ambiente, haja
vista a alteracdo de processos naturais, de caracteristicas fisicas, quimicas e/ou
biolégicas, que de alguma forma interferem nos usos presidentes de um
determinado meio ambiente (MATTOS, 2001, p. 101).

No conceito juridico de meio ambiente podemos distinguir duas
perspectivas principais: uma estrita e outa ampla. A estrita nada mais é do que o
patriménio natural e suas relacbes com e entre 0s seres vivos, jA na ampla
abrange toda a natureza original e artificial, assim como, os bens culturais
correlatos.

Conforme Paulo de Bessa Antunes, em uma interpretacdo acerca de
dano ambiental, esse pode ser entendido como sendo “A poluicdo que,
ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteracdes adversas ao meio
ambiente” (ANTUNES, 2005). Nesse sentindo, José Rubens Morato Leite, em
obra de referéncia sobre a matéria, afirma que dano ambiental é toda leséo e
intolerdncia causada por uma ac¢do humana, seja ela culposa ou néo,
diretamente ao meio ambiente, classificado como macrobem de interesse da
coletividade, em uma concepcdao totalizante e, indiretamente, a terceiros, tendo
em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.

Para a autora Marga Barth Tesser afirma que:

O dano ambiental, ecoldgico, é toda degradacdo que atinja o
homem na salde, na seguranca, nas atividades sociais e
econbmicas; que atinja as formas de vida ndo humanas, vida
animal ou vegetal e o meio ambiente em si, do ponto de vista
fisico, estético, sanitario e cultural.
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O jurista portugués José de Souza cunhal Sendim (apud CARVALHO,
2008, p. 79-80) esclarece o conceito de dano ecolégico como sendo:

Uma perturbacdo natural — enquanto conjunto dos recursos
bidticos (seres vivos) e abibticos e da sua interacdo — que afete a
capacidade funcional ecolégica e a capacidade de
aproveitamento humano de tais bens tutelada pelo sistema
juridico-ambiental.

1.2 Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988

O Meio Ambiente entendido em toda sua plenitude e de um ponto de
vista humanista compreende a natureza e as modificacbes que nela o ser
humano vem introduzindo. Conforme afirma José Afonso “As constituicdes
brasileiras anteriores a de 1988, nada traziam, especificamente, sobre a
protecdo do meio ambiente natural”. A Constituicio Federal de 1988 foi a
primeira a tratar diretamente sobre o meio ambiente. De acordo com artigo 225,
ele traz as principais diretrizes do direito Ambiental. No entanto, a expressao
meio ambiente é encontrada, expressamente, em dez oportunidades no texto
constitucional fora do seu capitulo, a comecar pelos os direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, LXXIIl). Urge destacarmos que a protecdo ambiental é
direito e dever fundamental, constitucionalmente garantida em nossa carta e, por
nos encontramos em um sistema aberto de regras e principios, explicitado pelo &
2°, do art. 5°, da CF, temos a possibilidade de encontrar ao longo de toda a

constituicdo referéncias a protecdo do ambiente (SILVA, 2004, p. 23).

1.2.1 A Responsabilidade Penal ao Dano Ambiental

A responsabilidade penal por atos danosos ao meio ambiente é
instrumento de politica criminal apto a realizagdo do principio constitucional da

prevencao. Ney de Barros Bello Filho defende que:

Prevenir o cometimento de atos danosos ao meio ambiente,
prevendo uma responsabilidade criminal quer para a pessoa
juridica, quer para os diretores e administradores da empresa, é
de forma de coibir antecipadamente atos que causem danos
irreversiveis & biota e aos ecossistemas (BELLO FILHO, 2001, p.
15).
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Importante que o sistema estabelecido pela lei de crimes Ambientais cria
uma concorréncia entre pessoas fisicas e juridicas, afastando os problemas de
aplicabilidade que existiam em face da dificuldade da comprovacdo da
responsabilidade dos mandantes ilicita (BELLO FILHO, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao tratar da responsabilidade
penal da pessoa juridica em pelo menos dois diferentes dispositivos. Pela

ordem, podemos destacar 0 & 5° do art. 173 que disciplina:

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

[...]

& 5°% A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as punicbes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular (BELLO FILHO, 2001, p. 15).

pY

No capitulo destinado a protecdo do meio ambiente, o & 3° do art.225
inova ao trazer a triplice responsabilidade pela ocorréncia do dano ambiental,

nao importando se o agente do dano da pessoa fisica ou juridica:

Art. 225 todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

[...]

& 3° as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentes da obrigacdo de
reparar os danos causados.

A concretizacdo dos preceitos constitucionais que indicarmos faz
presente na lei de Crimes Ambientais (lei 9.605/1988).

Para Paulo Affonso Leme Machado afirma que o “Acolhimento da
responsabilidade penal da pessoa juridica na lei 9.605/98, mostra que houve
atualizada percepcao do papel das empresas no mundo contemporaneo. O crime
ambiental € principalmente corporativo” e assim deve ser encarada pelo poder

bY

judiciario no que concerne a sua responsabilizacdo na existéncia do evento
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danoso (MACHADO, 2001). Por tanto ja transcrevi acima, as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas penalmente pelos os danos gerados ao meio ambiente
(BELLO FILHO, 2001, p. 15).

1.3 A Protecado na Constituicdo Federal e os Acordos Internacionais

No Brasil, a Constituicdo Federal o define em seu art. 4° a cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade como principio fundamental que
devera nortear as relacdes internacionais em que o Brasil estiver envolvido
(MILARE, 2011, p. 1516).

Sobre a questédo sustenta Milaré:

Desertificacdo, chuva &cida, mudancas climaticas, reducdo da
biodiversidade, entre outras consequéncias ambientais, fazem
parte do dia a dia da humanidade e levaram ao fortalecimento da
interdependéncia entre as na¢des que, através dos instrumentos
do Direito Internacional, tem buscado formas de cooperacdo e
entendimento para a preservacdo do planeta (MILARE, 2011, p.
1516).

A preocupacdo com meio ambiente é mundial, em alguns paises mais do
que em outros, mas é por meio da atuacdo das Nac¢des Unidas que encontramos
uma regulamentacdo geral a todos os povos e continentes. A gestdo do tema
durante o século XX sé encontrou adesao consideravel de paises interessados
sobre o meio ambiente em 1972, na constituicdo sobre o Ambiente Humano (114
paises), na capital da Suécia, Estocolmo (MILARE, 2011, p. 1516).

Os tratados, como ja dito antes, sdao as principais fontes do Direito
Internacional. Milaré destaca que os tratados estabelecem uma relacdo de
Estado a Estado e se aplicam, salvo estipulagcdo em contrario, a todo territorio
dos paises contraentes. O tratado € primeiramente definido na Convencao de
Viena, de 1969, que é chamada Lei dos Tratados, em seu artigo 2°: Acordo
internacional concluido entre Estados em forma escrita e regulado pelo direito
internacional, sdo juridicamente obrigatorios e vinculantes (MILARE, 2011, p.
1516).

Na medida em que a questdo ambiental tornou-se assunto planetario, e a
indispensabilidade de concurso entre 0sS povos, ou seja, 0 principio da

cooperacao internacional passa a ser obrigatério (MILARE, 2011, p. 1516).
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Na medida em que a questdo ambiental tornou-se assunto planetario e a
indispensabilidade de concurso entre 0s povos, 0 principio da cooperacdo
internacional passa a ser obrigatério. No Brasil, a Constituicdo Federal o define
em seu art. 4° a cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade
como principio fundamental que devera nortear as relagdes internacionais em
que o Brasil estiver envolvido (BRASIL, 2016).

Os tratados, como ja dito antes, sdo as principais fontes do Direito
Internacional. Milaré destaca que os tratados estabelecem uma relacdo de
Estado a Estado e se aplicam, salvo estipulacdo em contrario, a todo territério
dos paises contraentes. O tratado é primeiramente definido na Convencao de
Viena, de 1969, que € chamada Lei dos Tratados, estabelecendo em seu artigo
2.°: Acordo internacional concluido entre Estados em forma escrita e regulado
pelo direito internacional, séo juridicamente obrigatérios e vinculantes (MILARE,
2011, p. 1516).
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2 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE E OS DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE E MINERACAO

2.1 Constituicao Federal e Desenvolvimento Sustentavel

Segundo o autor Machado, antes da constituicdo de 1988, anteriormente
nao existia uma preocupacado com a protecdo do meio ambiente. “O tema meio
ambiente foi tratado de maneira especial na Constituicdo Federal de 1988, e
alguns doutrinadores até a denominam como ‘Verde”” (MACHADO, 2001).

Para A constituicdo de 1988, no que prevé o artigo 225 da CF, o capitulo
VI, do titulo VIII, tendo em vista a reserva do meio ambiente, aponta que 0 meio
ambiente € um bem juridico coletivo. De acordo com o0 que esta previsto no
referido artigo o direito de todos em relacdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (MACHADO, 2001).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes futuras geracdes
(MACHADO, 2001).

Para o autor do livro Fabricio W. Lima “Esse bem juridico ndo é
exclusivo, nem superior aos demais. Existe um relacionamento com os demais,
também, merecedores de dispositivos na Carta Magna, seguinte redacao” (LIMA,
2014):

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca, e a propriedade (LIMA, 2014, p. 78).

Machado descreve:

De acordo com o autor ele fala da importancia que o Direito
ambiental tem, sendo uma tarefa de estabelecer normas que
indiquem como verificar as necessidades de uso dos recursos
ambientais.

Ndo basta a vontade de usar desses ou a possibilidade
tecnologica de exporta-los. E preciso estabelecer a razoabilidade
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dessa utilizacdo, devendo-se quando a utilizacdo n&o seja
razoavel ou necessaria, negar 0 uso, mesmo que os bens nao
sejam atualmente escassos (MACHADO, 2001, p. 44).

Para o autor Silva, o desenvolvimento sustentavel é a utilizacdo dos
recursos naturais, com equilibrio, de maneira racional, garantindo o suprimento
das necessidades atuais e das geragdes futuras, sem destruir a natureza. E
fundamental conservar os bens naturais e promover a utilizacdo de recursos
ambientais. Se houver exploracdo sem planejamento em abundancia, os
recursos naturais poderdo se tornar insuficientes (SILVA, 2006, p. 18).

Meio Ambiente sustentavel €, por conseguinte, direito e dever de todos,

de acordo com Fiorillo:

Desenvolver e conservar este sdo o resumo do principio do
desenvolvimento sustentavel, que tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do
homem e de suas atividades, garantido igualmente uma relacdo
satisfatéria entre os homens e destes com seu ambiente, para
gue as futuras geragdes tenham a oportunidade de desfrutar os
mesmos recursos que temos a nossa disposi¢do (FIORILLO,
1999, p. 31).

Ja segundo a visao de Silva:

Pode-se conceituar Desenvolvimento Sustentdvel como um
processo de transformagédo que ocorre de forma harmoniosa nas
dimensdes espacial, social ambiental, cultural e econdémica a
partir do individual para o global. Essas dimensbGes sao inter-
relacionadas por meio de instituicbes que estabelecem as regras
de interagcbes e, também, influenciam no comportamento da
sociedade local (SILVA, 2006, p. 18).

O desenvolvimento sustentavel é a utilizagcdo dos recursos naturais com
equilibrio, de maneira racional, garantindo o suprimento das necessidades atuais
e das geracgOes futuras, sem destruir a natureza (SILVA, 2006).

De acordo com o autor, um desenvolvimento sustentavel € um modelo
econdmico, politico, social, cultural e ambiental equilibrado, que satisfaca as
necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazer suas proprias necessidades. Esta concepc¢ao
comeca a se formar e difundir junto com o questionamento do estilo de

7

desenvolvimento adotado, quando se constata que este €& ecologicamente
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predatério na utilizacdo dos recursos naturais, socialmente perverso com
geracdo de pobreza e estrema desigualdade social. Politicamente injusto com
concentracdo e abuso de poder, culturalmente alienado em relacdo aos seus
proprios valores e eticamente censuravel no respeito aos direitos humanos e as
demais espécies. O desenvolvimento econbémico e material deve ocorrer sem
agredir o meio ambiente, explorando os recursos naturais de forma inteligente
(LIMA, 2014, p. 78).

A humanidade cresce constantemente, o desenvolvimento € inevitavel,
todavia, o meio ambiente deve ser respeitado. Os denominados direitos da
natureza nao existem de forma isolada, estdo interligados com os demais
direitos e ndo significam imobilizacdo das atividades humana. Para Machado

(apud LIMA, 2014, p. 78), convém lembrar o seguinte axioma:

‘sic utere tuo alienum nom laedas’ (usa o que é teu ndao
prejudicando os outros). Essa maxima leva-nos usar o que é
nosso sem complexo de culpa e, pelo contrario, com um sentido
de adequacédo a propria capacidade e fim da coisa utilizada. Mas
ao mesmo tempo, que se incita ao uso, coloca-se a utilizagdo no
guadro da relacdo social, vedando-se o prejuizo a outrem.

O conceito de desenvolvimento sustentavel provém de um longo
processo histérico da relacdo existente entre a sociedade civil e seu meio
ambiente. Por se tratar de um processo continuo e complexo, observa-se hoje
gue existe uma variedade de abordagens que procura explicar o que € o termo
sustentabilidade. O termo desenvolvimento sustentavel pode ser aceito como
palavra-chave da época atual e existem para ele numerosas definicbes. N&o
existia, ainda, uma definicdo. No Relatério de Brundtland que apresenta a
questao das gerac0Oes futuras e suas possibilidades (LIMA, 2014, p. 78).

Ela contém dois conceitos-chave: a necessidade, referindo-se
praticamente as necessidades dos paises subdesenvolvidos, e a ideia de
limitacdo, imposta pelo estado da tecnologia e de organizagcdo social para
atender as necessidades do presente e do futuro (BELLEN, 2006, p. 24 apud
LIMA, 2014, p. 79).

A expressdao desenvolvimento sustentavel apareceu claramente no
relatério “Nosso futuro comum” (também denominado de Relatorio Brundland),

como sendo “Aquele que atende as necessidades das geracOes atuais sem
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comprometer a capacidade das geracbes futuras atenderem a suas
necessidades e aspiracdes” (GOMES, 2011 apud LIMA, 2014, p. 79).

2.2 Competéncia para Legislar em Matéria Ambiental

O Brasil de uma maneira geral, ndo buscou um desenvolvimento de
forma planejada de suas cidades, que nasceram sem um planejamento urbano
capaz de suportar o crescimento exagerado. Podemos dizer que iSso ocorreu por
guestdes culturais e situacionais, tendo em vista a grande e desenfreada
migracdo do homem do campo para a cidade (GOMES, 2011 apud LIMA, 2014,
p. 79).

Em busca de uma cidade sustentavel por meio de politicas sérias e
responsaveis, o legislador brasileiro, embora na ansia de acertar, acaba editando
leis que geram discursdes e impasses (LIMA, 2014, p. 79).

Em se tratando de matéria ambiental, a Unido fica responsavel por emitir
regras e constitucionais de carater geral, cabendo aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, quando necessario, editar leis especificas para complementar as
normas gerais. E nesse ponto que surgem as divergéncias e conflitos que,
atualmente, se exacerbaram com advento do Estatuto da cidade, ao determinar a
elaboracdo de planos diretores, pois muitos municipios ndo respeitam as normas
constitucionais (LIMA; NARDINI, 2008, p. 190 apud LIMA, 2014, p. 79).

O principio geral que norteia a distribuicdo de competéncias entre as
entidades federativas no Brasil € o principio da predominancia do interesse, pelo
qual cabem a Unido, as matérias e questdes de predominante interesse regional,
nacional; aos Estados, as matérias e aos assuntos de interesse local; e ao
Distrito Federal cabem os interesses regional e local.

O Brasil adotou o modelo de reparticdo vertical de competéncias
federativas pelo qual as competéncias ndo sao atribuidas a cada ente da
Federacdo de maneira exclusiva (reparticdo horizontal de competéncias), pelo
contrario, na CF/88, diversas matérias foram atribuidas simultaneamente a mais
de uma entidade federativa (ex: a conservacdo do patriménio publico e a
protecdo do meio ambiente) (HOLTHE, 2009 apud LIMA, 2014, p. 79).
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2.3 Responsabilidade Penal nos Crimes Ambientais por Pessoas Fisicas e
Juridicas

O autor Paulo Affonso Leme Machado afirma que o “Acolhimento da
responsabilidade penal da pessoa juridica na lei 9.605/98, mostra que houve
atualizada percepc¢éao do papel das empresas no mundo contemporaneo. O crime
ambiental € principalmente corporativo” e assim deve ser encarada pelo poder
judiciario no que concerne a sua responsabilizacdo na existéncia do evento
danoso. Por tanto, as pessoas juridicas serdo responsabilizadas penalmente
pelos os danos gerados ao meio ambiente. Contudo, o0 sistema da
responsabilidade penal diverge da teoria da responsabilidade civil e
administrativa, atendendo pela teoria da responsabilidade objetiva e a
cominacdo da sancao penal requer a demonstracdo da culpa (MACHADO, 2001,
p. 662).

Quadro 1 - Teoria das responsabilidades

Responsabilidade Teoria
Civil Objetiva
Administrativa Objetiva
Penal Subjetiva

Fonte: Medeiros e Rocha (2012, p. 132).

As infracdes penais que se responsabiliza uma pessoa juridica, conforme
assevera Paulo Affonso Leme Machado, devem ser cometidos por seu
representante legal ou contratual ou por seu orgdo colegiado e, ainda, deve ser
cometida no interesse ou no beneficio da entidade (MEDEIROS; ROCHA, 2012,
p. 132).

As Penas aplicaveis as pessoas juridicas, no que concerne aos crimes
ambientais, estado previstas no art. 21 da Lei. 9.605/1998 (MEDEIROS; ROCHA,
2012, p. 134):

Art. 21 - As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativa as
pessoas juridicas, de acordo com o dispositivo no art.3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.
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Dessa forma, poderéo ser aplicadas multas, penas restritivas de direitos
e prestacdo de servicos a comunidade, isolada, cumulativamente, conforme o
caso concreto (MEDEIROS; ROCHA, 2012, p. 134).

No caso da pena de multa, esta sera calculada segundo os critérios do
cbédigo Pena; se revelar ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econfmica
auferida. No que concerne a pena de restricdo de direitos a pessoa juridica, ha
trés tipos de penas (MEDEIROS; ROCHA, 2012, p. 134).

Quadro 2 - Tipos de penas

Pena Aplicacéo

Quando estas nédo estiverem obedecendo as
Suspencédo parcial ou total de atividades disposicdes legais ou regulamentares,
relativas a protecdo do meio ambiente.

Quando estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida
autorizagdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com a violacdo de disposicao
legal ou regulamentar.

Interdicdo temporaria de estabelecimento,
obra ou atividade

Proibicdo de contratar como poder publico,
bem como dele obter subsidios, subvenc¢des | Nao podera exceder o prazo de dez anos.
ou doacbes

Fonte: Medeiros e Rocha (2012, p. 135).

No que diz respeito a prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa
juridica, a lei aponta quatro possibilidades que poderdo ser apresentadas por
proposicao do Ministério Publico ou mesmo da prépria entidade ré, ao juiz para
cumprimento (MEDEIROS; ROCHA, 2012, p. 135).

a) Custeio de programas e de projetos ambientais;

b) Execucdes de obras de recuperacdo de areas degradadas;

c) Manutencéo de espacos publicos;

d) Contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas
(MEDEIROS; ROCHA, 2012, p. 135).

A lei de Crimes Ambientais prevé, ainda, as penas que sao aplicaveis as

pessoas naturais e séo elas:

a) privativas de liberdade;

b) restritivas de direito;
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c) multa.

As penas restritivas de direito aplicavel as pessoas fisicas previstas na
lei. 9.605/1988 estdo elencadas nos arts. 7° e 8° segundo preconizam Ana
Moreira Marchesan: “O legislador destaca a autonomia dessas penas, para
esclarecer ndo mais serem elas acessoérias, na esteira do que ja preconiza o CP
desde a reforma de 1984” (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLI, SILVA,
2008, p. 188).

Art. 7°. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade quando:

| - trata-se de crime culposo ou for aplicada apena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

I - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como o0s motivos e as
circunstadncias do crime indicarem que a substituicdo seja
suficiente para efeitos de reprovacao a prevencao do crime.
Paragrafo Unico - As penas restritivas de direitos a que se refere
este artigo terdo mesma duracdo da pena privativa de liberdade
substituida.

Art. 8°. As penas restritivas de direito séo:

| - prestacao de servicos a comunidade;

Il - interdicdo temporaria de direitos;

lll - suspensao parcial ou total de atividades;

IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar (MARCHESAN; STEIGLEDER;
CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188).

Outra modalidade de pena aplicada as pessoas naturais sao as penas de
interdicdo temporaria de direitos. O elenco da lei dos Crimes Ambientais prevé
as seguintes espécies. Conforme o art. 10 da ECA (MARCHESAN,;
STEIGLEDER; CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188):

- Proibicdo de o condenado contratar com o poder publico;

- Receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios;

- Participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de
crimes dolosos; e de trés anos, no de crimes culposos.

O art. 12 da lei de Crimes Ambientais (LCA) traz, segundo Ana Maria
Moreira Marchesan, outras espécies de pena que ndo se confunde com a multa,
a indenizacdo civil, mas “O montante pago a esse titulo serd deduzido do
montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator”
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188).
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Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social,
de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo
nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor
pago sera deduzido o montante de eventual reparacdo civil a que
for condenado o infrator.

A multa, assim como pode ser pena aplicada a pessoa juridica, também
podera ser aplicada a pessoa natural e seguirdA o0 mesmo dispositivo
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188):

Art. 18. A multa seré calculada segundo os critérios do Cddigo
Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo,
podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da
vantagem econdmica auferida.

Com relacdo a multa, cumpre observar o que reza a sumula 171 do
Superior Tribunal de Justica: “Cominadas cumulativamente, em lei especial,
penas privativas de liberdade e pecuniaria € defeso a substituicdo da prisdo por
multa” (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188).

Com relacdo aos Crimes Ambientais de menor potencial ofensivo, o art.
27 da lei 9.605/1998 determina que proposta de aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da lei 9.099/1995, somente
podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composicdo do dano
ambiental, de que trata o art. 74 desta mesma lei, salvo em caso de comprovada
impossibilidade (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188).

Na hipbétese em que tiver ocorrido a suspensao condicional do processo,
a declaracédo de extincdo de punibilidade de (5° do art. 89 da lei 9.099/1995)
dependera de laudo de constatagdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada
a impossibilidade de o autor do fato fazé-la (MARCHESAN; STEIGLEDER;
CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188).

Caso o laudo de constatacdo comprove nao ter sido completa a
reparacdo, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado até o periodo
maximo previsto no caput do art. 89 da lei. 9.099/1995, acrescido de mais um
ano, com suspensdo do prazo da prescricdio (MARCHESAN; STEIGLEDER;
CAPELLLI, SILVA, 2008, p. 188).

Uma vez findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a lavratura de novo
laudo de constatacédo de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu
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resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensédo. Esgotado o prazo
maximo de prorrogacao, a declaracdo de extingdo de punibilidade dependera de
laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparacao integral do dano (MARCHESAN; STEIGLEDER;
CAPELLI, SILVA, 2008, p. 188).

2.3.1 Posicao do STF Sobre o Tema

De acordo Supremo Tribunal Federal, até pouco tempo nao havia se
pronunciado sobre a responsabilidade da pessoa juridica, quem enfrentava o
tema era o STJ, que até entdo era o que prevalecia. Em 2013, o STF enfrentou
diretamente o tema e optou por seguir a 32 corrente quando a 12 turma, adotou
corrente diversa daquela até entdo dominante. Entendeu que € admissivel a
condenacdo de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda que
absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de direcéo
do 6rgao responsavel pela pratica criminosa (12 Turma. RE 548181/PR, rel. Min.
Rosa Weber, julgado em 6/8/2013). Cuja ementa esta colacionada a seguir
(CAPARROZ, 2014):

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A 33

IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizagédo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais & simultanea persecucéo
penal da pessoa fisica em tese responsdvel no ambito da
empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputagdo. 2. As organizagbes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizacdo e distribuicdo
de atribuicbes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta
realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa
concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, 83° da Carta
Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica
implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a
intencdo do constituinte originario ndo apenas de ampliar o
alcance das sanc¢des penais, mas também de evitar a impunidade
pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizacdo dos responsaveis internamente as corporacoes,
além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A
identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da producdo do fato ilicito tem relevancia e deve
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ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou 6érgaos atuaram ou deliberaram no exercicio regular
de suas atribuicGes internas a sociedade, e ainda para verificar se
a atuacado se deu no interesse ou em beneficio da entidade
coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia,
com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a
responsabilizacdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas
envolvidas. Em n&o raras oportunidades, as responsabilidades
internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo
gue nao permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal
individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na
parte conhecida, provido (BRASIL, 2016).

Trata-se o caso julgado de uma dendncia apresentada pelo MPF por
crime ambiental contra a pessoa juridica Petrobras e também contra dois de
seus dirigentes (o entdo Presidente da Companha e um superintendente de uma
refinaria). Recebida a denuncia, os acusados, pessoas fisicas impetraram um
habeas corpus conseguindo a exclusao do polo passivo da acéo penal.

O STJ, adotando o posicionamento ja consolidado decidiu que a pessoa
juridica também deveria ser obrigatoriamente, excluida do processo, uma vez
gue as pessoas fisicas haviam sido excluidas da acdo penal. Por conseguinte,
ocorreu a extingcdo do processo.

Foi, entdo, interposto recurso extraordinario para o STF. A 12 Turma do
STF, por maioria, cassou o acorddo do STJ. Justificando o entendimento
adotado, disse 34 a tese do STJ (Teoria da Dupla Imputacdo) viola a
Constituicdo Federal. Tendo em vista que, o art. 225, § 3° da CF/88 néao
relaciona a responsabilizacdo da pessoa juridica a uma identificacdo, e
manutencdo na relacao juridico-processual, da pessoa fisica ou natural, ou seja,
nao exige que a pessoa juridica seja, obrigatoriamente, denunciada em conjunto
com pessoas fisicas.

O presente acorddo julgado representa uma grande transformacao
guanto a esse assunto, qual seja, da responsabilidade penal da pessoa juridica
em relagcdo aos crimes contra o meio-ambiente. O parecer do Supremo diz ser
inteiramente possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica no caso de
crimes ambientais, em virtude da compreensédo concedida ao § 3° do art. 225 da
CF/88. A pessoa juridica pode ser punida penalmente por crimes ambientais
ainda que néo haja responsabilizacdo de pessoas fisicas (BRASIL, 2016).
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Para justificar essa corrente, aplica-se uma técnica precisa. A obrigacao
penal da pessoa juridica pode ocorrer, pois a CF/88 assim determinou. Cabe
destacar que o 8 3° do art. 225 da CF/88 nédo exige, para que haja
responsabilidade penal da pessoa juridica, que pessoas fisicas sejam também,
obrigatoriamente, denunciadas (SCALEI, 2016).

2.4 Danos e Crimes Causados por Atividade de Mineragao

Conforme a Lei 9.605/98, o crime da poluicdo por atividade mineréria, a

lei supracitada reconhece uma tutela especial, de importancia quanto a

7

gravidade e intensidade da ofensa. Porém, é imprescindivel, a execucdo desta
riqueza, devido aos avancos da globalizacdo. Além disso, a Constituicao Federal
também da énfase ao prever em varios de seus artigos normas sobre tal pratica.

Nesse sentido, sdo as palavras de Antunes (2005, p. 845):

Para o legislador ao tratar sobre este assunto, a atividade é de
extrema importancia para o desenvolvimento tecnoldgico e de
impacto na economia, € prejudicial ao meio ambiente, trazendo
danos muitas vezes irreversiveis, fazer o equilibrio entre eles nao
é uma tarefa facil. A busca em transforma-los, associa-los a um
desenvolvimento sustentavel é o ideal a ser alcangado.

De acordo com Priscila Kutne Armelin (2002, p. 340), escreve sobre a

relevancia deste tema:

A mineracdo sempre desempenhou um papel de relevancia na
economia nacional, desde a época em que o Brasil era colénia de
Portugal, quando este retinha a quinta parte das riguezas
minerais encontradas e lavradas aqui, pois eram 0S minerais
propriedade do Estado que outorgava o direito de lavra aos
particulares. Tal relevancia é conhecida por todos, minerais como
carvao, ferro, ouro e pedras preciosas, areia, calcério, argila, e
outros, sado amplamente usados pelo homem, seja na
industrializacdo, na tecnologia, na constru¢do, enfim, no
desenvolvimento.

Segundo ao Almerin (apud SCALEI, 2016), fala do grande impacto

ambiental que ocasiona ao escrever que a:

Atividade de mineracdo, de forma geral, € ofensiva, podendo ser
de maior ou menor intensidade, trazendo sérias consequéncias
ao homem e a sua saude, precisando ser tutelada para a efetiva
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protecdo do meio ambiente, ndo apenas com o intuito de reprimir,
mas também de prevenir. Ainda, diz que as sancbes civis ou
administrativas ndo sao suficientes para a repressao, fazendo
necessaria a intervencgdo penal.

2.4.1 LegislacOes Brasileiras Sobre Atividade de Mineracao

De acordo com Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967, o
presidente da Republica no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 9°, & 2°,
do Ato institucional n. 4 de 7 de dezembro de 1966 e considerando que da
experiéncia de vinte e sete anos de aplicacdo do atual cédigo de Minas foram
colhidos ensinamentos que impede aproveitar (PINTO; WINDT; CESPEDES,
2009, p. 278-279).

Considerando que a notéria evolucdo da ciéncia e da tecnologia, nos
anos apos a 2° Guerra Mundial, introduziram alterac6es profundas na utilizacéo
das substancias minerais (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2009, p. 278-279).

Considerando que cumpre atualizar as disposi¢c0es legais de salvaguarda
dos superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo (PINTO; WINDT;
CESPEDES, 2009, p. 278-279).

Considerando que o Estado incumbe adaptar as normas, atividades
especializadas a evolucao da técnica, a fim de proteger a capacidade
competitiva do pais nos mercados internacionais (PINTO; WINDT; CESPEDES,
2009, p. 278-279).

Considerando que, na colimacdo desses objetivos, é oportuno adaptar o
direito de mineragdo a conjuntura (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2009, p. 278-
279).

Considerando, mais, quanto consta da Exposicdo de Motivos numero 6-
67-GB, de 20 de fevereiro de 1967, dos senhores Ministros das Minas e Energia,
fazenda e planejamento e coordenacdo Econdmica, decreta (PINTO; WINDT,;
CESPEDES, 2009, p. 278-279):

Art. 1°. Compete a unido administrar 0s recursos minerais, a
indastria de producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o
concurso de produtos minerais.

Art. 2°. os regimes de aproveitamento das substancias minerais,
para efeito deste cddigo séo:

| - regime de concessdo, quando depender de portaria de
concessédo do Ministro de Estado de Minas e Energia;
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Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de
Alvara de Autorizacdo do Diretor — Geral do Departamento
Nacional de Producdo Mineral- DNPM;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca
expedicdo em obediéncia a regulamentos administrativos locais e
de registro da licenca no Departamento Nacional de Producao
Mineral- DNPM;

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender
de portaria de permissdo do Diretor — Geral do Departamento
Nacional de Producdo Mineral- DNPM.

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial,
depender de execucao direta ou indireta do Governo Federal.
Paragrafo unico. O dispositivo neste artigo ndo se aplica aos
orgdos da administracdo direta ou indireta e autarquica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo- Ihes
permitida a extracdo de substancias minerais de emprego
imediato na construgdo civil, definidas em portaria do Ministério
de Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas por
eles executadas diretamente, respeitadas os direitos minerarios
em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e
vedada a comercializagéo.
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3 CASO SAMARCO E CONSIDERACOES
3.1 A Mineracgao

Podemos falar em mineracdo deste o tempo da preé-histéria quando o
homem utilizava os minérios tais como as pedras para construir diversos
utensilios e até armas. E o caso da hematita um minério de ferro que em 40.000
a.C. era utilizada em rituais e também pinturas

O bronze, metal muito conhecido entre nés teve iniciou sua producédo a
partir de 2600 a.C. e em 2000 a.C. ja era produzido em massa no mediterraneo.

Contudo, a palavra mineracdo teve seu surgimento no século XVI,
gquando os pesquisadores passaram a estuda-los, inclusive no que tange os
valores que estes poderiam ter.

A mineracdo que conhecemos teve inicio no século XXI onde passou
atuar de forma mais organizada tendo uma grande representatividade econdémica
inclusive do 3° Mundo. O valor agregado aos minérios tem como base o prestigio
cultural do mesmo bem como sua relevancia na producdo mecanica (LEMOS;
SOLTER, 2016).

Em que pese a atividade mineréaria ser tdo relevante para economia ao
redor do mundo, existe um lado negativo por detrds desta atividade capaz de
causar danos por vezes irreparaveis.

Tao danosa ao meio ambiente traz consigo problemas na ordem social e
trabalhistas perceptivel aos trabalhadores mineiros que se dedicam a esta area
de atuacédo tendo muitas vezes péssimas condi¢cdes de trabalho o que ndo esta
restrita apenas ao Brasil. A Europa por exemplo, foi palco de condi¢cdes
degradantes aos seus trabalhadores que atuavam nesta area restando agora aos
trabalhadores atuantes nas minas africanas (LEMOS; SOLTER, 2016).

No que tange a questdao ambiental propriamente dita é importante
salientar que a extracao desses minérios causa enormes crateras no solo, que a
depender da maneira que é feita, isto é, sem adotar os cuidados preliminares
podem danificar o relevo local e sua cobertura vegetal. Esse fator pode ser
piorado quando se utiliza explosivos ou maquinas pesadas, pois estes tendem a
danificar a fauna no local explorado (LEMOS; SOLTER, 2016).
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Apesar desses danos ora mencionados existe ainda outros fatores que
merecem atencdo no tocante atividade mineradora, a saber, os problemas ao
meio ambiente e sua relagcdo com o0s recursos hidricos e os residuos solidos
descartados pelas mineradoras (LEMOS; SOLTER, 2016).

Acerca dos recursos hidricos, boa parte das mineradoras aqui no Brasil
produz a chamada “lama poluente” que se d& através das fases oriundas da
atividade mineraria composta pelos rejeitos da mineracdo por vezes trazendo

compostos quimicos em quantidades prejudiciais (LEMOS; SOLTER, 2016).

3.1.1 Mineracao e Minério

E fundamental abordarmos o tema mineragdo bem como sua relacéo
com o meio ambiente, para que conhecamos um pouco mais desta atividade cujo
papel € de extrema importancia para este trabalho.

Dada sua importancia as regras de exploracdo e de aproveitamento dos
‘recursos minerais”, inclusive do subsolo (CF, art. 20, IX), possui tratamento
relevante perante a constituicao.

Antes, porém, mister o conhecimento de tdpicos que permeiam a
atividade da mineracdo dentre eles o que vem a ser minério e mineracdo, uma
vez que ambos ndo tem o mesmo significado. O mineral pode ser entendido
como o elemento ou 0 composto quimico formado ao longo do tempo geoldgico
através de atividades geofisicas na terra (ALVARENGA, 2015).

O minério é o mineral ou a associacdo de minerais agregado a este com
algum valor econémico (ALVARENGA, 2015).

As jazidas seriam os depdsitos dos minerais que contem o minério. A
Lavra € quando se retira 0 minério da jazida através de algumas técnicas de
mineracdo. A lavra retira 0 minério ainda bruto junto a outros minerais e sem
possuir qualquer valor econémico (ALVARENGA, 2015).

A mineracado utiliza o sistema de lavra e beneficiamento, que possuem
processos mecanicos ou quimicos ou ainda ambos (ALVARENGA, 2015).

O beneficiamento se destina a separar o mineral (til e a melhora da
qualidade final, empregada nos trabalhos de manufatura de bens de uso humano
(ALVARENGA, 2015).
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Apoés esse procedimento da lavra e do beneficiamento ora comentado é
gerado o chamado residuo normalmente toxico e poluente, ndo possuindo valor
econdmico (ALVARENGA, 2015).

A atividade da mineracdo demanda grande quantidade de energia na sua
produgao o que colabora com a modificagdo do meio ambiente, impactando as
paisagens (ALVARENGA, 2015).

Esses residuos por ser um problema para a sociedade e para 0 meio
ambiente, demanda um local especifico para destinacdo destes. Os residuos de
mineracdo sao classificados de dois tipos: Os estéreis e 0s rejeitos
(ALVARENGA, 2015).

Os Estéreis sdo aqueles materiais que associados ao minério sem valor
econdbmico produzido pela Lavra como ja mencionado é retirada do minério da
jazida. Sao materiais granulosos que podem voltar para os locais de lavra para
recompor as alteragdes fisicas no terreno tais como fechamento de tineis ou
reaterro de locais escavados para serem tratados e receberem recomposicéo
vegetal ou paisagistica (ALVARENGA, 2015).

O Rejeito sdo sobras da mineracdo que ndo podem ser utilizaveis, sendo
estes descartados. Importante frisar que residuo ndo é sinbnimo de rejeito, pois
aquele que pode ser reaproveitado tal como a garrafa pet que ainda possui valor
econbmico apds seu descarte (AS DIFERENCAS..., 2016).

O rejeito seria desta forma um tipo de residuo sélido, que nédo € possivel
ser reaproveitados ou reciclados seja por contaminacdo seja pela perda de
caracteristicas fisico-quimica. Desta forma cabe ao rejeito ser alocado em local
apropriado (AS DIFERENCAS..., 2016).

3.1.2 Barragem de Rejeito

A barragem de rejeito é uma estrutura feita na terra utilizada para
armazenar os residuos resultantes da mineracdo, define-se como parte estéril
produzida através do beneficiamento de minérios, através de um processo
guimico e ou mecanico que faz divisdo do mineral bruto em concentrado e rejeito
(O QUE..., 2015).

A escolha da construcdo de uma barragem de rejeitos é muito

importante, pois ndo poder ser feita em qualquer local. Deve seguir as normas
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ambientais, bem como, questdes econdmicas, geotécnicas, estruturais, sociais,
seguranca e risco nao apenas no local de instalacdo, mas nas localidades
circunvizinhas tamém (O QUE..., 2015).

Impende frisar que judicialmente o estéril e o rejeito pertencem aos
titulares da concessdo da mineracdo, respondendo administrativa, civel e
penalmente aos problemas que possam ter no tocante as questdes sociais e
ambientais (ALVARENGA, 2015).

3.2 A Samarco

Fundada no ano de 1977, atuante no ramo da mineracédo, tendo como
suas acionistas a Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda, tem nas pelotas de minério
seu mais importante minério que comercializa na industria da siderurgia em
todos os paises das Américas, Oriente Médio, Asia e Europa.

Desta forma a empresa ja atua ha 40 anos no Brasil tendo duas unidades
operacionais, sendo uma em Germano, na cidade de Mariana, e a outra em Ouro
Preto, no estado de Minas Gerais, local que era feito o beneficiamento e
extracdo do minério de ferro em trés concentradores.

A outra unidade Ubu esta situada na cidade de Anchieta no estado do
Espirito Santo, abrigando neste local, quatro usinas de pelotizacdo. Essas
unidades se interligam através de trés minerodutos de 400 quildbmetros de
extensdo, passando por 25 municipios dividindo os dois estados.

No ano de 2015 quando a Samarco interrompeu suas operacdes,
produziu 24,9 milhdes de toneladas, sendo a maior parte em pelotas 97% e 3%
em finos minérios de ferro. A empresa ocupou a 122 posicdo de maior
exportadora do pais tendo como lucro R$ 6,5 bilh6es gerando aproximadamente
6 mil empregos diretos e indiretos (SAMARCO, 2018).

3.2.1 Mineragéo e os Impactos Ambientais

Conforme visto, a exploracdo dos recursos minerais disponiveis pode
acarretar danos devastadores ao meio ambiente caso medidas especificas nao

sejam tomadas. Por esta razao, eis que o direito tutela o uso desses recursos,
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bem como a puni¢cdo daqueles que ajam de forma a prejudicar a sociedade com
as devidas sangoes.

E o que nos mostra o recente caso que assolou o Brasil acerca da
mineradora Samarco Mineracao S/A, instalada no estado de Minas Gerais, que
teve uma barragem destinada ao armazenamento de rejeitos e que foi rompida.

A importancia das empresas respeitarem as regras em torno dessa
atividade, sobretudo o controle dos poluentes produzidos na mineracao, € tao
importante quanto uma fiscalizacdo eficaz por parte do poder publico. Esse
controle € de extrema importancia, pois a auséncia de gestdo dos residuos
aliada a auséncia de uma fiscalizacdo e sancdo em tempo habil, os danos
ambientais podem ser devastadores, tal como, o ocorrido na cidade de Mariana
em Minas Gerais, conforme veremos.

Construidas para receberem rejeitos da mineradora Samarco S/A, as
barragens de Funddo e Santarém localizadas no complexo de Alegria fizeram
parte de uma tragédia de grandes proporcdes (SALINAS, 2016).

As barragens de Funddo e Santarém foram construidas com 15
quildmetros de distancia do subdistrito de Bento Rodrigues. Os moradores
informaram que nao foram previamente ouvidos acerca da construcdo das
referidas barragens, bem como dos possiveis riscos de rompimento, dos
procedimentos de seguranca e planos emergenciais que a Samarco pretendia
adotar em caso de desastre (SALINAS, 2016).

O Brasil e o restante do mundo receberan no dia 05 de novembro de
2015, por volta das 16 horas, a noticia do vazamento da barragem de rejeitos de
minério de ferro chamada de Fundao, de propriedade da mineradora Samarco
S.A, situada no municipio de Mariana/MG. Com 319 anos de existéncia, nesse
rompimento foram liberadas aproximadamente 50 milh6es de metros cubicos de
rejeitos da mineragéo no vale do Rio Doce (SALINAS, 2016).

Acerca desse rejeito, 16 milh6es de metros cubicos fizeram o percurso
de 600 quildbmetros, passou por 39 municipios até chegar ao oceano Atlantico
(AS ESFERAS..., 2018).

Com aproximadamente 612 habitantes o distrito de Bento Rodrigues,
situado na cidade de Mariana, foi o primeiro a sofrer o impacto da onda de
rejeitos. Com a forga da lama o pequeno distrito desapareceu em meio a um mar

de lama. As pessoas tiveram suas casas destruidas, bem como, igrejas e
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colégios foram levados e destruidos pela forca da enxurrada (AS ESFERAS...,
2018).

Nesse desastre, 19 pessoas perderam a vida. Patrimdnios arquitetdénicos
e histéricos de varias comunidades foram destruidos. Muitas pessoas ficaram
desabrigadas. Houve falta de agua em varias cidades, destruicdo de hidrelétricas
e obras de infraestrutura. Comunidades indigenas foram atingidas. O desastre
prejudicou o comercio da regido, bem como, demais atividades como a
agropecuaria e a pesca. Houve varios danos ambientais no Rio Doce, que

demorara recompor-se, afetando as futuras geracdes (SALINAS, 2016).

3.2.2 Samarco e a Responsabilidade Penal

O Direito Penal é uma poderosa arma do estado para coibir a pratica de
acoes ilicitas, punindo seus responsaveis aplicando as devidas sanc¢bes. Em que
pese ser possivel a aplicacdo de penas restritivas de direito e multa, o direito
penal tem a autonomia de privar alguém de sua liberdade de forma
sancionatoria. Desta forma, por ameacar um direito fundamental que é a vida em
sociedade, esse ramo do direito deve ser utilizado quando for de extrema
necessidade (AS ESFERAS..., 2018).

Sendo o Direito Penal um ramo de extrema relevancia no sistema juridico
por sua caracteristica Unica na privacao de liberdade, a responsabilidade penal é
subjetiva, sobretudo, no que tange as infracfes penais ambientais, admitindo-se,
na legislacdo brasileira, a responsabilidade penal objetiva. Desta forma,
respondera criminalmente quem praticou a conduta tipica com dolo ou culpa
desde que previsto em lei.

No desastre ambiental em Mariana envolvendo a mineradora Samarco, a
responsabilidade criminal pelo dano seria imputada aos funcionarios, ou ainda a
direcdo da pessoa juridica por ndo tomarem as devidas precaucdes acerca das
guestdes relacionadas a seguranca. O rompimento das barragens pode ter se
dado em decorréncia da empresa economizar com as devidas manutencgdes.
Sendo assim, os tribunais superiores ndo mais adota a Teoria da Dupla
Imputacdo Necessaria. Contudo, a pessoa juridica somente pode ser

responsabilizada se o crime for praticado em seu beneficio, de acordo com o
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Ministro Reynaldo Soares da Fonseca no julgamento do Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n°® 64.219-MS (2015/0242101-4):

A Lei dos Crimes Ambientais (n° 9.605/1998) estabelece que: ‘Art.
3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em
gue a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. Paragrafo unico. A responsabilidade
das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato’. Assim, conforme o
mencionado regramento, as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas nos ambitos administrativo, civil e penal
guando a infragdo cometida resulte de decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no
interesse ou beneficio de sua entidade, ressalvando-se que a
responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato (Brasil. Superior Tribunal de Justica,
2015. Julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
64.219-MS)

O caso Samarco foi sem duavida um acontecimento inesquecivel em
diversos aspectos conforme breves relatos. Desta forma, o poder publico ndo
poderia ficar inerte, deixando a pessoa juridica, Mineradora Samarco, impune de

seus crimes, COMO veremos no caso concreto.

Segundo o Auto de Infracdo 19-E de 12/11/2015 do IBAMA,
houve ‘carreamento de rejeito de mineracdo e perecimento de
espécimes da biodiversidade (fauna e recursos pesqueiros) na
area diretamente afetada e ao longo do rio Doce, em decorréncia
do rompimento da barragem de Funddo’ (lbama, 2015, p. 1),
caracterizando-se o crime previsto no artigo 33 da Lei de Crimes
Ambientais (LCA): ‘Provocar, pela emissdo de efluentes ou
carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna
agudtica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras’ (Brasil. Lei 9.605, 1998, artigo
33).

O Auto de Infracdo 9082395-E de 12/11/2015 do IBAMA descreve
a seguinte conduta: ‘Lancar residuos sélidos e liquidos (rejeito de
mineracao de ferro) nas aguas do rio Doce, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos’ (lbama,
2015, p. 1). Ja o Auto de Infracdo 24-E de 12/11/2015 do IBAMA
relata: ‘Causar poluicdo hidrica com carreamento de rejeitos de
mineracdo procedentes do sistema de deposicdo da barragem
Funddo, causando necessaria interrupcdo do abastecimento
publico de agua da comunidade do municipio de Governador
Valadares/MG’ (Ibama, 2015, p. 1). E, por fim, o Auto de Infracéo
21-E de 12/11/2015 do IBAMA indica a seguinte conduta: ‘Causar
poluicdo no rio Doce, nos estados de Minas Gerais e Espirito
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Santo, por meio do lancamento de rejeito de mineracédo de ferro,
provocando a mortandade de animais ao longo do rio e resultando
em risco a saude humana’ (Ibama, 2015, p. 1). Dessas condutas
pode restar caracterizado o crime do artigo 54 da LCA: ‘Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora’
(Brasil. Lei 9.605, 1998, artigo 54), duplamente qualificado pela
‘poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade’ (Brasil. Lei
9.605, 1998, artigo 54, § 2, inciso Ill) e por ser resultante de
‘langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos’ (Brasil. Lei 9.605, 1998,
artigo 54, § 2, inciso V). Nesse caso, pode haver, ainda, aumento
da pena , visto que houve dano irreversivel ao meio ambiente,
bem como a morte de algumas pessoas.

A Samarco pode responder, também, pelo crime tipificado no
artigo 69-A da LCA se restar comprovado que, durante o
licenciamento (inicial ou renovacéo de licencas) das barragens, a
empresa apresentou estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso (AS ESFERAS..., 2018).

Diante da agressdo aos bens juridicos tutelados, incluindo a vida e o
meio ambiente, importante colocar em prética as leis ambientais e penais para
no minimo trazer um alento as inumeras pessoas afetadas, direta e ou
indiretamente, sobretudo aqueles que perderam seus entes queridos nesse
desastre, bem como toda nacao brasileira e ainda o territério internacional, que
acompanhou e continua acompanhando o desdobramento desta que foi uma
triste histéria que jamais sera esquecida.

Neste crime em particular, cometido pela pessoa juridica, é necessaria
uma exemplar puni¢cdo, pois casos como este ndo pode ser tratado tdo somente
como um desastre. Mas é importante demonstrar que uma pessoa juridica
também é passivel de responder por seus erros, ainda que por detras destas
sobrevenha uma pessoa fisica.

As penas foram aplicadas de forma isoladas, cumuladas ou alternativa as
pessoas juridicas, conforme o art. 3° | multa; Il restritivas de direitos; IlI
prestacdo de servicos a comunidade (art. 21 da lei 9.605/1998).

A pena de multa quando aplicada a pessoa juridica ndo surte 0 mesmo
efeito da pessoa fisica, ou seja, a reparacdo do dano pela pessoa juridica nao
tem o mesmo efeito do dano cometido contra 0 meio ambiente pela pessoa

fisica. Neste caso, o dinheiro é destinado ao fundo penitenciario. O que vemos é
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a importancia da sancao penal, pois, esse tipo de conduta ndo se pode passar
ileso ao poder judiciario no combate as acfes criminosas praticadas por essas
empresas que acreditam nunca serem alcancadas juridicamente.

De acordo com a lei 9.605/1998 em seu art. 18:

A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se
revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera
ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da
vantagem econdmica auferida.

No que tange a pena de restricdo de direitos imputada a pessoa juridica,

a previsao encontra-se no art. 22:

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséao parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvenc¢des ou doacgdes.

Ainda no art. 22 § 1° A suspensédo de atividades sera aplicada quando
estas nao estiverem obedecendo as disposi¢cdes legais ou regulamentares,
relativas a protecdo do meio ambiente (MARQUES; DIAS; SILVA, 2018).

Ap6s um ano do incidente em Mariana, o Ministério Publico Federal
(MPF) em Minas Gerais denunciou 26 pessoas fisicas e juridicas, sendo 21 por
homicidio qualificado. Entre as pessoas juridicas estdo as empresas Samarco,
Vale, BHP Billiton e VogBR. Entre as pessoas denunciadas estdo o presidente
afastado da Samarco, o diretor de operacfes e infraestrutura, trés gerentes
operacionais da empresa, 11 integrantes do Conselho de Administracdo da
Samarco e cinco representantes das empresas Vale e BHP Billiton na
Governanca da Samarco.

Eles ainda sdo acusados dos crimes de inundacao, desabamento e
lesBes corporais graves, todos com dolo eventual, previstos pelo Cdodigo Penal.
Estas 21 pessoas foram denunciadas por crimes ambientais, igualmente
respondendo as empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton
Brasil LTDA.

No que tange as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton estas irdo
responder por nove tipos de crimes contra o meio ambiente, envolvendo crimes

contra a fauna, a flora, crime de poluicdo, contra contra o ordenamento urbano e
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patriménio cultural. Samarco e Vale sdo acusadas de trés crimes contra a
administracdo ambiental, atingindo normas constitucionais e infraconstitucionais
(MARQUES; DIAS; SILVA, 2018).
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CONCLUSAO

A breve andlise feita sobre este caso bem como sua responsabilidade
penal da pessoa juridica demonstrou 0 quanto a questao necessita de atencao
especial da legislacdo. O caso Samarco nos brindou com um importante
precedente de estudo, uma mudancga significativa na jurisprudéncia que teré
grande relevancia em situa¢des futuras, pois ndo é aceitavel que as vitimas
diretas, bem como, todo meio ambiente que engloba a sociedade como um todo,
seja banalizado em detrimento do poderio econémico de grandes empresas e
seu poder financeiro.

Nesse sentido o meio ambiente vem sendo olhado como um bem de
suma importancia para humanidade, ademais porque os danos causados a estes
podem ser de dificil ou de impossivel reparacéo.

O desenvolvimento econdmico e tecnoldgico oriundos das atividades
minerais € de extrema relevancia para sociedade moderna. Contudo, a
exploracdo desenfreada sem analisar os impactos negativos precisa ser

combatida de forma eficaz pelo estado.
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