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“Quando vocé for convidado pra subir no adro
Da fundagio casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos
Dando porrada na nuca de malandros pretos
De ladrdes mulatos e outros quase brancos
Tratados como pretos

S6 pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como ¢ que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo
tratados(...)”

Caetano Veloso



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as circunstancias que levaram a
aprovacdo da Lei 12.990/2014 (Lei de Cotas no Servigo Publico Federal) e a
evolugdo do critério de identificagdo dos seus beneficidrios. Nesse sentido,
buscou-se discorrer sobre o conceito de igualdade formal e igualdade material,
bem como a origem e o conceito de agdo afirmativa como instrumento de
concretizagdo da igualdade material, para em seguida, demonstrar através das
estatisticas a desigualdade existente entre negros e brancos no Brasil e a
importancia das cotas raciais para o estabelecimento de uma igualdade material
na distribui¢do dos cargos na Administragdo Publica Federal. Por derradeiro,
foram elencadas acdes do poder publico na busca pela regulamentagdo da lei que
seja capaz de combater as fraudes verificadas em concursos com reserva de

vagas.

Palavras-chave: Igualdade Formal; Igualdade Material; A¢do Afirmativa;

Cotas.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the circumstances that led to the
approval of Law 12.990/2014 (Federal Public Service Quota Law) and the
evolution of the criterion of identification of its beneficiaries. In this sense, we
sought to discuss the concept of formal equality and material equality, as well as
the origin and concept of affirmative action as an instrument for the
concretization of material equality, and then to demonstrate through statistics the
inequality between blacks and whites in Brazil and the importance of racial
quotas for the establishment of a material equality in the distribution of positions
in the Federal Public Administration. Lastly, actions of the public power were
listed in the search for the regulation of the law that is able to fight the frauds

verified in contests with reservation of vacancies.

Keywords: Formal Equality; Equality Material; Affirmative Action; Quotas.
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INTRODUCAO

J& se passaram 130 anos que a escraviddo foi abolida, mas as marcas
desse periodo escravocrata ainda hoje podem ser vistas nas desigualdades entre

negros € brancos.

Os negros foram libertos em 1888, mas somente em meados dos anos

2000 ¢ que comecgou a se discutir a questdo racial no Brasil.

Durante o periodo de pds-aboli¢do, o que se verificou foi um total
abandono da populag¢do negra que passou a viver a margem da sociedade. So
lhes restaram os subempregos, a economia informal, as moradias em favelas, as
escolas publicas de péssimas qualidades, além de formarem a maior parte da

populacdo carceraria brasileira.

Foi nesse cenario de profunda desigualdade racial em diversas esferas da
sociedade que surgiu a necessidade de enfrentar a problematica da

discriminacao.

Nesse sentido, as acdes afirmativas despontam como instrumento de
inclusdo social das minorias étnicas e raciais. Elas sdo definidas como medidas
concretas que tem como objetivo promover a igualdade material ou substantiva,

com a convic¢do de que a igualdade deve se formar no respeito a diferenga.

Uma das caracteristicas da acdo afirmativa é o fato delas vigerem por
tempo determinado, seu uso tende a cessar a medida que as desigualdades

raciais vao desaparecendo.

No Brasil, embora existam ac¢des afirmativas em outras areas, quase que
invariavelmente elas foram utilizadas na modalidade de cotas sociais ou raciais.
O objetivo das cotas raciais € reparar injusticas historicas provocadas pela

escraviddo na sociedade brasileira. Uma das consequéncias desse passado
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escravocrata ¢ o fato de negros terem menos oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho.

Aprovada em junho de 2014, a Lei 12.990 reservou o percentual de 20%
das vagas oferecidas em concursos publicos aos candidatos que se autodeclarem
pretos ou pardos conforme quesito cor ou raga utilizado pelo IBGE.

Desde entdo, a lei tem sido alvo de polémicas. A principio, foi
questionada sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, principalmente em
relagdo aos principios basilares da Administragdo Publica elencados no caput do
artigo 37 e, atualmente, quanto ao método utilizado para averiguar a
autenticidade da autodeclaragdo prestada pelo candidato negro.

O trabalho a seguir visa contribuir para o debate que se instalou a respeito
da utilizag¢do das cotas raciais no servigo publico federal, mostrando por meio de
indicadores sociais a importancia das cotas para a diminui¢do das desigualdades

e para a ascensdo social do negro no Brasil.
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1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

1.1 Igualdade Formal e Igualdade Material

Inicialmente o conceito de igualdade perante a lei foi concebido a partir
do final do século XVIII com as revolucdes ocorridas nos EUA e na Franca, em

que a lei deveria ser igual para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio.

As constituigdes promulgadas pos-revolucdes foram marcadas pela
preocupagdo juridico-formal de que a lei deveria ser genérica e abstrata, tratando
a todos sem distingdes. Nessa acep¢do formal de igualdade, o Estado assumiria
um papel neutro, proibindo qualquer tratamento diferenciado aos individuos

com base em critérios religiosos, raca, sexo ou classe social.

A igualdade formal, porém, comecou a ser questionada quando se
constatou que ndo seria capaz de tornar as oportunidades acessiveis aos

individuos socialmente desfavorecidos.

Dai surgiu a concepc¢ao de igualdade material ou substancial, mais focada
em reduzir as desigualdades concretas existentes na sociedade, em que situagdes

desiguais sejam tratadas de forma desigual.

Para as minorias marginalizadas, garantir a igualdade formal que ndo
considera questdes de fato e de peculiaridades, ndo se mostrava suficiente, era
preciso o Estado sair de sua posi¢do de neutralidade, de mero expectador dos

acontecimentos sociais e garantir de forma ativa a igualdade material.

Com isso, as agdes afirmativas surgem como instrumento na atuacdo do

Estado em busca da concretizacdo da igualdade de fato entre negros e brancos.

1.2 A¢des Afirmativas

1.2.1 Origem e Conceito
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Foi nos anos 60 do século XX nos EUA que se desenvolveu a ideia de
acdo afirmativa, conhecida na Europa como acdo positiva e discriminagdo
positiva. Naquela época, o EUA vivia intensas reivindicacdes democraticas por
direitos civis, o que culminou com a elimina¢do de leis segregacionistas. Mas
perceberam que ndo era suficiente garantir leis antissegregacionistas, o Estado
deveria assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢cdes dos negros no

pais.

Nesse sentido destaca-se o discurso' proferido pelo presidente Lyndon
Johnson na Howard University, cujo objetivo era o combate das discriminagdes

provocadas pelo sistema segregacionista:

Vocé ndo pode pegar uma pessoa que durante anos esteve acorrentada e liberta-la,
trazendo-a para a linha de partida de uma corrida e dizer “vocé estd livre para
competir com todos os outros” e ainda acreditar que sua atitude ¢ completamente
justa. Desse modo, ndo ¢ suficiente apenas abrir os portdes da oportunidade. Todos
os nossos cidaddos precisam ter a capacidade de atravessar os portdes.

Nao ¢ suficiente a proibicdo discriminatdria, faz-se necessario a promogao

de medidas compensatérias. Ensina Flavia Piovesan® que:

Faz-se necessirio combinar a proibi¢do da discriminacdo com politicas
compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto como processo. Isto &, para
assegurar a igualdade no basta apenas proibir a discriminag@o, mediante legislacdo
repressiva. S3o essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a
insercdo e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais. Com
efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindmio inclusdo/excluséo.
Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a discriminagdo implica
violenta exclusdo e intolerancia a diferenga ¢ a diversidade. O que se percebe ¢ que a
proibi¢do da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na incluséo. Logo,
ndo ¢é suficiente proibir a exclusdo, quando o que se pretende ¢ garantir a igualdade
de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um
consistente padrio de violéncia e discriminagio.

Na defini¢do de Joaquim B. Barbosa Gomes®, acdes afirmativas sdo

politicas publicas voltadas a concretizacdo da Igualdade material, vejamos:

As agdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizac¢do do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de

' UROFSKY, Melvin 1. Affirmative action on trial: Sex discrimination in Johnson v. Santa Clara. University
Press of Kansas, 1997. 17 p.

> PIOVESAN, F. Acdes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Sio Paulo: Cadernos de Pesquisa,
2005. 43-55 p.

3 SANTOS, S. A. Acdes afirmativas e combate ao racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educagio,
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade, 2005.
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compleigdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcancgado pelo Estado e pela sociedade.

Outra definicdo de agdes afirmativas ¢ a do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Ac¢do Afirmativa (GEMAA)* do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da UERJ (IESP-UERJ):

Acdes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica no
passado ou no presente. Trata-se de medidas que t€ém como objetivo combater
discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a
participagdo de minorias no processo politico, no acesso a educagdo, satde,
emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou no reconhecimento cultural.

1.2.2 Ac¢des Afirmativas na Constituicio Federal

A Constituicdo Federal de 1988 contém varios dispositivos que revelam a
adocdo pelo constituinte da igualdade material ou substancial, e que servem de
base para a utilizagdo das politicas de acdes afirmativas no combate a
discriminagao.

Desta forma, a Constituicdo Federal trouxe nos artigos a seguir, permissao
expressa para utilizagdo das acdes afirmativas com o intuito de implementar a
igualdade de fato: artigo 7° inciso XX, que prevé a necessidade de protecdo do
mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos, artigo 37 inciso
VIII, que prevé a reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia.

E pertinente citarmos o entendimento de Joaquim B. Barbosa Gomes’

sobre a permissdo constitucional para a utiliza¢do das a¢des afirmativas:

Vé-se, portanto, que a Constituigdo Brasileira de 1988 ndo se limita a proibir a
discriminagdo, afirmando a igualdade, mas permite, também, a utilizagdo de
medidas que efetivamente implementem a igualdade material.

* GRUPO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DA ACAO AFIRMATIVA. O que siio acdes afirmativas?
Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://gemaa.iesp.uerj.br/o-que-sao-acoes-afirmativas/>. Acesso em: 07 abr.
2018.

> GOMES, J. B. B. A recep¢io do instituto da acdo afirmativa pelo direito constitucional brasileiro. Revista
de Informacao Legislativa. Brasilia: Senado, 2001.
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Como se vé, a Constitui¢do consolida um dever do Estado em atuar de
forma a discriminar positivamente em prol de igualar as condi¢des de uma
minoria desfavorecida daqueles que sdo favorecidos.

Ademais, os objetivos da Republica Federativa do Brasil, enunciados no
artigo 3°, e considerando os artigos 4°, inciso VIII e 23, inciso X, chega-se a
conclusdo que o constituinte estabeleceu uma autorizagdo para a adogdo das

chamadas agdes afirmativas. Vejamos®:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I—construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[I-garantir o desenvolvimento nacional;

Ill—erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV—promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

VIII-repudio ao terrorismo € ao racismo;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X—combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Nesse sentido, ¢ importante trazermos as consideragdes do ministro
Marco Aurélio Mello’ acerca do artigo 3° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Passou-se, assim, de uma igualizagdo estatica negativa — no que se proibia a
discriminago -, para uma igualizagio eficaz, dindmica, ja que os verbos "construir",
"garantir", "erradicar" e "promover" denotam a¢do. Ndo basta ndo discriminar. E
preciso viabilizar as mesmas oportunidades. Ha de ter-se como ultrapassado o
sistema simplesmente principioldgico. A postura, mormente dos legisladores, deve

ser, sobretudo afirmativa.

Soma-se a esses dispositivos constitucionais a Convenc¢do Internacional

sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, ratificada pelo

® BRASIL. Constituigio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 abr. 2018.

7 MELLO, Marco Aurélio. Optica constitucional: a igualdade e as a¢des afirmativas. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 15" Regido, Campinas, SP, n. 17, p. 156-164, out./dez. 2001. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/110316>. Acesso em: 08 abr. 2018.
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Brasil em 1968 e que, segundo entendimento do STF possui estatura de norma
supralegal. Além de ter como objetivo acabar com a discriminag@o baseada no
critério racial, ja previa a Convengdo Internacional a possibilidade de criacdo de
acOes afirmativas na busca pela igualdade material em detrimento da igualdade

formal.

1.3 Numeros da Desigualdade Racial

Apesar da populacdo negra do Brasil corresponder a 50,74% da populacao
total do pais, segundo dados do censo realizado pelo IBGE em 2010, quando o
assunto ¢ morte por homicidio a discrepancia entre negros e brancos ¢
assustadora.

E o que mostra o levantamento elaborado pelo IPEA® (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), em parceria com a ONG Forum Brasileiro de
Seguranga Publica. A andlise se embasou em dados do Sistema de Informagao
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, que traz informagdes sobre

incidentes até o ano de 2015.

A cada 100 vitimas de homicidio no Brasil, 71 sdo negros. Estimam os
autores da pesquisa que o cidaddo negro possui chances 23,5% maiores de sofrer
assassinato em relagcdo a cidaddos de outras ragas/cores, ja descontado o efeito

da idade, sexo, escolaridade, estado civil e bairro de residéncia.

As tabelas do Anexo I (paginas 51 e 52) mostram que entre os anos de
2005 a 2015 houve um crescimento de 18,2% na taxa de homicidio por 100 mil
habitantes negros e uma diminuicao de -12,2% na taxa de homicidio por 100 mil

habitantes ndo negros registrados no Brasil.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia. Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602 atlas_da_violencia 2017.pdf>. Acesso em: 11
abr. 2018.
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Os numeros das tabelas também mostram as taxas de homicidios de

negros ¢ de ndo negros de 2005 a 2015 nos estados brasileiros.

Nesse periodo, enquanto o estado do Rio Grande do Norte apresentou o
maior crescimento na taxa de homicidio de negros, atingindo 331,8%, o estado
do Amapa apresentou a maior queda na taxa de homicidio de ndo negros do

Brasil, -51,6%.

Ja o estado de Roraima apresentou aumento de 52,2% na taxa de

homicidio de negros e 48,9% de aumento somente entre 2014 e 2015.

O estado do Acre registrou no intervalo 2005 a 2015, um aumento de
69,8% na taxa de homicidio de negros ¢ uma diminui¢do de -25% na taxa de

homicidio de ndo negros.

Comportamento quase parecido com o Acre observou-se no estado do
Alagoas onde o aumento da taxa de homicidio de negros nesse periodo foi de

68%, ¢ uma diminuicao de -12,7% na taxa de homicidio de ndo negros.

Outra ilustre matéria foi divulgada no site do Estaddo’ em 14 de janeiro de
2018, onde foi apresentado o perfil das mil melhores notas do Enem 2016. Os
resultados apresentados mostraram a desigualdade de desempenho existente

entre as ragas.

Foi considerado 4,8 milhdes de candidatos, excluidos os treineiros e os

que tiveram nota zero em alguma area.

Os negros foram a maioria no Enem de 2016. S6 as mulheres negras
corresponderam a 34% do total de candidatos inscritos, o maior percentual

verificado.

’CAFARDO, Renata; TOLEDO, Luiz Fernando. Homens tém 72% das mil melhores notas do Enem. Estadio,
Sdo Paulo, 14 jan. 2018. Disponivel em: <http://infograficos.estadao.com.br/educacao/enem/desigualdades-de-
genero-e-raca/>. Acesso em: 13 abr. 2018.
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Apesar das mulheres negras corresponderem a maior parte dos inscritos
(34%), apenas 6% delas esteve entre as mil melhores notas do Enem 2016, ao
passo que os homens brancos corresponderam a apenas 15% do total de

inscritos, mas possuiam 50% das mil melhores notas do exame daquele ano.

O desempenho dos homens negros se aproximou do desempenho das
mulheres brancas. Das mil melhores notas, 15,7% foram deles ¢ 18% foram
delas.

Embora os negros fossem maioria dos inscritos, somaram apenas 21,7%
das mil melhores notas do Enem em 2016.

Além disso, os graficos do Anexo Il (paginas 53 e 54) mostraram que as
notas das mulheres negras foram piores em todas as provas objetivas do Enem.

Levantamento publicado no dia 14 de maio de 2018 no G1'°, com base em
dados oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego de 2016, mostrou quais as
profissdes mais frequentemente ocupadas por brancos e negros.

De acordo com o Anexo III (paginas 55 e 56), os brancos ocupam as
profissdes mais almejadas no mercado de trabalho e que exigem maior grau de
escolaridade, tais como as profissdes de engenheiros, professores de medicina e
piloto de aeronaves. Ao passo que os negros ocupam as profissdes menos
procuradas e que exigem menor grau de estudo, como exemplo, trabalhadores
bracgais na agricultura e operadores de telemarketing.

Além disso, a pesquisa divulgada no site do G1 mostrou a desigualdade
salarial existente entre negros e brancos nas regides do Brasil, ¢ o que mostra o
Anexo IV (pagina 57) do trabalho.

Os negros ganharam salarios menores que os brancos em todas as regides

brasileiras.

""GOMES, H. S. Brancos sdo maioria em empregos de elite e negros ocupam vagas sem qualificagdo. G1, 14
maio 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/brancos-sao-maioria-em-empregos-de-
elite-e-negros-ocupam-vagas-sem-
qualificacao.ghtml?utm_source=push&utm medium=app&utm_campaign=pushgl>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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Na regido Norte, os negros receberam em média, apenas 68% do que
ganhou o branco. Curiosamente, na regido Sul, onde estdo as principais
concentracdes de pessoas brancas do Brasil, os negros ganharam até 80% do que
ganhou um branco. O Sul do Brasil foi a regido onde os negros tiveram os
salarios mais proximos do salario do branco.

Os numeros apresentados nas pesquisas demonstraram que O racismo
ainda existe no Brasil e marginaliza boa parte da populacdo negra.

A lei de cotas no servigo publico federal, além de promover a ascensdo

social dos negros, vai impactar diretamente nas futuras geragoes.
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2 COTA RACIAL NO SERVICO PUBLICO FEDERAL

2.1 Legalidade da Lei 12.990/2014

Anteriormente a entrada em vigor da Lei 12.990 de 2014, conhecida como
Lei de Cotas, o ordenamento juridico brasileiro ja possuia duas importantes
normas que tinham como objetivo o combate a discriminagdo racial e a0 mesmo
tempo serviam de base para a adocdo das acdes afirmativas pelo Estado

Brasileiro.

Sdo elas, a Conveng¢do Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Racial, que passou a vigorar no Brasil a partir do
Decreto n°® 65.810, de 8 de dezembro de 1969, e a Lei 12.288 de 2010, que

instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.

De acordo com o texto da Convencdo Internacional'’, discriminacio racial
significa a restricio fundada em raga ou cor, com o fim de comprometer o
exercicio, em igualdade de condigdes, das liberdades fundamentais nos
dominios social, econdmico ou qualquer outro, € que impde aos Estados Partes a
tomada de medidas especiais € concretas que assegurem aos grupos

discriminados o exercicio das liberdades violadas. Vejamos:

ARTIGO I

1. Na presente Convengdo, a expressdo "discriminagio racial" significa qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundadas na raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por fim ou efeito anular ou comprometer o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica.

4. Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de forma
conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que
necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais em igualdade de condi¢des, ndo serdo consideradas

""BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convengdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 10 dez. 1969.
Se¢do 1, p. 10536. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-
dezembro-1969-407323-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 19 abr. 2018.
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medidas de discriminagdo racial, desde que ndo conduzam a manutengdo de direitos
separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apods terem sido atingidos
0s seus objetivos.

ARTIGO II

1. Os Estados Partes condenam a discriminagdo racial e comprometem-se a adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, uma politica de elimina¢do de todas
as formas de discriminag@o racial, e de promog¢o da harmonia entre todas as ragas,
e, para este fim:

2. Os Estados Partes adotardo, se as circunstancias assim o exigirem, nos campos
social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e concretas para assegurar
adequadamente o desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a esses grupos com o propdsito de garantir-lhes, em
igualdade de condig¢des, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Essas medidas ndo poderdo, em hipdtese alguma, ter o escopo de
conservar direitos desiguais ou diferenciados para os diversos grupos raciais depois
de alcangados os objetivos perseguidos.

Ao passo que a Lei 12.288' de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, previu que a correcdo das desigualdades raciais e a promocdo da
igualdade de oportunidades na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais
se daria por meio da adog¢do de programas e medidas especiais com vistas a

inclusdo das vitimas da desigualdade étnico-racial.

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

IT - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferencia¢do de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promogéo
da igualdade de oportunidades.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o
Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das
vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizagdo da igualdade étnica e o
fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:

"BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 21 jul. 2010. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-publicacaooriginal-128190-
pl.htmI>. Acesso em: 19 abr. 2018.
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II - adog@o de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

Pardgrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-d0 em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formacdo social do Pais.

Assim, em consonancia com a Convencdo Internacional sobre a
Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagdo Racial € com a Lei 12.288 de
2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, foi aprovado a Lei 12.990 de

2014, conhecida como Lei de Cotas.

Ademais, a Lei de Cotas regulamenta o artigo 39 do Estatuto" da

Igualdade Racial que diz:

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populag@o negra, inclusive mediante a
implementagdo de medidas visando a promog¢do da igualdade nas contratagdes do
setor publico ¢ o incentivo a adogdo de medidas similares nas empresas ¢
organizagdes privadas.

§ 2° As agodes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da

administracdo publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem
estabelecidas em legislagéo especifica e em seus regulamentos.

Os dados apresentados pelo Poder Executivo na exposi¢cdo de motivos
anexada ao projeto de lei 6.738/13'* que culminou na Lei de Cotas justificaram
as agdes do poder publico na busca pela igualdade material entre negros e

brancos.

Segundo esses dados, mesmo diante do esfor¢o de redugdo da pobreza e
da desigualdade, a populacdo negra, apesar de corresponder a 50,74% da

populacio total do pais, ocupava apenas 30% dos cargos no Executivo Federal.

PBRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 21 jul. 2010. Secdo 1, p- 1. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12288-20-julho-2010-607324-publicacaooriginal-128190-
pl.htmI>. Acesso em: 19 abr. 2018.

“CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 6738 de 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=600255>. Acesso em: 21 abr.
2018.
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Diante da constatagdo de diversos estudos acerca da persisténcia de diferencas
significativas quanto aos indicadores sociais das populagdes negra e branca, mesmo
diante do esfor¢o de reducdo da pobreza e da desigualdade, de expansdo do
emprego, do crédito e do acesso a protecdo social, foi editada, em 2010, a Lei n°
12.288, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, determinando, em seus diversos
artigos, agdes capazes de proporcionar um tratamento mais isondomico entre essas
populacdes. Essa realidade se replica, também, na composi¢ao racial dos servidores
da administracdo publica federal. Constata-se significativa discrepancia entre os
percentuais da populagdo negra na populag@o total do pais e naquela de servidores
publicos civis do Poder Executivo federal. A andlise de dados demonstra que,
embora a populacdo negra represente 50,74% da populacdo total, no Poder
Executivo federal, a representagdo cai para 30%, considerando-se que 82% dos
519.369 dos servidores possuem a informagdo de raga/cor registrada no Sistema.
Tem-se, assim, evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam
método de sele¢do isondmico, meritocratico e transparente, sua mera utilizagdo ndo
tem sido suficiente para garantir um tratamento isondmico entre as ragas, falhando
em fomentar o resgate de divida histérica que o Brasil mantém com a populagdo
negra.

A let 12.990 de 2014 tem como objetivo enfrentar o problema da
discriminag¢do racial no pais através da criacdo de acgdes afirmativas que
proporcionem uma maior representatividade de negros no servigo publico

federal.

Ao conferir um tratamento desigual aos negros, buscava compensar,
através do estabelecimento de cotas no servigo publico federal, os males
causados pela escraviddo. Seria, portanto, a forma de pagamento de uma divida

historica pelo Estado.

Esta lei reservou aos negros, termo que compreende pretos e pardos, 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos da administracdo federal, das
autarquias, das fundacdes e empresas publicas e das sociedades de economia

mista controladas pela Uniio. A seguir é reproduzida a Lei n° 12.990" de 2014:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administrag@o publica federal, das autarquias, das fundag¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na
forma desta Lei.

BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administrago
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 10 jun. 2014. Se¢éo 1, p. 3. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12990-9-junho-2014-778911-publicacaooriginal-
144368-pl.html>. Acesso em: 21 abr. 2018.
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§ 1° A reserva de vagas serd aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente,
em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco
décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constard expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a
reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo tnico. Na hipotese de constatagdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anula¢do da sua
admissdo ao servigo ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
san¢des cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a
ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificacdo.

Art. 4° A nomeagdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternincia e
proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o numero de vagas total e o
numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O orgdo responsavel pela politica de promoc¢ao da igualdade étnica de que
trata o § 1° do art. 49 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel
pelo acompanhamento ¢ avaliagdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos
no art. 59 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e terd vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Paragrafo tnico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.
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Seguindo essa linha, em junho de 2015 o Conselho Nacional de Justiga
aprovou a Resolugdio n° 203'® que reservou aos negros o percentual minimo de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos

efetivos e ingresso na magistratura nos o6rgaos do Poder Judiciario.

A Resolug@o n° 203 do CNJ estabeleceu também que os o6rgdos do Poder
Judicidrio poderdo, além da reserva de vagas, instituir outros mecanismos de
acdo afirmativa com o objetivo de garantir o acesso de negros a cargos efetivos e

Ingresso na magistratura:

Art. 2° Serdo reservadas aos negros o percentual minimo de 20% (vinte por cento)
das  vagas oferecidas nos concursos publicos para  provimento
de cargos efetivos do Quadro de Pessoal dos 6rgaos do Poder Judiciario enumerados
no art. 92, I-A, I, III, IV, V, VI e VII, da Constitui¢do Federal ¢ de ingresso na
magistratura dos 6rgdos enumerados no art. 92, III, IV, VI e VII.

Art. 3° Os drgédos indicados no caput do art. 2° poderdo, além da reserva das vagas,
instituir outros mecanismos de agdo afirmativa com o objetivo de garantir o acesso
de negros a cargos no Poder Judicidrio, inclusive de ingresso na magistratura, bem
como no preenchimento de cargos em comissdo, fungdes comissionadas e vagas
para estagio.

Apesar de toda essa fundamentagdo, a Lei 12.990/2014 (Lei de Cotas)
teve sua constitucionalidade questionada em sede de instancias inferiores.
Exemplo disso, um juiz da 8* Vara do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 13* Regido declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei.
Em sua decisdo'’ o magistrado disse que a reserva de vagas para negros prevista
na lei € inconstitucional por violar os artigos 3° inciso IV, 5° caput, e 37 caput e
inciso II da Constituicdo Federal, além de contrariar os dispositivos da

razoabilidade e proporcionalidade.

Devido o receio da proliferagao de decisdes divergentes ¢ a instauragdo de

um quadro de inseguranca juridica, o Conselho Federal da Ordem dos

'S*CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n. 203, de 23 de junho de 2015. Diario da
Justica [do] Conselho Nacional de Justica, Brasilia, DF, n. 110, 24 jun. 2015, p. 3-4. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/64831>. Acesso em: 23 abr. 2018.

'"PARAIBA. Tribunal Regional do Trabalho (13. Regido). RTOrd 0131622-23.2015.5.13.0025. Autor: Carlos
Delano de Araujo Branddo. Réu: Banco do Brasil S/A. Relator: Juiz Adriano Mesquita Dantas. Jodo Pessoa, 18
de janeiro de 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/juiz-considera-cota-negros-concurso.pdf>.
Acesso em: 23 abr. de 2018.
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Advogados do Brasil ingressou no Supremo Tribunal Federal com uma Acdo

Declaratéria de Constitucionalidade da Lei de Cotas (ADC n° 41)".

Em defesa da lei 12.990 de 2014 argumentou a Ordem dos Advogados do
Brasil que a lei estava embasada na Convengado Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, no Estatuto da Igualdade Racial,
estava compativel com o preceito do art. 3°, I, II, III e IV da Constituicao
Federal de 1988 e conforme entendimento j& firmado pelo STF quando julgou

constitucional o sistema de cotas adotado pela Universidade de Brasilia.

O Supremo Tribunal Federal julgou a Ag¢do Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC n° 41) proposta pelo Conselho Federal da OAB em
junho de 2017 e por unanimidade declarou a integral constitucionalidade da Lei

de Cotas. Segue abaixo a decisdo'’ da Suprema Corte:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade ¢ nos termos do voto do Relator, julgou
procedente o pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014, e fixou a seguinte tese de julgamento: “E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragio publica direta e indireta. E
legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsididrios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos
o contraditorio e a ampla defesa”.

2.1.1 A Lei e os Principios do Concurso Publico e da Eficiéncia

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 372 inciso II que o
concurso publico constitui a principal forma de investidura em cargo ou

emprego na Administragdo Publica:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

"SCOSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade da Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/adc-41-oab-declaracao.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢dio Declaratéria de Constitucionalidade n° 41. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, 8 de junho
de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=41&classe=ADC&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 25 abr. 2018.

BRASIL. Constituicdio (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 08 abr. 2018.
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao.

Nesse sentido, a Lei 12.990 de 2014 ndo excluiu a exigéncia de aprovagao
em concurso publico, pelo contrario, o concurso representa o principal

instrumento de acesso as vagas reservadas aos negros.

Vejamos esse trecho do voto do ministro Roberto Barroso no julgamento”

da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade da Lei de Cotas:

(...) Quanto a violagdo ao concurso publico, penso que ¢ uma afirmagdo que néo faz
nenhum sentido, porque, para serem investidos nos cargos publicos, os negros tém
que ser aprovados no concurso publico. Se ndo passarem no patamar minimo, eles
ndo vdo disputar aquelas vagas. Portanto, apenas se criaram dois critérios distintos
de preenchimento de vagas, mas sem abrir mio do critério minimo de suficiéncia.
Portanto, aqui ndo ha, evidentemente, violagio ao principio, ou a0 mandamento ou a
regra, do concurso publico. Apenas foram previstas duas filas diversas em razo das
reparagdes historicas a que me referia anteriormente.

Quanto ao principio da eficiéncia, ele foi inserido expressamente na

Constitui¢cao Federal pela Emenda n® 19 de 04 de junho de 1998.

Por este principio, o administrador publico deve sempre pautar sua
atuacdo na busca pelo melhor resultado que atenda satisfatoriamente o interesse

publico, de maneira simples, célere e com a melhor relagdo custo/beneficio.

O principio da eficiéncia ¢ assim definido por de Hely Lopes Meirelles™:

113

.. ¢ aquele que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfei¢do e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungao
publica, que ja nio se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”.

Nessa linha, o concurso publico representaria um método de selecionar os

candidatos mais bem preparados e teoricamente mais eficientes.

2IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 41. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, 8 de junho
de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=41&classe=ADC&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 25 abr. 2018.

ZMEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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Porém, equivocadamente, a eficiéncia tem sido compreendida como
sindbnimo de candidato que possua apenas boa qualificacdo técnica, medida na
capacidade de pontuar bem nos concursos ¢ alcangar as melhores colocagdes.

O ministro Roberto Barroso, citando o professor Adilson Moreira,
destacou que a diversidade no quadro de pessoal da administracdo publica pode
muito bem contribuir para a eficiéncia porque refletiria na capacidade de
solucionar as mais variadas demandas de uma sociedade miscigenada.
Vejamos™:

“Aquelas pessoas que vdo servir aos interesses da comunidade precisam ter
qualidades que, muitas vezes, estdo além do conhecimento académico. O nosso Pais
é composto por uma diversidade imensa de comunidades que formulam demandas
distintas, ¢ as pessoas que sdo selecionadas para cargos publicos devem estar
preparadas para servi-las. Assim, a possibilidade de oferecimento de servigo publico
mais eficaz ndo se resume ao conhecimento técnico: ela também pode decorrer da
experiéncia pessoal dos candidatos para um determinado cargo, experiéncia que tem
origem na vivéncia desses individuos como membros de grupos minoritarios. Essa
afirmag@o baseia-se nos estudos (...) que demonstram os beneficios trazidos por um
corpo diversificado de funciondrios: quanto maior o pluralismo de pessoas, maior a
capacidade de solugdo de problemas surgidos em sociedades complexas.”

Portanto, a reserva de vagas para negros, criada pela Lei 12.999/2014 nao

viola os principios do concurso publico e da eficiéncia.

2.2 Cota Racial ou Cota de Baixa Renda?

A Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR),
vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania, organizou em fevereiro de 2014
na Camara dos Deputados Federais o semindrio Cotas no Servico Publico
Federal, durante o evento foi apresentada Nota Técnica sobre o Projeto de Lei
6738/2013 que reserva cotas para negros nos concursos publicos federais. A
analise do projeto de lei, de autoria de técnicos do IPEA, tinha como objetivo

contribuir para o debate publico sobre a reserva de vagas para negros.

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 41. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, 8 de junho
de2017. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=41&classe=ADC&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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Este capitulo busca responder, com base nos dados apresentados pela
Nota Técnica, os frequentes questionamentos a respeito de se utilizar cotas de

baixa renda ao invés de cota cor para ingresso no servico publico federal.

24 . A . . . P
O TPEA™ analisou dados de frequéncia ao ensino superior € a pos-

graduagdo de acordo com a cor ou raga e o nivel de renda. (Anexo V/pag. 58)

Os dados mostraram que os negros correspondiam a 37,7% de todos os
estudantes que frequentavam o ensino superior ¢ apenas 28,7% de todos que

frequentavam a pos-graduacio.

Pouco mais de 50% dos negros que cursavam o ensino superior € apenas
35,8% dos negros que cursavam a pos-graduacdo possuiam renda familiar per

capita de até dois salarios minimos.

O IPEA analisou também dados dos que alcangcaram o maior nivel de

escolaridade de acordo com a cor ou raga e o nivel de renda. (Anexo VI/pag. 59)

Os negros correspondiam a 27,6% de todos que alcangaram o ensino

superior ¢ apenas 19,8% de todos que alcangaram a pds-graduacao.

Somente 42,6% dos negros que concluiram o ensino superior € apenas
16,8% dos negros que concluiram a pos-graduagdo possuiam renda familiar per

capita de até dois salarios minimos.

Se a Lei de Cotas no Servigo Publico considerasse o limite de baixa renda
estabelecido pelo Decreto n® 6.135/2007 (Dispde sobre o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal) e o limite de 1,5 saldrios-minimos per
capita estabelecido pela Lei1 12.711/2012 (Lei de Cotas para o Ensino Superior)
como critério para concorrer as vagas reservadas em concursos, a tendéncia seria

de restringir a participacdo dos negros na politica afirmativa.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Reserva de vagas para negros em cOncursos
publicos: uma andlise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140211 notatecnicadisoc17.pdf.pdf>.
Acesso em: 17 abr. 2018.
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A lei de Cotas no Servigo Publico ao estabelecer a reserva de vagas quis
reparar uma divida historica de discriminacdo e marginalizagdo do negro.
Adotar o critério de baixa renda significaria excluir uma parcela consideravel da
populacdo negra que igualmente aos demais negros de baixa renda também

sofrem com o racimo no Brasil.

Como a proposta do PL 6738/2013 ¢ aumentar a participagdo dos negros
no servigo publico federal, especialmente nas carreiras mais valorizadas, a
inclusdo do critério renda na agdo afirmativa produziria um impacto muito
pequeno nas desigualdades raciais verificadas no quadro de pessoal da

administragdo publica.

A tabela abaixo mostra a porcentagem de servidores, distribuida por cor

ou raga, que ingressaram no servi¢o publico federal entre 2007 e 2012.

GRUPO-CARGO Branca ¢ outras (%) | Pardo/Negro (%)
Diplomacia 94,1 59
Cargos da VM/SUSEP - superior 93,8 6,3
Carreira de desenvolvimento tecnologico — superior 90,7 9,3
Carreira pesq. desenvolvimento Metrol e qualidade 90,2 9,8
Auditoria da Receita Federal 87,7 12,3
Carreira de oficial de chancelaria 86,7 13,3
Carreira de procurador da Fazenda Nacional 85,8 14,2
Advocacia Geral da Unido (AGU) - carreira da area juridica 85,0 15,0
Cargos das agéncias reguladoras — superior 84,4 15,6
Carreira fiscal do trabalho 83,4 16,6
Carreira na Defensoria Publica 80,5 19,5
Carreira de desenvolvimento tecnoldgico - intermediario 76,3 23,7
Carreira da prev. da saude e do trabalho - intermediario 64,2 35,8
Carreira de perito federal agrario-Incra 62,8 37,2
Especialista em meio ambiente 62,1 37,9
Plano geral de cargos Poder Executivo-nivel intermediario 61,2 38,8
Carreiras de suporte técnico - varios 6rgéos - intermediario 61,2 38,8
Carreira do DNPM - intermediario 60,0 40,0
Carreira de reforma e desenho agrario-Incra 58,3 41,7
Plano especial de cargos da cultura - intermediario 56,3 43,7

Fonte: SIAPE. Dados relativos a agosto de 2012.
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A tabela mostrou claramente como a desigualdade entre negros e brancos
¢ mais acentuada em carreiras mais importantes do setor publico, dentre as quais
se destaca a Diplomacia, Auditoria da Receita Federal, Procuradoria da Fazenda

Nacional, Advocacia Geral da Unido e a Defensoria Publica.
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3 CRITERIOS DE IDENTIFICACAO DOS COTISTAS

3.1 Autodeclaracio e Heteroidentificaciao

Superadas as questdes de legalidade da lei 12.990/2014 e sua
conformidade aos principios constitucionais, a questdo de ordem ¢ como

identificar as pessoas que fazem jus as cotas raciais.

. .25 N
De acordo com o artigo 2° da lei™, para concorrer as vagas reservadas aos
negros, os candidatos deverdo se autodeclararem pretos ou pardos no ato da

inscri¢do, conforme quesito cor ou raga utilizada pelo IBGE.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

No critério da autodeclaracdo o préprio individuo identifica o grupo do
qual se considera membro, segundo a classificagdo de cor ou raca empregada
pelo IBGE, que em suas pesquisas utiliza cinco categorias: branca, preta,

amarela, parda e indigena.

Muitos concursos previam em seus editais apenas a autodeclaragcdo para
que o candidato pudesse concorrer as vagas reservadas aos negros. Com o tempo
a autodeclaracdo comecou a ser alvo de fraudes por candidatos que prestavam

declaragdes falsas para concorrerem no sistema de cotas.

Vejamos o que disse o juiz federal William Douglas® sobre a

autodeclaracdo, em artigo intitulado “Fraude nas Cotas”:

A solugdo da autodeclaragdo, pratica, rapida e um pouco menos indolor, funcionou
até que a consolidacdo das cotas e as mudangas sociais fizessem com que os

PBRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administragéo
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 10 jun. 2014. Se¢éo 1, p. 3. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/1ei-12990-9-junho-2014-778911-publicacaooriginal-
144368-pl.html>. Acesso em: 21 abr. 2018.

DOUGLAS, W. Fraude nas cotas. Disponivel em: <https://williamdouglas.com.br/fraude-nas-cotas/>. Acesso
em: 02 maio 2018.
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“malandros” passassem a se dispor a prestar uma autodeclaracdo falsa que lhes
abrisse as portas das universidades e concursos.

Um caso que ganhou repercussdo nacional foi a aprovacdo de 05

candidatos suspeitos de fraudar a autodeclaracdo racial do concurso para o

Instituto Rio Branco, ligado ao Ministério das Relacdes Exteriores.

O edital n° 01 de 23 de junho de 2015 do concurso para o Instituto Rio

Branco destinava-se ao preenchimento de 30 vagas na carreira de diplomata, das

quais 06 eram reservadas aos candidatos negros na forma da lei 12.990/2014.

. .. 127 o .
Previa o edital”’ que, somente a autodeclaracdo racial no concurso era

suficiente para o candidato concorrer as cotas para negros. Vejamos:

5 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

5.1 Das vagas destinadas ao cargo, 20% serdo providas na forma da Lei n® 12.990,
de 9 de junho de 2014.

5.1.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato deverda, no ato da
inscricio, optar por concorrer as vagas reservadas aos negros, preenchendo a
autodeclaracio de que é preto ou pardo, conforme quesito cor ou raga utilizado
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

5.1.2.1 O candidato que optar por se declarar preto ou pardo para concorrer as vagas
reservadas concorrera em igualdade de condigdes com os demais candidatos.

5.1.3 A autodeclaragio tera validade somente para este concurso publico.

5.1.4 As informagdes prestadas no momento da inscricdo serdo de inteira
responsabilidade do candidato, devendo este responder por qualquer falsidade.

5.1.4.1 Na hipoétese de constatagdo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado
do concurso e, se tiver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua admissio ao
servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

5.1.5.1 Os candidatos negros que tenham optado por concorrer as vagas reservadas
participar@o do concurso em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, no
que tange as fases do concurso, ao horario de inicio, ao local de aplicacdo, ao
contetdo, & correcdo das provas, aos critérios de aprovagdo e todas as demais
normas de regéncia do concurso. (grifei)

Os candidatos suspeitos de fraudar o concurso ndo apresentavam

caracteristicas fisicas (fendtipos) que os identificassem como pretos ou pardos,

*’CENTRO DE SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS. Edital n° 1, de 23 de junho de 2015,

Concurso

de

Admisséio a Carreira de Diplomata. Disponivel em:

<http://www.cespe.unb.br/concursos/IRBR 15 DIPLOMACIA/>. Acesso em: 02 maio 2018.
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ainda assim, eles se aproveitaram da fragilidade do edital e da falta de
regulamentacdo da lei 12.990/2014, que ndo previam expressamente um
procedimento posterior de verificacdo da veracidade das autodeclaracdes, e
prestaram declaracdes falsas visando ingressar no servico publico por meios
escusos.

Apesar da falta de regulamentagdo da lei de cotas no servi¢o publico,
alguns editais de concursos trouxeram mecanismos para tentar impedir a fraude
nas autodeclaragdes. Como exemplo, citamos o TRT da 8* Regido e o TRE/PI.

O edital®® n° 1/2015 do concurso do TRT da 8* Regido, que compreende
os estados do Pard ¢ Amap4, estabeleceu no item 6.7 que a verificagdo da
veracidade das autodeclaragdes seria realizada por meio de envio de foto ou

outros meios.

EDITAL N° 1/2015 — TRT 8* REGIAO, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2015
6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS(...)

6.7 Os candidatos que se autodeclararem negros aprovados no concurso, antes do
resultado final, serfio convocados, por edital especifico, para verificagdo da

veracidade da sua declaragdo, que sera realizada por meio de envio de foto ou outros
meios. (grifei)

’ . 2 .

Ja o edital” n° 1/2015 do TRE/PI estabeleceu no item 6.7 que os
candidatos as vagas reservadas aos negros, se nao eliminados do concurso,
seriam convocados para a verificagdo de veracidade das autodeclaragdes,

segundo critério fenotipico, conforme §§ 2° e 3° do artigo 5° da Resolugdo CNJ

n°® 203/2015.

EDITAL N°1 - TRE/PL, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2015
6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS(...)

6.7 Os candidatos que se autodeclararem negros, se ndo eliminados, serdo
convocados para verificagdo, segundo o critério fenotipico, da veracidade de sua
declaragdo, conforme §§ 2° ¢ 3° do art. 5° da Resolu¢do CNJ n° 203/2015. (grifei)

®CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE
EVENTOS. Edital n° 1/2015 - TRT 8* Regido, de 21 de dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/TRT8 15/arquivos/TRT 8 REGI O 2016 ED ABERTURA.PDF>.
Acesso em: 04 maio 2018.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE
EVENTOS. Edital n° 1 - TRE/PI, de 12 de novembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/TRE PI 15/arquivos/TRE PI 2015 ED 1 ABERTURA.PDF>. Acesso
em: 04 maio 2018.
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A Resolugdo n° 203 do CNIJ ja foi abordada anteriormente. Essa resolugdo
aprovou a reserva de no minimo 20% das vagas de concurso no Judiciario aos
que se autodeclarassem negros. O § 3° do artigo 5° da Resolugdo CNJ n°
203/2015 limitou-se a repetir o que ja constava na indigitada lei 12.990/2014.
Segue os §§ 2° e 3° do art. 5° da Resolugdo CNJ n° 203/2015.

§ 2° Presumir-se-do verdadeiras as informagdes prestadas pelo candidato no ato da
inscricdo do certame, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades
administrativa, civil e penal na hipdtese de constatagdo de declaragfo falsa.

§ 3° Comprovando-se falsa a declaragdo, o candidato sera eliminado do concurso e,
se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua nomeagdo, apos
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Diante da omissdo verificada nos primeiros editais de concursos com
reserva de vagas para negros, que ndo previam métodos de investigar se as
autodeclaracdes prestadas pelos candidatos eram verdadeiras, e da possibilidade
de ineficacia do sistema de cotas, finalmente é estabelecido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a Orientagdo Normativa n° 03 de 1°
de agosto de 2016.

Essa orientagdo normativa é fruto das reivindicagdes do movimento negro
para que o Estado exercesse seu papel de fiscalizar, evitando que pessoas nio
negras se beneficiassem do sistema de cotas.

. 31 . , , .

Ela regulamenta a lei 12.990/2014"", especificamente o paragrafo tnico
do artigo 2° da lei, que dispde:

Paragrafo unico. Na hipotese de constatagdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anula¢do da sua
admissdo ao servigo ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que

lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolu¢do n. 203, de 23 de junho de 2015. Diario da
Justica [do] Conselho Nacional de Justica, Brasilia, DF, n. 110, 24 jun. 2015, p. 3-4. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/64831>. Acesso em: 23 abr. 2018.

S'BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administrago
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 10 jun. 2014. Se¢éo 1, p. 3. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12990-9-junho-2014-778911-publicacaooriginal-
144368-pl.html>. Acesso em: 21 abr. 2018.
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Vejamos esse importante trecho da ADC n° 41°°

proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil que fala do paragrafo unico do

artigo 2° da lei.

Como se vé€, a intencdo do legislador infraconstitucional foi de obstaculizar as
eventuais fraudes na utilizagdo do sistema. Evidentemente que para se constatar a
veracidade das declaragdes feitas pelos candidatos deve haver uma banca
averiguadora na qual os administradores emitirdo um juizo de valor sobre a
classificagdo racial do candidato, utilizando-se, assim, o critério heteroatributivo de
identificacdo racial.

A partir da Orientagdo Normativa do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo os candidatos que optassem por concorrer as vagas
reservadas aos cotistas deveriam se apresentar pessoalmente, antes da
homologag¢do do resultado final do concurso, perante uma comissao designada

para verificar a veracidade das autodeclaragdes.

Assim, subsidiariamente, utiliza-se o critério de heteroidentificacdo de
pertenca como forma de controle da autodeclaracdo, evitando possiveis fraudes

de candidatos que tentam se passar por negros ou pardos.

Dispds também a orientagdo normativa que os editais de concursos
deveriam prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da
autodeclaracdo com a indicacdo de uma comissdo cujos membros seriam
distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. Segue abaixo

integra da Orienta¢do Normativa n° 03/2016™:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE AGOSTO DE 2016.

Dispde sobre regras de afericio da veracidade da autodeclaragdo prestada por
candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO
NO SERVICO PUBLICO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,

2COSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade da Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/adc-41-o0ab-declaracao.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

3BRASIL. Orientagio Normativa n° 3, de 1 de agosto de 2016. Dispde sobre regras de aferi¢do da veracidade da
autodeclaragdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02 ago. 2016. Se¢do 1, p. 54. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis 27175840 ORIENTACAO NORMATIVA N 3 DE 1 DE AGOSTO DE 2
016.aspx>. Acesso em: 06 maio 2018.
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DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das atribui¢gdes que lhe confere o
artigo 25 do Decreto n° 8.818, de 21 de julho de 2016, tendo em vista o disposto na
Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, e considerando a necessidade de orientagdo aos
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, resolve:

Art. 1° - Estabelecer orientagdo para aferi¢do da veracidade da informagdo prestada
por candidatos negros, que se declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no
paragrafo nico do art. 2° da Lei n° 12.990, de 2014.

Art. 2° - Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido deverdo ser abordados os seguintes aspectos:

I - especificar que as informagdes prestadas no momento da inscri¢do sdo de inteira
responsabilidade do candidato;

IT - prever e detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaragdo,
com a indicag@o de comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa;

Il - informar em que momento, obrigatoriamente antes da homologagdo do
resultado final do concurso publico, se dard a verificagdo da veracidade da
autodeclaragdo; e

IV - prever a possibilidade de recurso para candidatos ndo considerados pretos ou
pardos apds decisdo da comissdo.

§ 1° - As formas e critérios de verificagdo da veracidade da autodeclaragdo deverdo
considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo
verificados obrigatoriamente com a presenga do candidato.

§ 2° - A comissdo designada para a verificagdo da veracidade da autodeclaragdo
devera ter seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
naturalidade.

§ 3° - Na hipotese de constatagdo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado do
concurso sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 3° - Concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administra¢do publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido em andamento, ou seja, antes da publicagdo da homologag¢do do
resultado final, que ndo tiverem a previsdo da verificagdo da veracidade da
autodeclaragdo, deverdo ter seus editais retificados para atender ao determinado por
esta Orientagdo Normativa.

Art. 4° - Esta Orientagdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua
publicacdo. (grifei)

Recentemente o Tribunal Regional Federal da 1* Regido realizou concurso
publico para provimento de cargos efetivos nas Se¢des ¢ Subsecdes vinculadas

ao tribunal.
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O edital n® 1 de 5 de setembro de 2017 do TRF1, especificamente na parte
que fala sobre o procedimento de verificacdo da condi¢do declarada para
concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros foi elaborado com base na
Orientacdo Normativa n° 3 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo. Segue item do edital’* do TRF1.

6.2 DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CONDICAO DECLARADA
PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS CANDIDATOS
NEGROS

6.2.1 Os candidatos que se autodeclararam negros serdo submetidos,
obrigatoriamente antes da homologagdo do resultado final no concurso, ao
procedimento de verificagdo da condi¢do declarada para concorrer as vagas
reservadas aos candidatos negros.

6.2.2 Para o procedimento de verificacdo, o candidato que se autodeclarou negro
devera se apresentar a comissdo avaliadora.

6.2.2.1 A comissdo avaliadora sera formada por trés integrantes e devera ter seus
integrantes distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

6.2.3 Durante o processo de verificagdo, o candidato devera responder as perguntas
que forem feitas pela comissdo avaliadora.

6.2.4 O procedimento de verifica¢do serd filmado pelo Cebraspe para fins de registro
da avaliagdo e sera de uso exclusivo da Banca Examinadora.

6.2.5 A avaliacdo da comissdo avaliadora considerara o fenétipo do candidato.

6.2.6 Sera considerado negro o candidato que for reconhecido como tal por pelo
menos um dos membros da comissdo avaliadora.

6.2.7 Sera eliminado do concurso o candidato que:
a) ndo for considerado pela comissdo avaliadora como negro;

b) se recusar a ser filmado, ndo responder as perguntas que forem feitas pela
comissdo avaliadora ou ndo se submeter ao procedimento de verificagio;

c) prestar declaragdo falsa.
Fazendo uma comparacio do edital do concurso do TRF1 (procedimento
de verificagdo da autodeclaragdo) com a orientagdo normativa n° 03 do MPDG,

chegaremos as seguintes conclusdes:

1%. Consta no artigo 2° inciso II da orientagdo normativa que os editais dos
concursos deverdo prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da

autodeclaracdo. O edital do TRF1 cumpre o dispositivo da orientacdo normativa

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE
EVENTOS. Edital n°® 1 - TRF 1* Regido, de 5 de setembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/TRF1 17 SERVIDOR/arquivos/ED 1 2017 TRF 1 REGI O 17 A
BERTURA.PDF>. Acesso 11 maio 2018.
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e detalha o procedimento quando diz que o candidato devera se apresentar a
comissdo avaliadora, responder as perguntas que forem feitas sob pena de ser
eliminado do concurso, que o procedimento de verificagdo serd filmado e que a

comissdo considerara o fendtipo do candidato.

2%, A orientagdo normativa estabelece no artigo 2° §2° que a comissdo
designada para a verificagdo da veracidade da autodeclaracdo deverd ter seus
membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade. Mas
ndo estabelece quantos integrantes devem compor a comissdo. O edital do TRF1
vem e detalha que a comissdo avaliadora sera formada por trés integrantes e
devera ter seus integrantes distribuidos por género, cor e, preferencialmente,

naturalidade.

Em 2017 quando o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a lei
12.990/2014, disse que ¢ legitima a utilizacdo, além da autodeclaragdo, de

critérios subsididrios de heteroidentificacao.

.. 35 , . . .
O ministro Roberto Barroso defendeu em seu voto™ que € preciso instituir

mecanismos de controle de fraude. Vejamos:

A fim de garantir a efetividade da politica de ag@o afirmativa instituida pela Lei n°
12.990/2014, também ¢ constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar
fraudes. As burlas a reserva de vagas para negros nos concursos publicos podem se
dar, basicamente, de duas formas. De um lado, por candidatos que, apesar de ndo
serem beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos apenas
para obter vantagens no certame. De outro lado, a politica também pode ser fraudada
pela propria Administragdo Publica, caso a politica seja implementada de modo a
restringir o seu alcance ou a desvirtuar os seus objetivos.

3.2 Subjetividade na Heteroidentificacdo

Pode-se conceituar a heteroidentificacdo como o critério utilizado por

outras pessoas para identificar e dizer a que grupo racial determinada pessoa

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 41. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, 8 de junho
de 2017. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=41&classe=ADC&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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pertence. Esse critério serve de controle da autodeclaragdo, cujo objetivo ¢ evitar

possiveis fraudes por candidatos que tentam se passar por negros.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha dado a palavra final sobre a
constitucionalidade da Lei 12.990/2014 ¢ dos critérios da autodeclaracdo e
heteroidentificagdo, muitos questionamentos surgiram a respeito da

subjetividade no processo de averiguagdo fenotipica presencial.

A polémica gira em torno da dificuldade de se identificar quem ¢ pardo
nas entrevistas das comissdes, uma vez que o Brasil ¢ um pais miscigenado e os
pardos vao desde um pardo mais claro a um pardo mais escuro. Em relacdo ao

preto e o branco ndo ha dificuldade em sua identificagdo.

Aqueles que sdo contra as cotas raciais instituidas pela Lei 12.990/2014
alegam que as bancas examinadoras da veracidade das declarag¢des prestadas por
candidatos negros ndo utilizam em suas avaliagdes critérios objetivos capazes de

identificar com clareza as pessoas que fazem jus as cotas.

Porém, a adocdo de um critério objetivo ndo se mostra compativel com a

finalidade sociocultural das cotas raciais.

A Acdo Declaratoria de Constitucionalidade da Lei de Cotas proposta
pelo Conselho®® Federal da Ordem dos Advogados do Brasil rejeitou a ideia de
se adotar critério objetivo de classificacdo racial, uma vez que ndo existe
correlagdo direta entre os grupos raciais objetivamente identificados através da
analise do DNA e os grupos raciais utilizados pela sociedade para hierarquizar

seus membros.

Uma classificag@o objetiva indicaria, inclusive, pessoas que descendem de
africanos, mas com pele totalmente branca e por isso talvez nunca tenham

sofrido discriminagao.

COSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Acido Declaratoria de
Constitucionalidade da Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/adc-41-o0ab-declaracao.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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A discriminagdo racial no Brasil é questio social que envolve cor de pele,

ndo sendo uma questdo de identificacdo bioldgica da raca.

. . ~ . 37 . ~ [
Como mostra a jurisprudéncia’’ abaixo, as conclusdes das comissdes
avaliadoras ndo podem ser arbitrdrias, mas obviamente terdo um traco

ponderavel de subjetividade préprio do critério fenotipico adotado. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA AUTODECLARADA PARDA. CONDICAO
NECESSARIA, MAS NAO SUFICIENTE, PARA CONCORRER AS VAGAS
RESERVADAS AOS COTISTAS DE COR NEGRA/PARDA. PREVISAO NO
EDITAL QUE A AUTODECLARACAO SERIA CONFIRMADA POR UMA
BANCA JULGADORA SEGUNDO O CRITERIO DO FENOTIPO, QUE E A
MANIFESTACAO VISIVEL OU DETECTAVEL DA CONSTITUICAO
GENETICA DE UM DETERMINADO INDIVIDUO. IMPOSSIBILIDADE DE O
JUDICIARIO SE SOBREPOR AO CRITERIO QUE SE RESERVA A BANCA
EXAMINADORA QUE, EM DECISAO UNANIME, CONCLUIU QUE A
CANDIDATA NAO APRESENTAVA TRACO FENOTIPO DE NEGRO/PARDO.
RECURSO PROVIDO. 1. Agravo de instrumento contra decisdo que deferiu pedido
de antecipagdo de tutela para o fim de determinar que a inscricdo da autora seja
mantida como cotista (parda) e, nesta condigdo, seja ela convocada para as demais
fases do concurso, caso a sua classificagdo assim lhe assegure. 2. A decisio da
Comissdo Avaliadora, composta segundo a agravante por trés estudiosos das
relagdes raciais no Brasil, com Doutorado em Ciéncias Sociais e ativistas de
movimentos negros organizados, a unanimidade concluiu que a candidata ndo
apresentava trago fenotipo de negro/pardo e os elementos constantes dos autos ndo
sdo suficientes para infirmar tal conclusdo. 3. E certo que a conclusdo da Comissdo
Avaliadora ndo pode ser arbitraria, mas obviamente tem um trago ponderavel de
subjetividade que ¢ proprio do critério do fendtipo (conjunto de caracteres visiveis
de um individuo ou de um organismo, em rela¢do a sua constitui¢do ¢ as condi¢des
do seu meio ambiente, ou seja, aparéncia) adotado pelo edital e ndo contrariado pela
agravada até sofrer a desclassificagdo; sendo assim, ¢ invocavel recente aresto do
STF que ressalvou o ndo cabimento de revisdo judicial de critério subjetivo de
resultado de prova, que originariamente cabe a banca (Al 80.5328 AgR, Relator (a):
Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 25/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 09-10-2012 PUBLIC 10-10-2012). 4. As
alegacdes de ancestralidade e consanguinidade no sdo definidoras de direitos para
que os candidatos possam figurar nas vagas reservadas, até porque o edital ja definiu
previamente os critérios orientadores para tanto. 5. Impossibilidade de o Judicirio
se sobrepor ao critério que se reserva a banca examinadora, ressaltando-se que a
candidata s6 se recordou de investir contra o critério do edital depois de ndo ser
favorecida por ele; até entdo, para ela nada havia de errado nas providéncias
elencadas para apuragdo de cota racial no certame a que se candidatou. 6. Recurso
provido.

(TRF-3 - AIL: 00199062920154030000 MS 0019906-29.2015.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento:
03/03/2016, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1
DATA:11/03/2016)

*’BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Agravo de Instrumento n° 0019906-29.2015.4.03.0000/MS.
Agravante: Instituto AOCP. Agravado: Larissa Machado de Oliveira. Relator: Desembargador Federal
Johonsom Di Salvo. Sdo Paulo, 3 de marco de 2016. Disponivel em: <https:/trf-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/317284745/agravo-de-instrumento-ai-199062920154030000-ms-0019906-
2920154030000>. Acesso em: 12 maio 2018.
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Assim, as decisdes das comissdes avaliadoras, mesmo que possuam tracos
de subjetividade em suas conclusdes, estdo em consonancia com a forma que o

racismo se manifesta no contexto brasileiro.

3.3 Uniformizaciao do Processo de Heteroidentificacio

As cotas raciais no Brasil surgiram aproximadamente no inicio dos anos
2000 em Institui¢cdes de Ensino Superior e mais recentemente foram estendidas

para cargos na Administragdo Publica Federal.

Ainda s3o consideradas jovens, e implementa-las adequadamente ndo ¢
uma tarefa simples, como também ndo ¢ simples escolher critérios para

identificar os seus reais destinatarios.

Nesse sentido, a Portaria Normativa n° 4°® de abril de 2018 do MPDG ao
mesmo tempo em que revoga a Orientagdo Normativa n° 3 de 2016 vem

aperfeicoar o método de afericao fenotipica.

E indiscutivel que a Orienta¢io Normativa n° 3 trouxe avang¢o no combate
as fraudes nas cotas ao regulamentar as verificagdes fenotipicas presenciais,
porém, durante sua vigéncia, ndo era raro comissdes avaliadoras adotarem
procedimentos diferentes para averiguar as declaragdes prestadas pelos
candidatos. Essa diferenca de uma banca para outra se devia a liberdade dada
pela normativa aos editais dos concursos para prever e¢ detalhar os métodos de

verificagao.

Assim como a Orientacdo Normativa n° 3 de 2016, a nova

regulamentacdo estabelece que a comissdo de heteroidentificacdo devera atender

**BRASIL. Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018. Regulamenta o procedimento de heteroidentifica¢io
complementar & autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos
concursos publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014. Diario Oficial da UniZo,
Brasilia, DF, 10 abr. 2018. Secdo 1, p. 43, Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis 27634767 PORTARIA NORMATIVA N 4 DE 6 DE ABRIL DE 2018.as
px>. Acesso em: 20 maio 2018.
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ao critério da diversidade, cujos membros sejam distribuidos por género, cor e,

preferencialmente, naturalidade.

A importancia da diversidade na composi¢do das comissdes deve-se ao
contexto social em que € formada a identidade racial. Ndo basta o individuo se
enxergar como negro € preciso que os grupos que compdem a sociedade o

aceitem dessa forma.

A seguir, sdo apresentadas as principais mudancgas adotadas pelo novo

procedimento:

A portaria quedou-se pela relativizacdo da veracidade da autodeclaragao.
Caso esta, ndo seja confirmada pelo procedimento de heteroidentificacdo, o
candidato sera excluido do certame ¢, em caso de duvida razoavel, a mesma sera
mantida por parte dos integrantes da comissdo, garantindo a inclusdo do

candidato.

Estabeleceu ainda que, os cidadaos que participardo da heteroidentificagdo
sejam previamente preparados sobre o tema da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo. Ademais, como forma de garantir o cumprimento do
principio da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificagdo, as bancas dos concursos deverdo publicar em sitio

eletronico proprio os curriculos dos membros de suas comissoes.

Além disso, as comissdes de heteroidentificagdo serdo compostas por
cinco membros, cujas deliberagdes serdo tomadas pela maioria sob a forma de
parecer motivado, visando tornar o procedimento mais rigoroso € menos

suscetivel a fraudes.
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Segue abaixo os principais artigos da Portaria Normativa n° 4/2018°”:

Art.1° Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de heteroidentificag@o
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, a ser previsto nos editais de
abertura de concursos publicos para provimento de cargos publicos da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, para fins de preenchimento das
vagas reservadas, previstas na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.

Paragrafo unico. O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta Portaria
Normativa submete-se aos seguintes principios e diretrizes:

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificagdo, resguardadas as hipoteses de sigilo previstas nesta Portaria
Normativa;

Art. 3° A autodeclaragdo do candidato goza da presungdo relativa de veracidade.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaragdo do candidato sera
confirmada mediante procedimento de heteroidentificagio;

§ 2° A presuncdo relativa de veracidade de que goza a autodeclaragdo do candidato
prevalecera em caso de davida razoavel a respeito de seu fendtipo, motivada no
parecer da comiss@o de heteroidentificag@o.

Art. 6° O procedimento de heteroidentificagdo serd realizado por comissdo criada
especificamente para este fim.

§ 1° A comissdo de heteroidentificagdo sera constituida por cidaddos:

III - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promogdo da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteudo disponibilizado pelo
orgo responsavel pela promocdo da igualdade étnica previsto no § 1° do art. 49 da
Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promog¢ao da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo.

§ 2° - A comissdo de heteroidentificacdo sera composta por cinco membros e seus
suplentes.

§ 4° - A composi¢do da comiss@o de heteroidentificagdo devera atender ao critério
da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.

Art. 7° Os membros da comissdo de heteroidentificagdo assinardo termo de
confidencialidade sobre as informagdes pessoais dos candidatos a que tiverem
acesso durante o procedimento de heteroidentificag@o.

**BRASIL. Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018. Regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos
concursos publicos federais, nos termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Diario Oficial da UniZo,
Brasilia, DF, 10 abr. 2018. Secdo 1, p. 43, Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis 27634767 PORTARIA NORMATIVA N 4 DE 6 DE ABRIL DE 2018.as
px>. Acesso em: 20 maio 2018.
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§ 2° Os curriculos dos membros da comissdo de heteroidentificagdo deverdo ser
publicados em sitio eletronico da entidade responsavel pela realizagdo do certame.

Art. 11. Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas autodeclaragdes
ndo forem confirmadas em procedimento de heteroidentificagéo, ainda que tenham
obtido nota suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia e independentemente
de alegagdo de boa-fé.

Art. 12 - A comissdo de heteroidentificacdo deliberard pela maioria dos seus
membros, sob forma de parecer motivado.

Dentre as finalidades da nova Portaria Normativa destacam-se a
possibilidade de diminui¢do das fraudes nas declaracdes e dos processos
judiciais questionando os resultados das Comissdes e a garantia de que todos os
candidatos que se declaram negros serdo submetidos a procedimentos

uniformes.

Além do que, o novo procedimento traz seguranga e credibilidade a
politica publica na busca pela efetivacdo das cotas raciais em concursos publicos

federais.
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CONCLUSAO

Embora tenha havido um aumento expressivo no ingresso de negros a
cursos superiores de graduacdo gragas a politicas de cotas no ensino
universitario, isso nao refletiu diretamente no mercado de trabalho, onde os
negros continuam sem oportunidades de inclusdo e consequentemente a

posi¢des mais elevadas.

E preciso que haja formulagdo de politicas publicas especificas voltadas
ao enfrentamento desse problema e que as cotas raciais em concursos publicos
sejam efetivamente aplicadas ndo sé em nivel federal, mas também nos demais

entes da federacao.

As agOes afirmativas possuem um importante papel na diminuicdo das
desigualdades raciais que, normalmente ndo seriam reduzidas, caso a op¢do em
combaté-las se limitasse a adog¢do de legislacio meramente repressiva. Sendo

assim, ndo basta proibir € preciso promover a igualdade de fato, concretamente.

Além disso, as acdes afirmativas tém como objetivos promover o
pluralismo nas diversas dareas que atuar e a representatividade dos grupos
minoritarios em posi¢des privilegiadas de poder e influéncia na elaboragdo de

politicas estratégicas.

Dada a importancia da Lei 12.990/2014 (Lei de Cotas) no combate as
discriminagdes e desigualdades entre negros e brancos, torna-se necessario o
continuo desenvolvimento de critérios que sejam capazes de identificar os
negros com o minimo de erro possivel, apesar de a subjetividade ser

caracteristica marcante do procedimento de heteroidentificacdo.

E inevitavel que alguns erros sejam cometidos durante a dificil, porém,

importante tarefa de identificar as pessoas que realmente fazem jus as cotas. A
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dificuldade de identificar os beneficiarios das cotas deve-se ao fato de que no
Brasil o que motiva o racismo ¢ a cor da pele do individuo, portanto, ¢
justificadvel que as bancas avaliadoras, compostas por diferentes olhares, as
vezes divirjam em suas avaliagdes. N@o ¢ por esse motivo, que a lei perderd sua

importancia na busca pela igualdade material.

Mesmo concluido o julgamento da constitucionalidade da Lei
12.990/2014, novos desafios surgirdo na busca por sua efetivacio, e a sociedade
precisa, mesmo por aqueles que sdo contra a Lei de Cotas, trabalhar para que ela
ndo seja alvo de fraudes e dessa forma cumpra satisfatoriamente o objetivo para

o qual foi aprovada.

O tema das cotas no servico publico ¢ complexo, € o presente trabalho nao
pretende de maneira nenhuma esgotar o assunto, mas contribuir para a
disseminacdo da ideia de que as cotas raciais representam uma etapa necessaria

até a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.
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ANEXOS

Anexo I

Tabela 5.1 - Taxa de homicidio por 100 mil habitantes de negros por Unidade da Federacio — Brasil, 2005 a 2015

Taxa de Homicidio por 100 mil Habitantes Negros por Unidade da Federacao Variacdo %
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005a 2015 2014a 2015

Brasil 318 32,7 324 337 343 36,5 351 36,7 36,7 38,5 377 18,2% -2,2%
Acre 18,0 21,0 18,6 13,8 19,6 18,0 18,7 36 33,8 316 30,5 68, 8% -3,3%
Alagoas 40,6 53,9 59,4 69,7 68,0 80,6 87,5 0,8 81,3 82,1 68,2 B8, 05 -16,9%
Amapa 37,1 39,2 3L1 36,2 336 41,3 32,7 364 32,0 41,2 448 20,8% 8, 7%

Amazonas 19,5 22,5 249 288 30,1 38,5 41,4 419 359 37,4 43,7 124,5% 16,8%
Bahia 216 25,6 28,3 36,0 42,1 48,0 41,2 45,1 42,8 45,1 45,0 108,08 -0,3%
Ceard 14,3 18,0 24,9 24,6 73,2 30,3 29,1 32,4 36,3 40,6 35,8 149, 7% -11,8%
Distrito Federal 42,4 41,1 42,2 48,5 50,7 47,1 51,9 52,8 48,5 43,3 35,3 -16,6% -18,3%
Espirito Santo 48,3 55,6 59,9 61,6 64,2 64,8 55,6 59,1 56,4 56,7 513 6,3% -9.5%
Goids 32,4 33,6 30,1 377 40,2 45,0 48,6 55,9 58,8 55,8 56,7 75,3% 1,7%

Maranhdo 17,2 17,6 20,9 23,2 24,5 26,7 26,8 29,4 35,1 39,4 38,4 173,5% -2,5%
Mato Grosso 371 35,9 34,2 393 40,9 39,5 38,6 41,3 40,9 48,8 425 15, 7% -12,0%
Mato Grosso do Sul 315 333 335 30,0 33,3 31,2 35,4 350 294 L6 28,5 -8, 7% -10,0%
Minas Gerais 28,7 27,6 25,2 24,6 22,6 23,9 26,7 281 288 28,9 275 -4, 2% -4, 7%
Pard 32,0 339 35,5 44,2 46,1 54,8 46,0 45,8 48,0 49,3 51,7 61,6% 4,8%

Paraiba 26,4 30,3 330 39,5 43,0 60,1 58,6 51,1 5.8 54,1 52,3 98, 0% -3,3%
Parana 246 193 20,6 24,5 23,2 235 20,3 23,2 17,5 17,4 19,2 -1, 7% 10,4%
Pemambuco 66,4 72,1 51 7 61,5 55,0 51,9 50,4 46,7 47,5 53,9 -18,7% 13,5%
Piaui 12,8 15,5 13,5 12,6 13,4 14,3 15,0 187 20,6 24,4 2.7 69,05 -11,1%
Rio de Janeiro 66,5 65,9 58,7 49,9 49,0 44,5 39,4 375 41,4 45,9 39,2 -41,0% -14,4%
Rio Grande do Norte 14,5 16,7 22,3 279 9.7 345 43,5 46,6 55,6 64,4 62,5 331,8% -2.9%
Rio Grande do Sul 239 19,1 23,2 231 22,2 253 22,7 23,8 22,3 28,3 30,1 25, 7% 6,2%

Rond&nia 8.6 43,7 30,5 3L5 349 39,7 30,5 341 28,3 35,5 37,0 -6,5%% 4,3%

Roraima 25,0 21,7 27,4 22,0 24,1 338 22,4 282 38,0 25,6 38,1 52,2% 48, 9%
Santa Catarina 13,7 12,4 11,9 13.8 13.1 13,3 14,2 17.4 1.6 15,0 20,6 50, 7% 37.4%
Sdo Paulo 311 2559 20,0 17,4 18,2 17,0 16,4 184 171 17,3 154 -50,4% -10,7%
Sergipe 246 29,0 26,5 28,5 L9 389 42,1 48,0 55,4 60,6 73,3 197,4% 20,9%
Tocantins 15,2 18,9 19,1 18,4 218 27,9 27,4 27.3 24,0 25,4 32,8 115,2% 29, 2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesguisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demogrifica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagbes sobre Mortalidade - SIM. O nimero
de hormicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e ¥35-Y35, ou seja: dbitos causados por agress3o mais intervencio legal. Observacio: Os ndmeros de Negros foi obtido somando pardos
e pretos, enquanto os N3o-negros se deu pela soma dos brancos, amareles e indigenas, todos os ignorades n3o entraram nas contas. Elaboragio Diest/Ipea
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Tabela 5.2 - Taxa de homicidio por 100 mil habitantes ndo negros por Unidade da Federacdao - Brasil, 2005 a

2015
Taxa de Homicidio por 100 mil Habitantes de N3o Negros por Unidade da Federacdo Variagdo %
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005a 2015 2014 a 2015

Brasil 17,4 17,2 15,5 159 16,0 15,4 14,8 15,8 15,3 16,0 15,3 -12,2% -4,9%
Acre 19,3 73,6 17,7 13,2 81 13,9 7,2 80 11,1 19,4 14,5 -25,0% -25,4%
Alagoas 6,9 b2 80 59 5.5 4,7 7.7 9.2 12,7 7.9 6,0 -12,7% -23,8%
Amapd 17,1 86 11,6 5,2 6,4 16,1 17,0 15,8 14,5 7.8 83 -51,6% 5,8%
Amazonas 10,0 116 5.9 58 6,0 81 15,3 151 14,9 111 13,3 33, 2% 158,9%
Bahia 58 7,2 88 11,2 9,7 11,3 12,7 14,1 11,5 13,3 12,0 105,23 -9,5%
Ceara 55 59 7.3 6,9 7.2 10,7 9.2 29 99 10,3 9,0 63, 0% -12,9%
Distrito Federal 9.5 7.9 10,7 9.9 111 89 9.4 8.3 6.4 9.7 10,8 13, 7% 11,7%
Espirito Santo 183 17,9 18,2 16,7 164 17,5 15,2 12,5 15,5 15,5 11,2 -38,4% -2T %
Goias 16,2 15,2 16,2 16,4 16,5 15,3 16,8 22,7 24,0 25,0 25,6 57,9% 2,5%
Maranhdo 89 9,2 9.8 9,0 9,9 98 12,8 12,9 14,8 17,7 19,1 114,3% T.5%
Mato Grosso 259 234 26,7 195 20,4 20,1 214 20,6 4.9 27,3 22,7 -12,5% -17,0%
Mato Grosso do Sul 233 238 275 25,6 251 21,7 18,6 17,7 18,3 204 18,2 -22,0% -11,0%
Minas Gerais 12,8 13,8 12,9 1.7 11,8 10,4 13,0 13,8 14,1 13,6 129 0,7% -5,0%
Para 11,0 97 11,1 13,5 12,7 15,2 14,3 15,5 16,4 12,5 134 22,05 7,4%
Paraiba 3.8 33 3,0 3,5 3,7 36 5.8 6,6 69 58 6,1 58 6% 5,0%
Parana 30,3 333 32,6 345 384 38,4 34,9 34,7 30,4 30,7 2859 -4, 8% -5,8%
Pernambuco 14,5 12,5 85 12,6 11,2 77 6,8 57 6,9 119 129 -10,7% B,9%
Piaui 6,8 6,8 81 71 7.4 6,7 6,9 6,6 8.4 56 8,6 27, 1% 53,0%
Rio de Janeiro 28,1 27.4 23 20,5 18,7 22,5 17,7 17,7 18,1 15,4 18,2 -35,1% -6,1%
Rio Grande do Norte 6,8 T4 86 8.4 11,2 83 10,5 12,8 14,5 155 11,2 64, 1% -27,8%
Rio Grande do Sul 17,5 176 150 21,0 19,8 18,1 17,6 20,3 15,9 22,8 24,7 a1, 0% 84%
Ronddnia 26,9 23,8 18,1 223 247 24,3 18,2 22,2 24,5 25,4 25,0 -7.1% -1,7%
Roraima 20,5 48,9 22,5 26,6 289 87 10,5 330 54,3 44,6 44,0 114,4% -1,3%
Santa Catarina 9.1 o7 9.6 125 12,7 12,7 12,1 115 11,7 12,8 12,7 38,6% -1,1%
530 Paulo 18,8 17,3 13,2 135 13,7 12,4 11,4 12,7 11,5 11,6 9,9 -47,5% -14, 8%
Sergipe 12,1 13,5 118 111 121 9.6 10,4 145 13,6 15,4 13,2 9.4% -14,4%
Tocantins 12,1 11,5 9,0 125 16,0 10,8 15,7 17,1 18,2 21,1 279 129, 7% 32,1%

FFonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacio de Populacdo e Indicadaores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Martalidade - SIM. O nimero
de homicldios na UF de residéncia fol obtido pela soma das seguintes ClDs 10: X85-Y00 & ¥35-Y36, ou seja: dbitos causados por agressio mais intervencio legal. Observacio: Os numeros de Negros foi obtido somando pardos
e pretos, enguanto os N3o-negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e indlgenas, todos os ignorados ndo entraram nas contas, Elaboraco Diest/Ipea
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Anexo 11

Desempenho desigual

53

Mota de todos os alunos que fizeram o Enem 2016 por género e raga

Matematica

M ﬂﬂ: ) Meninns‘
rancos t&ém

9915 81,6 pontos a
mais gque
meninas

negras
MEDIANA — 525,6
£80.,2 473.3
444
MOTA
MiMIMA J
3195 )

HOMENS MULHERES

Ciéncias da Natureza

NOTA
MAXIMA
871,3
Meninos
negros se saem
melhor que
meninas
brancas
MEDIANA — 4873
470.4 468,86
4489

NOTA
MIMIMA

340,4

)
KL

A

HOMENS ~ MULHERES /

DIFERENCA
ENTRE 05
GENEROS

41,8

4£95,2
£53.4

HOMENS MULHERES

DIFERENCA
ENTRE 0S
GEMERDS

24,3

L 3

479,5 455.2

HOMENS MULHERES
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Ciéncias Humanas

Desempenho
NOTA de meninas
MAXIMA negras puxa
859,1 a nota das
mulheres para
baixo
MEDIANA — 5676
544.1 5471
5227

DIFERENGA
ENTRE 05
GENEROS

21,6

3328 5313

NOTA

MiNIMA

319,9

.tp" c',if’ & HOMENS MULHERES
HOMENS - MULHERES
Linguagens Area em DIFERENCA
que a nota de E’Eﬁzﬁgg
g meninos brancos
MAXIMA 3 meni_nas ) 4’6
802,6 brancgs_e mais
proxima
MEDIANA —* 544 3 540
520 515.0

NOTA
MINIMA

529 5244

HOMENS MULHERES

dio gue-s media. 5= todos

18- 5888 Note-00

Orig-ests
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Anexo 111

O mercado de trabalho para brancos e negros

Empregos que possuem maior quantidade de brancos
e negros

BRANCOS

Engenheiro d;ﬁ%m% 92%
Engenheiro mecénico automotivo — 90%
Professor de medicina — 89%

Modeista de cakacos. | 555%

Engenheiro aerondutico _ 88.4%
Professor de odontologia _ 88%

l

oo esmoree: [N S27%
Professor de matematica pura
(no Ensino Supe?*unor] _ 87,6%

Desenhista projetista de maquinas 87.4%

Comissério de voo — 87.4%



NEGROS

Trabalhador da cultura de

dendé

Trabalhador no cultivo de tre-
padeiras frutiferas

l'rabalhador no cultivo de es-
peécies frutiferas rasteiras

Criador de camardes

Trabalhador da cultura de

cacau
Agente de higiene e seguranca

Examinador de cabos, linhas
elétricas e telefonicas

. Trabalhador da cultura de

cana-de-acucar
Sinaleiro (ponte-rolante)

Operador de telemarketing
ativo e receptivo

Fonte: RAIS 20

16 f Ministériodo T

rabalho e En

92,7%
84,3%
83,7%

78,3%

77,2%
76,8%
74,5%
74,1%

74%

Iprego

Infografico elaborado em: 11/05/2018
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Anexo IV

DIFERENCA SALARIAL ENTRE BRANCOS E NEGROS

POR REGIAO
@ brancos @ negros % da renda do branco
emR$ que o negro recebe

Norte
28882 =
1.965,8 68%
Nordeste
= 2.273,3 ~
| 1.713,7 53%
Centro-Oeste

29649
21463 | 723%

Sudeste
I 1318
. 2.171.1 69,3%

Sul
25158  a
2.032,2 80%

Fonte: RAIS 2016 / Ministério do Trabalho e Emprego
Infografico elaborado em: 11/05/2018
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Anexo V

Tabela 1 - Populagio de 18 a 69 anos que frequenta escola por cor ou raga, segundo curso

que frequenta e rendimento médio mensal familiar per capita em salirio minimo — Brasil,

2011.

Curso que

frequenta

Ensino superior

Pos-graduagdo

Rendimento

Tatal

Menor que
14

De 14812
De 1/2a1
Detlal
DeZad
3 ou mais

Ignorado

Tatal

Menor que
164

De 1ida1i2
Det/2ai
Ceta2
Cedal
3'ou mals

ignorado

Tt TBGE/TNAD 2011

Elabwracin: IPEA DS  WINSOC

* Saliirio muname e RS 545,110,
= Inchasve |."._|.1|.."."-|.'|pi|.'[|l.||

1000
1.5
a1
123
a0
176
248

a7

100,06
22
04
28

14,2
14.4
482
178

Cor ou raga

1000
30
6.1
20,7
34,8
143
14,1

g8

1000

3.1

0.4
21
1.7
438
B.7

1000
22
4.0
11.2
0.4
230
218

T4

1000

8.8

215
1.1
U3

23

Nieleo de Informapdes Socons

100,0
21
a3

15,5
331
16.4

any

8.0

100.0

25|
08

LE

164

134 |

46.7

153 |

612
08
18
75

19,6

108

152
53

To0
15
0.3
20
85

101

17

125

Corouraca

wr
11
23
148
13.2
54
53
26

287
0.
03
ar
6.3
34

126
25

i3
L]
0.0
0,1
03
02
a2

0.1

13

01

03

01

04
03

Brancos | Megros = Outros Total Brancos | Negros | Outros Total

100,0
21
4.3
155
11
16,4
207

&0

100,0
25
0§
49

16.4
134
46,7

153
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Anexo VI

Tabela 2 - Populacio de 18 a 69 anos por maior nivel de escolaridade alcangado e cor ou
raga, segundo rendimento médio mensal familiar per capita em salirio minimo — Brasil,
2011

Cor ou raga | ﬁnr oll raca
Escolaridade Rendimanto (SM*) - - - 1 : -
Brancos Megros Outros Total Brancos Negros Outros Total

Ensino superior Total 1000 1000 1000 1000 708 276 1.8 1000
Menor que 1/4 06 11 17 08 04 03 00 08
De 14 a’ 08 30 17T 15 06 08 00 15
Deti2at 54 110 36 68 a7 30 01 68
Deta2 185 215 185 210 13,1 76 03 210
De2ad 165 171 192 168 17 47 03 168
3 ou mais 472 M1 491 428 333 86 09 428
Ignerado 10 92 80 104 25 01 104
Pés-graduacdo Total 1000 1000 1000 1000 788 188 13 1000
Menar que 1/4 05 02 00 04 04 00 00 04
De 1/4a ' 04 05 00 02 04 01 00 02
Detizat 08 25 00 12 07 05 00 12
Delaz T4 135 62 8§ 58 27 01 &6
Dezad 97 145 00 105 17 28 00 105
3 ou mais 858 601 B6G 649 518 HE 11 649
ignorada 57 88 71 142 124 17 01 142

Foaite [RGE/PRAD 2001

ElaboraedicIPEA TISOC MNINSOC - Nicleo de Infiemacies Socas
¥ Salirio mramo de BS 545000,

™ Inclusive E[A/ Supletrvo
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