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RESUMO

O presente trabalho tendi a analisar, os impactos da Emenda Constitucional
N°97/2017, que implicou ha mudanca das regras aplicadas as elei¢cdes proporcionais,
proibindo no ambito dessas eleicbes, as coligacbes partidarias, o estudo tem como
objetivo, analisar a implicagcdo dessa medida nas elei¢cdes para vereadores, e tem
como esfera os municipios de Maraba/PA, Eldorado do Carajas-PA e Parauapebas.
O exame depreende da representacdo partidaria nas camaras municipais desses
municipios, e as implicacfes, na difusdo de ideias, na representatividade dos mais
variados segmentos sociais, nos espacgos de poder, suas implicagcdes, quanto ao
principio constitucional do Pluralismo Politico e do Pluripartidarismo, por conseguinte,
como a classe politica recebe tal mudanca, além dos aspectos sociopolitico da
referida emenda, tais como, clausula de barreira, tempo de radio e televisdo, e as
organizacgdo partidaria a partir de tal cenario, e perspectivas futuras.

ABSTRACT

The present work tended to analyze the impacts of the Constitutional Amendment N °
97/2017, which implied a change of rules applied to the elei¢cdes proportis, proibindo
not scope dessas elei¢des, as coligacdes partidarias, or study item how it will analyze
the implication of said measure in the elections. for vereadores, e tem as sphere the
municipalities of Maraba / PA, Eldorado do Carajas-PA and Parauapebas. Or
examination of the representation of the partisan representation of the municipal
chambers of the municipalities, and the implications, the diffusion of ideas, the
representation of two more varied social segments, our spaces of power, their
implications, as many years as the constitutional principle of Political Pluralism and
Multipartyism, by achieving multipartyism. As a political class receives such a change,
in addition to two socio-political aspects of the aforementioned amendment, such as,
barreira clause, radio and television time, and party organization from such a forum,
and future perspectives.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo da analise da Emenda Constitucional N° 97, de 4 de outubro
de 2017, que alterou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para vedar as
coligacbes partidarias nas eleicdes proporcionais, e estabelecer normas sobre o
acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario, e ao tempo de
propaganda gratuito no radio e na televisao e dispor sobre regras de transicao.

As eleicbes proporcionais, que deriva do sistema proporcional, e que séo
aplicadas no Brasil, as eleicbes de Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores. A Emenda Constitucional N°97/2017, vedou as coligacdes partidarias
nessas eleicdes, o0 Nosso objeto de analise, serd o impacto dessa vedacéo, no ambito
da vereanca, tendo como base 0s municipios da regido sudeste do Para,
Parauapebas/PA, Maraba/PA e Eldorado do Carajas-PA.

Como visto acima, o sistema proporcional é aplicado as elei¢cbes do legislativo,
ou seja, 0s eleitos que representam o povo, a excecao esta na eleicdo para senadores,
ja que estes sdo eleitos segundo o sistema majoritario, conforme disposicao
constitucional, além disso, os senadores representam os estados federados. Segundo
a boa doutrina de José Jairo Gomes:

O sistema proporcional foi concebido para refletir os diversos
pensamentos tendéncias no meio social. Visa distribuir entre os
multiplos partidos politicos as vagas existentes nas Casas
Legislativas, tornando equénime a disputa pelo poder e,
principalmente, ensejando a representacdo de segmentos sociais
minoritarios (2020, p. 269 e 270).

Para além da definicdo do Mestre José Jairo Gomes, antes da EC n°97/2017,
permitia-se a coligacdo partidaria nas eleicbes proporcionais, a coligacao partidaria,
nada mais € que a juncao de partidos, para a disputa de uma eleicdo, funcionando
como um unico partido, possibilitando a partidos do mesmo segmento a atuarem
juntos no processo eleitoral. Vedado essa possibilidade, os partidos ficaram obrigados
a se organizarem individualmente, implicando dessa forma uma disputa partidaria
desigual.

Fazendo com que partidos deixem de existir, obrigando a incorporacdo de

pequenos partidos, € dessa forma, restringindo a participacdo dos mais variados



segmentos partidarios nos espacos de representacdo da sociedade, como € o caso
dos vereadores, que representam a populagdo dos municipios nas camaras
municipais, importando assim, uma afronta aos principios constitucionais, do
pluralismo politico e do pluripartidarismo. Entdo analisaremos ao longo deste trabalho,
qual foi o impacto da referida EC n°97/2017, nas eleigbes municipais de 2020, nos
municipios mencionados anteriormente nas elei¢cdes para vereador.

Para tanto a metodologia abordada, foi entrevista de agentes politicos do
municipio de Eldorado do Carajas, material bibliografico a respeito do tema, leis,
jurisprudéncia, informativos, matérias jornalisticas, e um método comparativo da
participacao ativa dos partidos politicos nas eleigcdes proporcionais de 2020, ou seja,
nas eleicbes para vereador, tendo como campo de exame, 0S municipios de
Maraba/PA, Eldorado Dos Carajas-PA e Parauapebas/PA, também foi incorporado
dados gerais das elei¢cbes de 2020.

Inicialmente foi abordado o sistema eleitoral brasileiro, e sua aplicacdo nos
processos eleitorais, este ponto é fundamental para a compreensao da tese defendida
no trabalho. Nesse ponto foi abordado os diversos sistemas eleitorais, desde do
distritdo até o sistema proporcional, 0os pontos positivos e negativos de cada sistema,
até chegar no sistema proporcional, que € o sistema usado no Brasil para as elei¢des
de deputados federais, estaduais e vereadores.

Adiante foi analisado a Emenda Constitucional N°97/2017, que vedou a
coligacao partidaria nas eleicbes proporcionais, assim como criou critérios especificos
de acesso aos recursos do Fundo Eleitoral, e propaganda gratuita no radio e na
televisdo. As problematicas trazidas pela entrada em vigor da EC N°97/2017, essa
normativa constitucional, deu uma nova dindmica na organizacdo dos partidos, que
tiveram que se adequar prontamente a legislacdo em vigor.

Um dos principais pontos abordados na pesquisa, € a afronta ao principio
constitucional do Pluralismo Politico, que ndo se confunde com o pluripartidarismo,
pelo menos ndo conceitualmente, obstante da pratica, veremos que ambos 0S
principios estdo imbricados. Uma vez vedada a coligacdo partidaria, tem-se uma
diminuicdo da difusdo de ideias, retira-se da discusséo politica, pautas importantes,
de alguns setores da sociedade.

Outro aspecto da Emenda Constitucional N°97/2017, foi a incluséo da clausula
de barreira, que criou novos critérios de acesso ao fundo partidario. Bem a clausula

de barreira € uma limitacéo, dispde que para se ter acesso ao fundo partidario, os



partidos deverdo eleger um determinado nimero de parlamentares no Congresso
Nacional, ou seja, quanto mais parlamentares mais recursos, quanto menos
parlamentares menos recursos, e por fim, ndo atingido os indices da legislacao,
nenhum recurso.

Como elementos finais de pesquisa, foi realizado um comparativo entre as
eleicbes de 2016 e 2020, para verificar a participagdo dos partidos nessas eleicoes,
levou-se em consideracdo o numero de partidos e candidatos em cada um dos
periodos eleitorais, para tanto, usou-se dados dos municipios de Maraba-PA,
Parauapebas-PA e Eldorado dos Carajas-PA.

Concluindo assim, que para o atual sistema politico brasileiro, o fim das
coligacdes partidarias, foi prejudicial a sociedade brasileira, a medida que vedou as
coligacdes, que criou a clausula de barreira, violou de forma cabal, os principios
constitucionais do Pluralismo Politico e do Pluripartidarismo, pois inviabilizou a
participagéo de partidos ao processo eleitoral de 2020, deixando assim de fora da
discusséo politica eleitoral, varios segmentos da sociedade, bem como a possibilidade
e o direito de tais segmentos aos espacos de poder.

2 Sistema eleitoral brasileiro

O sistema eleitoral brasileiro € bem complexo e de dificil entendimento, para
melhor analise e entendimento da pesquisa existe a necessidade de sua explicacao e
entendimento.

A definicdo dada de sistema por José Jairo Gomes
compreende-se por sistema a estrutura complexa, racional e
dinamicamente ordenada. Nesse prisma, sistema eleitoral é o
complexo de técnicas e procedimentos empregados na organizacao e
realizagao de eleicdes, ensejando a conversao de votos em mandato
(JOSE JAIRO GOMES, 2020 p. 261).

O sistema eleitoral € o que define as técnicas pelo qual se exercem os direitos
politicos, de votar e ser votado, este conceito analisa a divisdo geografica do pais para
este fim, bem como o computo dos votos e a determinacéo de candidatos eleitos. No
Brasil temos varios sistemas eleitorais, passaremos brevemente por eles, até chegar
no que realmente interessa ao presente trabalho.

O primeiro sistema estudado sera o sistema majoritario, que conforme a Licao
do professor José Jairo Gomes “O sistema majoritario funda-se no principio da
representacao da “maioria” (2020, p. 262). Ou seja, o candidato que receber a maioria
dos votos validos, de determinada circunscricdo ou distrito eleitoral, € proclamado

vencedor do certame. No Brasil esse sistema é adotado as chefias do poder executivo,



como prefeitos, governadores, presidente e respectivos vices, e no caso de senadores
e os devidos suplentes.

O sistema distrital € fundado na ideia de dividir determinada circunscricdo em
varias circunscricdes, exemplo dividir uma cidade por bairros, e cada bairro torna-se
um distrito “Nesse sistema, a circunscricdo eleitoral € repartida em distritos (ou
circulos) menores, dentro dos quais é travada a disputa pelos votos dos cidadaos”.
(JOSE JAIRO GOMES, 2020, p.263). O distrito pode ser (uni nominal) caso em que o
voto é também, no caso em que elegera apenas um representante naquele respectivo
distrito, ou (plurinominal) assim sendo também o voto, caso em que elegera mais de
um representante naquela determinada circunscricao distrital.

O sistema distrital ja foi usado nas eleicbes para a Camara dos Deputados
durante quase todo o Império da Republica Velha, no entanto, encontra-se nesse
sistema uma série de problematicas, como ensinado pelo professor José Jairo
Gomes, “ redugao do pluralismo politico no parlamento, ja que os representantes dos
grupos sociais majoritarios tendem sempre a ser eleitos, a infima representacdo dos
segmentos minoritarios existentes na sociedade” (2020, p.266). Sempre que se pensa
acerca do parlamento e sua constituicdo, leva-se em consideragéo a diversidade de
ideias, e a maior representacao possivel nas mais variadas fracfes sociais.

Sistema Distritéo, € dito nas palavras do mestre José Jairo Gomes “um sistema
distrital plurinominal, ao invés de um estado ou municipio divide-se em varios distritos,
existe um unico distrito, ndo havendo distrito menores” (2020, p. 266). Vale ressaltar
que esse sistema também se funda na aplicacdo majoritaria, ou seja, privilegiando os
mais votados dentro da circunscricéo eleitoral, formando a lista de eleitos de forma
descrente, ndo obstante, do distrital o distritdo ainda segundo o entendimento do
professor José Jairo Gomes, “ no que se refere a representagao sociais minoritarios,
o distritdo € pior que o sistema proporcional, pois este foi pensando para que tais
segmentos contem com alguma representacédo politica”. (2020, p. 266).

Os grandes defensores deste sistema pautam-se no facil entendimento do
sistema aos eleitores, desconsiderando outros aspectos importantes do processo
eleitoral, como a representacdo das minorias, e um sistema que de fato seja
democratico. Na pesquisa in locu pude perceber a grande dificuldade que os
participes do processo eleitoral em Eldorado, possuem a respeito do entendimento do
processo eleitoral, a ponto de confundirem as coligacdes partidarias com o sistema

proporcional, sendo que sédo coisas diferentes, apesar de estarem imbricadas, e



serem incongruentes se separadas, com excecdo do Presidente do partido dos
trabalhos (PT), sr. Luis Lima de Oliveira todos os demais entrevistados séo a favor do
sistema majoritario nas elei¢cdes para vereador.

Chega-se entdo ao Sistema Proporcional, sistema esse usado atualmente para
definir os eleitos nas elei¢cdes para deputados federais, estaduais e distritais, e para
vereadores. O sistema proporcional teve inicio na Europa, e segundo a obra de José
Jairo Gomes “atribui-se ao politico londrino Thomas Hare o mérito de sua idealizagao”
(2020, p. 269), de forma independente a ideia de representacao proporcional também
fora proposta pelo dinamarqués Carl Andrae, e posteriormente esse sistema foi
consagrado na Bélgica, com base no método desenvolvido pelo jurista-matematico
Victor D'Hondt (2020, p.269).

A ideia de representacdo proporcional, estd implicitamente sobreposto ao
principio constitucional do Pluralismo Politico, e também do pluripartidarismo, haja
vista que esse sistema tem como fundamento a representacdo dos varios segmentos
sociais, é a voz de toda a sociedade representada pelo Poder Estatal.

Nas palavras do Dr. José Jairo Gomes:

O sistema proporcional foi concebido para refletir os diversos
pensamentos tendéncias no meio social. Visa distribuir entre os
multiplos partidos politicos as vagas existentes nas Casas
Legislativas, tornando equénime a disputa pelo poder e,
principalmente, ensejando a representacdo de segmentos sociais
minoritarios. (2020, p. 269 e 270).

Tais sistemas possuem carater duplice, onde o eleitor ndo votar apenas no
candidato, mas também no partido, ou seja, quando se voto em determinado
candidato, esse voto também vai para o partido, porém também a como votar apenas
no partido, o denominado voto de legenda, vejamos a explicacdo do mestre José Jairo
Gomes “Assim, tal sistema ndo considera somente o nimero de votos atribuidos ao
candidato, como no majoritario, mas também os enderegados as agremiagdes”. (2020,
p. 270).

A titulo de exemplo, temos o Phablo Thiago candidato no municipio de
Eldorado dos Carajas, o qual tive a oportunidade de entrevistar, na votacédo geral o
Thiaguinho da 17 de abril (nome politico), ficou em sétimo lugar, com 404 votos, porém
nao foi eleito, pois o Partido dos Trabalhadores (PT), ndo atingiu o quociente eleitoral.

O exemplo citado acima do candidato a vereador em Eldorado dos Carajas, é

latente, pois foi no municipio gerado uma série de questionamentos, sobretudo acerca



do “absurdo” que é um candidato ocupar a sétima posi¢ao entre os mais bem votado,
em uma camara com treze vagas e nao ser eleito, e um candidato com 191 votos ser
eleito, tudo isso ocorre devido ao modelo que segue o sistema proporcional, tao
guestionado quanto os demais sistemas.

As controvérsias foram tdo expressivas, que se falou em “fraude” nas urnas
eleitorais. Porém, se trata apenas da dificuldade tanto da populagcdo como dos
protagonistas politicos em Eldorado, do entendimento do sistema proporcional,
observa-se a fala de Phablo Thiago: “O fim das coligacdes partidarias foi bom, deu
maior liberdade aos candidatos e mais oportunidades, mas o que complica é que 0s
mais votados ndo sao eleitos, isso nao € justo, eu sou contra esse sistema”.

Retornando a ideia de representacao proporcional, preleciona o grande mestre
José Jairo Gomes:

O ideal, portanto, € que haja um 6étimo grau de representacao
de correspondéncia entre preferéncias manifestadas nas urnas pelos
eleitores e a distribuicdo de poder entre as diversas correntes de
pensamentos e agremiagdes politicas. Nisso, alids, consiste a ideia de
representatividade democrética. (2020, p. 270).

E dissonante a ideia do fim das coliga¢des partidarias no ambito das elei¢des
proporcionais, ao sistema proporcional, tendo em vista que esse sistema presa pela
diversidade de segmentos sociais, e ainda tendo como problematizacéo a permissao
das coligacdes nas eleicbes majoritarias, que segundo o Presidente do (PT) de
Eldorado, sr. Luis Lima de Oliveira “é injusto, posso ser a favor do fim das coligacdes
partidarias, desde que seja em todos os ambitos, legislativo e executivo, que todos

possam langar candidatura e concorrer juntos”.

3 SISTEMA PROPORCIONAL

No Brasil o sistema proporcional foi inserido inicialmente pelo Cdodigo eleitoral
de 1932 (Decreto n° 21.076, de 24-2-1932), como consta na obra de José Jairo
Gomes, (p. 270), tudo isso ocorreu em meio a0 momento historico de ascensao de
Getulio Vargas, e também em meio a revolugdo constitucionalista de 1932. O grande
aspecto histérico dado aqui pelo sistema proporcional, € que como dito na obra do
professor José Jairo Gomes, a implementacdo desse sistema, estava ligada a
desarticulacdo de grandes oligarquias politicas estaduais, sobretudo da famosa

politica (café) com leite, que envolvia os estados de Minas Gerais e S&do Paulo, que



alternavam no Poder, (20200, p.271). Diante desse aspecto histérico fica explicito a
funcado do sistema proporcional.

Vejamos a partir de agora como se dao a distribuicdo de cadeiras no sistema
proporcional, como dito anteriormente, no sistema proporcional as vagas sao
compreendidas a partir da votacéo dos partidos, ao qual a lei exige um niamero minimo
de votos de cada partido participante do certame, para eleger um candidato, que
nesse caso deve ser o mais votado de determinada agremiacéo. Para distribuicdo de
vagas proporcionalmente por partidos, o sistema proporcional, dispde de dois
instrumentos legais, no qual se baseia esse sistema, que sé&o 0 quociente eleitoral e
o partidario, o primeiro trata-se da divisdo de votos validos pelo niUmero de cadeiras
em disputa, ja o segundo é o numero de 10% desse resultado.

Vejamos a explicagdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), O quociente
eleitoral é definido pela soma do nimero de votos validos (= votos de legenda?® e votos
nominais*, excluindo-se os brancos e os nulos), dividida pelo nimero de cadeiras em
disputa. Apenas partidos isolados e coligacbes que atingem o quociente eleitoral tém
direito a alguma vaga. (TSE). A partir dai, analisa-se o quociente partidario, que é o
resultado do numero de votos validos obtidos, pelo partido isolado ou pela coligacéo,
dividido pelo quociente eleitoral. O saldo da conta corresponde ao numero de cadeiras
a serem ocupadas.

Havendo sobra de vagas, divide-se o numero de votos validos do partido ou da
coligacao, conforme o caso, pelo nimero de lugares obtidos mais um. Quem alcancar
0 maior resultado assume a cadeira restante. Depois dessas etapas, verifica-se quais
sdo os mais votados dentro de cada partido isolado ou coligacdo. Disso decorre a
importancia de se pensar a conveniéncia ou nédo de formar coligacdes. (Tse.jus.br).
Observa-se gque a explicacdo dada pelo site da tse.jus.br, ainda traz a possibilidade
das coligacdes nas elei¢cdes proporcionais, o que atualmente é vedado pela Emenda
Constitucional N°97, de 4 de outubro de 2017, a qual sera objeto de estudo do préximo

capitulo.

4 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 97, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017

Antes de adentrar especificamente no estudo da Emenda Constitucional N° 97, e de
se explicar como funciona o processo legislativo federal, vejamos a definicAo dado ao

processo legislativo, pelo Portal da Cémara dos Deputados: O processo legislativo



compreende a elaboragdo, analise e votacdo de varios tipos de propostas: leis ordinarias,
medidas provisorias, emendas a Constitui¢cdo, decretos legislativos e resolucdes, entre outras.
Cada tipo de proposta segue um caminho (tramitacdo) diferente. (Camara.leg.br/entenda-o-
processo-legislativo), acesso em: 15:02 horas, do dia 11/12/2020.

Ressalta-se que nem todas as normas derivam do poder legislativo, a exemplos
temos normas advindas diretamente do poder administrativo, que sdo as
denominadas vias secundarias, exemplo, resolucbes, decretos e portarias. Aqui
explicarei brevemente os processos legislativos especiais, onde estdo presentes a
criagdo de emendas constitucionais, medidas provisorias e leis complementares.
Conforme previsto no art. 64 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998, in verbis:

Art. 64. A discusséo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

8§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
nao se manifestarem sobre a proposi¢éo, cada qual sucessivamente,
em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao todas as demais
deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que
tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a
votagao. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

§ 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais
o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.

Dito isso passa-se a fase introdutéria, que basicamente é a apresentacdo do
projeto de lei, que pode ser um projeto de lei ordinaria, um projeto de lei complementar,
ou uma proposta de Emenda a Constituicdo. Nesta fase inicial, temos a denominada
iniciativa parlamentar, que é dos deputados ou senadores, ou de uma de suas
comissoOes, e também temos a extraparlamentar, que € a iniciativa, ou seja, que tem
como propositores de projeto de lei, entes ndo parlamentares, como é caso do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
do Procurador Geral da Republica e do povo, de acordo com o art. 61, §2°, CRFB/88.

In Verbis:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

Por agora irei tratar especificamente de forma breve, sobre o procedimento de
cada um dos processos legislativos abordados acima, a comecar pela Lei Ordinaria.
O primeiro ponto a ser explicado esta em relacdo a iniciativa da preposi¢cao de lei
ordinaria, que pode ela ser concorrente e exclusiva, ou seja, parlamentar e
extraparlamentar, conforme observado acima no art. 61 da CRFB/88, a outra questéo
diz respeito de onde deve-se iniciar o projeto, qual a casa responsavel, Camara dos
Deputados ou Senado Federal, tem-se consenso que a casa iniciadora, seja a Camara
dos Deputados, sendo a casa revisora o Senado Federal.

Quanto ao quérum de votacao, temos a seguinte explicacdo dado pelo portal
da Camara dos Deputados, “o quoérum (presenga minima) para votar um projeto de lei
ordinaria é de maioria absoluta, ou seja, 275 deputados. Para aprovar o projeto, é
necessaria a maioria simples dos votos, em turno unico”. Como alude o art. 47 da
CRFB/88.

In Verbis:

“Art. 47. Salvo disposi¢éo constitucional em contrério, as deliberacdes de cada Casa
e de suas Comissbes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros. ”

Em comparagdo a processo legislativo de Lei Complementar, temos duas
distincbes mais latentes, qual a primeiro estar relacionada ao quérum, e a segunda a
matéria, a lei ordinéria, versa sobre matéria residual, enquanto que a lei complementar
versa sobre matéria especifica. Como exemplo podemos citar, a matéria consoante
ao art. 18, 83 da CRFB/88, que dispde acerca incorporagéo ou divisdo de estados, ou
seja, uma matéria ligada a territério, nesse caso, sO pode se dar através de Lei
complementar, nota-se que aqui a intencdo do poder reformador constituinte, foi
proteger determinadas matérias, haja a vista a lei complementar seguir um tramite

mais regido.



Observar-se-a o art. 18, da CF.

Art. 18. A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbhomos, nos termos desta Constituicao.

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Quanto ao quérum no caso de lei complementar, a legislacdo constitucional,
determina a maioria absoluta, nos termos do art. 69 da CRFB/88. Essas sao as
principais distin¢gdes entre o processo de criagdo de Lei Ordinaria, para o processo de
criacdo de Lei Complementar. Dado as circunstancias do dificil entendimento do
presente trabalho, e das suas nuances, a explicacdo do processo legislativo se faz de
forma fundamental, para compreendermos, a matéria consoante a emenda
constitucional n°97/17, uma vez que esta impactou de forma significativa o processo
eleitoral, por conseguinte, compreender este processo facilita o entendimento do
presente trabalho.

Vamos ao procedimento que realmente nos interessa, que € a criacao de
emenda a constituicdo, bom a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), conforme
o site da Camara dos Deputados, pode ser proposta: “ A proposta de emenda a
Constituicdo (PEC) pode ser apresentada por no minimo 171 deputados ou 27
senadores (1/3 do total), pelo presidente da Republica e por mais da metade das
assembleias legislativas. Uma proposta vinda do Senado (ou seja, ja aprovada pelos
senadores). (CAMARA, 2020, ONLINE)

Depois de apresentada a proposta de emenda a constituicdo, estd comeca a
tramitar na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o
site da Camara dos Deputados, vejamos a explicacdo desse procedimento: “A PEC
comeca a tramitar na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que
analisa a admissibilidade da proposta. A PEC néo pode violar as clausulas pétreas da
Constituicdo: forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periodico;
separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais dos cidaddos. ”
(CAMARA, 2020, ONLINE)

Para salvaguarda alguns direitos, a constituinte originario inseriu um dispositivo

na CRFB/88, nédo passivel de alteracdo, nem mesmo por Emenda a Constituicdo, ou



seja, esses direitos ndo podem ser suprimidos ou mesmo alterados, vejamos o0 que
diz a site do Senado Federal a respeito das Clausula Pétrea: Dispositivo constitucional
gue ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC).

As clausulas pétreas inseridas na Constitui¢céo do Brasil de 1988 estéo
dispostas em seu artigo 60, 8§ 4°. S&o elas: a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e perioddico; a separacdo dos
Poderes; e os direitos e garantias individuais. (SENADO, 2020,
ONLINE)

Depois de analisada, caso seja admitida a (PEC) na (CCJC), ela passa a ser
analisada por uma comissao especial, que pode alterar a proposta original. Depois, a
proposta é analisada pelo Plenario, onde € votada em dois turnos, a aprovacao
depende dos votos favoraveis de 3/5 dos deputados (308), em dois turnos de votacao.
Observa-se que existe um rigor no que diz respeito a emenda a constituicdo, por se
tratar de alterar dispositivo constitucional inserido pelo constituinte originario, o poder
constituinte derivado pode alterar a constituicdo, exceto como ja explicado no caso
das clausulas pétreas, mas segue todo esse rigor.

Normalmente depois de analisada pelo plenario, os destaques, assim
colocados pelo site da Camara dos Deputados: “Em geral, os deputados aprovam o
texto principal da proposta e “destacam” alguns trechos para votagao posterior. Esses
trechos sdo chamados destagues. Normalmente, essas votacdes posteriores servem
para confirmar ou retirar alguns trechos do texto da proposta. Também podem ser
destacadas emendas, para alterar o texto”. Todo esse procedimento baseia-se na
protecdo ao texto constitucional, para que ndo seja eivado de vicios, seja formal, ou
substancial, e para que o novo dispositivo seja considerado constitucional.

E por fim temos o procedimento depois do plenério, colocado segundo a site
da Camara dos Deputados, da seguinte forma: Depois de concluida a votacdo em
uma Casa, a PEC é enviada para a outra. Se o texto for aprovado nas duas Casas
sem alteragOes, € promulgado em forma de emenda constitucional em sesséo do
Congresso Nacional. Se houver modificagao substancial (ndo apenas de redagéo), ela
volta obrigatoriamente para a Casa onde comecou a tramitar. A alteragdo em uma
Casa exige nova apreciacédo da outra Casa, sucessivamente. E possivel haver a
promulgacéo “fatiada” (apenas da parte aprovada pelas duas Casas). (CAMARA,
2020, ONLINE)



Compreendendo de forma sintética o processo legislativo especial da Unido,
ressalto que nao se trata de um procedimento simples e de facil compreensao, e que
0 objetivo do presente trabalho néo € detalhar de forma pedagdgica esse processo, é
tdo somente apresentar diretrizes gerais, para entdo poder adentrar no conteudo
formal da Emenda Constitucional N° 97/17.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 282/2016, tem
como autor o Senador da Republica Ricardo Ferraco — PSDB/ES,
origem PEC 36/2016, transformada na Emenda Constitucional
97/2017, que dispbe da seguinte ementa: Altera a Constituicdo
Federal para vedar as coligacbes partidarias nas eleicbes
proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos partidos politicos
aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito
no radio e na televis&o e dispor sobre regras de transicdo. (CAMARA,
2020, ONLINE).

Precipuamente podemos analisar o contexto geral do que se iniciou como a
PEC 36/2016, e posteriormente se transformou nha Emenda Constitucional N° 97/2017.
O oficio n° 1.324 enviado a Senado Federal (SF), no dia 24 de novembro de 2016,
pelo Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados, o Sr. Deputado Beto Mansur,

trata do inteiro teor da PEC 36/216

Senhor Primeiro-Secretario,Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetida a apreciacao da Camara dos Deputados, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 36, de 2016,constante dos autégrafos
juntos, que “Altera a Constituicdo Federal para vedar as coligagdes
nas eleigbes proporcionais, disciplinar a autonomia dos partidos
politicos e estabelecer normas sobre fidelidade partidaria e
funcionamento parlamentar dos partidos politicos; e estabelece
normas de transicao.

Por conseguinte, ainda conforme o oficio n° 1.324 (SF):

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera a Constituicdo Federal para vedar as coligacdes nas eleicbes
proporcionais, disciplinar a autonomia dos partidos politicos e
estabelecer normas sobre fidelidade partidaria e funcionamento
parlamentar dos partidos politicos; e estabelece normas de transicao.
(BRASIL, 2016)

Mencionarei os principais dispositivos normativos PEC 36/2016, a comecgar
pela expressa vedacéo as coligacdes partidarias nas elei¢cdes proporcionais, conforme
(BRASIL, 2016) o “Art. 2° A vedacgdo a celebracdo de coligacbes nas eleigbes
proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir

das elei¢cdes de 2020”.



Ademais, a PEC 36/2016, tratou também de novos critérios de acesso aos

recursos do fundo partidario, que a partir das eleicdes de 2018.

De acordo:

Paragrafo Unico. Nas eleicdes de 2018, as restricdes de que trata o
caput se aplicardo aos partidos politicos que ndo obtiverem, nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo 2% (dois por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelos menos 14 (quatorze)
unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos
votos validos em cada uma destas. (BRASIL, 2016)

Temos aqui incialmente dois dispositivos, elencados a partir do texto da PEC

36/2016, aos quais sao essenciais para a tese do trabalho aqui presente, quais sejam

a redacéo do § 3° do Art. 17 descrito anteriormente, ao qual tem a seguinte redacao.

A sequir:

§ 3° Somente o0s partidos politicos com funcionamento
parlamentar terdo direito a estrutura propria e funcional nas casas
legislativas, participardo da distribuicdo dos recursos do fundo
partidario e terdo acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da
lei. (BRASIL)

Este dispositivo é o dispositivo que legitima a clausula de barreira, ressalto que

esta ndo é redacdo final da emenda constitucional, o que foi descrito acima, € a

apresentacao inicial da referida emenda, que obviamente teve sua redacdo

sintetizada, como podera se observar posteriormente. A primeira e mais importante,

obviamente se encontra no § 1° do art. 17 da Constituicdo, com a seguinte redacao

Veja:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e
duragdo de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
0

regime de suas coligagbes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleigbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital

ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

Este sdo os dois dispositivos principais acercar da fundamentacéo do presente

trabalho, os quais trabalharei adiante, mas que inicialmente, farei breves analises, a

respeito desses dois dispositivos, a comecar pela clausula de barreira, esta impde



requisitos proprios para a obtenc@o a recursos publicos para financiamento de
campanha, e a propaganda eleitoral de radio e televisao.

A iniciar pelo fim das coligacfes partidarias nas eleicdes proporcionais, tendo
a destacar que o presente trabalho visa analisar de forma sistematica e pedagodgica o
impacto direto do fim das coliga¢des partidarias nas eleicdes para vereador, ocorridas
em 2020 no municipio de Eldorado dos Carajas, e consequentemente fazer um
comparativo com 0s municipios de Maraba e Parauapebas.

Outro aspecto importante que sera analisado, € a clausula de barreira, que a
pesquisa in locu demonstrou a contrariedade dos agentes politicos participes do
processo eleitoral em Eldorado, e por fim dizer se a Emenda Constitucional N°97/2017
afeta os principios do pluralismo politico, pluripartidarismo, e a representacao
democratica dos segmentos sociais minoritarios.

A proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 36/2016 se transformou na
Emenda Constitucional N° 97/2017, que trouxe ao ordenamento juridico o fim das
coligacdes partidarias nas eleicbes proporcionais, e criou regras proprias de acesso
ao fundo partidario, e ao tempo de propagando de radio e televisdo. O fundamento
central da emenda constitucional n°97/2017 encontra-se no denominado efeito tiririca,
que falarei posteriormente a respeito, 0 segundo fundamento encontra-se na
representatividade no legislativo federal, e na organizacao partidaria, haja vista, que
os partidos tém maior independéncia funcional dessa forma.

O humorista palhago Tiririca foi candidato a deputado federal nas
eleicbes de 2010 pelo estado de S&o Paulo, e recebeu uma
votacdo histérica, com recorde daquele ano, recebendo um
milhdo trezentos e cinquenta e trés mil e oitocentos e vinte
(1.353.820) votos. Com essa quantidade exorbitante de votos, 0
palhaco Tiririca ndo apenas foi eleito deputado federal pelo PR,
como também levou consigo uma série de outros candidatos,
que, no entanto, ndo tiveram grande representacao de votos
assim, mas que faziam parte de sua coligacdo, formada pelos
partidos (PR, PSB, PT, PCdoB, PT do B), dessa forma
afastando vérios candidatos com uma boa representacdo de
votos. (EPOCA, 2010, ONLINE)

Tudo isso ocorreu porque a coligacéo partidaria nas palavras do Mestre José
Jairo Gomes “A coligagao partidaria € um consorcio de partidos politicos formado com
0 propésito de atuagdo conjunta e cooperativa na disputa eleitoral” (2020, p.201). Ou
seja, a coligagcédo partidaria torna um conjunto de partidos em um so partido, € uma

ficcdo juridica que tinha como fundamento a paridade entre os partidos, e a



representacdo dos segmentos minoritarios, portanto com tal votacdo a coligacdo do
entdo candidato a deputado federal palhacgo Tiririca, obteve através da sua votacao,
um numero de votos suficientes para elege-lo e demais companheiros de coligagao,
através do quociente eleitoral.

Foi exatamente no intuito de evitar esse efeito Tiririca que foi feita a Emenda
Constitucional N° 97/2017 que vedou as coligacdes nas eleicdes proporcionais,
apenas permitido nas eleicbes majoritarias, conforme a obra do autor José Jairo
Gomes:

“A possibilidade de os partidos se coligarem conta com expressa
previsao na Constituicdo Federal, notadamente no § 10 do artigo
17 (com a redacdo da EC no 97/2017), que l|hes confere
autonomia para “[...] adotar os critérios de escolha e o regime de
suas coligacfes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua
celebracéo nas eleigbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculacéo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal [...]". (GOMES, 2020, p. 201).

O segundo fundamento que nos interessa, diz respeito a clausula de barreira,

conforme o julgamento do processo n° 0601892-56.2018.6.00.0000, julgado pelo

Superior Tribunal de Justica:

Na sessdo plenaria realizada na noite de ontem (18), o TSE
determinou que o resultado obtido nas Eleicbes 2018 para a
composicdo da Camara dos Deputados serd o considerado para
aplicacao da clausula de barreira na legislatura de 2019 a 2022. De
acordo com as alineas “a” e “b” do inciso | do paragrafo 1° do artigo 3°
da EC n°® 97/2017, terdo acesso aos beneficios os partidos que
obtiverem, no minimo, 1,5% dos votos vélidos para deputado federal,
distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da Federagéo, com
um minimo de 1% dos votos validos em cada uma delas; ou tiverem
elegido pelo menos nove deputados distribuidos em pelo menos um
terco dos estados. (TSE, 2020, ONLINE)

Observe que a emenda constitucional n°97/2017 criou critérios considerados
minimos para acesso a recurso do fundo partidario, e ao tempo gratuito de
propagando de radio e televisdo, com o fundamento de que € desproporcional, ndo
atendendo esses critérios que um partido tenha os mesmos direitos daqueles que
disputaram as eleicOes e tiveram votagcao expressiva, a ponto de conseguirem uma
representacdo minima no Congresso Nacional. Outro fundamento esté relacionado, a
forcar os partidos a se organizarem, para que consigam essa representacao, pois
seria desproporcional disponibilizar recursos publicos, a partidos que nao tenham

nenhuma representacao no Congresso.
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Vejamos entdo a redacgdo final do texto constitucional dado pela Emenda

Constitucional N° 97, 04 de outubro de 2017:
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 97, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017

Altera a Constituicdo Federal para vedar as coligagfes partidarias nas
elei¢cbes proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda
gratuito no radio e na televiséo e dispor sobre regras de transicéo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

1 P PP PP PP PP PP

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacgédo e
duragdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e sobre sua
organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligacdes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleigbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagéo entre as candidaturas em &ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

8§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisédo, na forma da lei, os partidos politicos
gue alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacao.

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no
§ 3° deste artigo é assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem
perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo
essa filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de
televisdo."(NR)

Art. 2° A vedacdo a celebracdo de coligacdes nas eleicbes
proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal,
aplicar-se-a a partir das elei¢cdes de 2020.

Art. 3° O disposto no § 3°do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao

acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a
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Il - na legislatura seguinte as eleicbes de 2022:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
2% (dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacao, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as eleicbes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
2,5% (dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federagao, com um minimo de 1,5%
(um e meio por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacao.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Brasilia, em 4 de outubro de 2017.

Como observado pelo texto constitucional acima, podemos ver como ja foi dito
anteriormente no presente trabalho, os dois pontos principais, dessa normativa
constitucional, se encontram na vedacdo das coligacdes partidarios no ambito das
eleicdes proporcionais, e na clausula de barreira ou desempenho, que criou critérios
para acesso a recursos e ao tempo gratuito de propagando de radio e televisdo. A
partir daqui 0 que serd abordado diz respeito ao impacto dessas normativas no



processo eleitoral, e sobre os seus aspectos juridicos no mundo fatico e juridico
material.

O fim das coligacGes partidarias no ambito das eleicdes proporcionais, passa
pelo estudado e analise de alguns principios constitucionais, que norteiam o Direito
Eleitoral, quais sejam, o Pluralismo politico e o Pluripartidarismo, além dos valores
democraticos expressos e implicitos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Por conseguinte, a clausula de desempenho ou barreira, também se
coloca sob a 6tica dessa analise, no tocante a representacédo partidaria, a paridade de
armas, e ao bom funcionamento da democracia, que perpassam tanto pelo principio
do Pluralismo politico, como do pluripartidarismo, e como iSso se apresentou nas

eleicGes para vereador em 2020, com énfase no municipio de Eldorado dos Carajas.

5 Pluralismo Politico

Vejamos a definicdo trazida pela obra do Professor José Jairo Gomes:

O Pluralismo politico € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
e também um dos principios do Direito Eleitoral, e segundo a obra de José Jairo
Gomes, o pluralismo politico encontra-se em varios dispositivos dentro da
Constituicao, veja-se:



No Direito, a Constituicdo Federal consagra o pluralismo em varias
dimensdes, destacando-se as seguintes:

(i) no Predmbulo, impera que o Estado Democratico por ela instituido
destina-se também a assegurar uma sociedade pluralista;

(ii) no artigo 1o, V, estabelece o pluralismo politico como fundamento
do Estado brasileiro;

(iii) no artigo 17, caput, contempla o pluralismo partidario ou o
“pluripartidarismo”;

(iv) no artigo 170, caput, IV, e paragrafo unico, estabelece o
pluralismo econdmico, pois a ordem econémica é fundada na livre
iniciativa e na livre concorréncia, sendo “assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbémica”;

(v) no artigo 206, lll, prevé o pluralismo “de ideias e de concepgdes
pedagogicas’;

(vii) nos artigos 215 e 216 contempla o pluralismo cultural, devendo o
Estado apoiar e incentivar “a difusdo das manifestagdes culturais”,
valorizar a “diversidade étnica e regional”, incentivar “a produgéo e o
conhecimento de bens e valores culturais”;

(viii) no artigo 220, prevé o pluralismo de comunicagéo e expresséo,
pois “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”, sendo,
ainda, “vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica. (2020, p.142)

N&o obstante o art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, consagra como fundamentos da republica,
in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei

n® 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.
(BRASIL, 2020, ONLINE)

N&o restam duvidas que o principio constitucional do Pluralismo Politico, esta
ligado diretamente a ideia de Estado Democréatico de Direito, sem o qual ndo se
poderia sustentar, juridico e socialmente o Estado brasileiro. Sustentar o argumento

de que os fins das coligacdes partidarias sdo contrarios ao principio constitucional do
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pluralismo politico, seria inconveniente, tendo em vista a propria abrangéncia do
referido principio, no entanto, ndo enfatizar, que o fim das coligagfes partidarias nas
eleicBes proporcionais, ndo restringem o principio do pluralismo politico, e o0 eleva a
uma condicdo meramente formal.

A respeito da importancia do pluralismo politico na contemporaneidade, temos
a fala do mestre José Jairo Gomes:

Fica ainda mais evidente a importancia de tal principio, quando se analisa de
forma sistematica e metodoldgica a sociedade brasileira, que se acentua de forma
plural em todos os segmentos, econdmicos, sociais, religiosos, dentre outros, vejamos

o importante exame do Professor José Jairo Gomes:

E nesta mesma compreensao da sociedade brasileira descrita acima, que se
assenta a problematica do presente trabalho, haja vista, o fim das coligagbes
partidarias nas elei¢cbes proporcionais, restringir de forma sistematica e substancial, a
representacdo de varios segmentos da sociedade, que eram por sua vez,
representados pela pluralidade de partidos, participes no processo eleitoral municipal,
com efeito, da vedacéo das coligacdes, muitos partidos ndo tiveram condicbes de
disputar as elei¢oes.

O pluralismo politico € fundamental e indispensavel na atual formacdo e
compreensao do estado democratico de direito, ndo podendo ter a sua interpretacao,



e sobretudo sua fungcdo no mundo fético reduzido, tendo em vista sua importancia,
para a fundamentacao do préprio estado.

Segundo José Jairo gomes:

Um dos principios do direito eleitoral e que estdo ligados ao principio do
pluralismo politico, é o pluripartidarismo, que se consagra através da liberdade dos
civis poderem forma partidos, com observancia dos principios democraticos primados
na Constituicdo Federal de 1988.

Atendidos tais principios, e através de reunides iniciadas em pequenos blocos,
que vao elencar as bases, principio l6gicas desta nova pessoa juridica, atendendo
todos os requisitos, passa-se a divulgar ao nivel nacional seus ideais e interesses, a
respeito do que foi dito, veja-se a definicdo de partido politico, trazida pela obra de

Pedro Lenza, que preleciona da seguinte forma:

Partido politico pode ser conceituado como uma “... organizagao de
pessoas reunidas em torno de um mesmo programa politico com a
finalidade de assumir o poder e de manté-lo ou, ao menos, de
influenciar na gestéo da coisa publica através de criticas e oposicao.

E nessa perspectiva que se tem o principio do pluripartidarismo, na liberdade
do civil em constitui essa instituicdo, e fazer parte dos espacos de poder, porém como
ressalta as obras de Pedro Lenza, e a conceituada Obra de José Jairo Gomes, esta
ndo é uma liberdade absoluta, pois ele deve atender aos principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, a respeito disso vejamos as licbes de ambos os
mestres:

Dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil esta o
pluralismo politico (art. 1.9, V). De acordo
com o art. 17, caput, consagra-se a liberdade de organizacéo
partidaria, visto ser livre a criacdo, a fusdo, a incorporacdo e a
extingdo dos partidos politicos. Nao se trata de liberdade partidaria
absoluta, uma vez que deverdo ser resguardados a soberania



nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes
preceitos:m carater nacional; m proibicdo de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacao
a estes; m prestacdo de contas a Justica Eleitoral; m funcionamento
parlamentar de acordo com a lei; m vedacdo da utilizacdo pelos
partidos politicos de organizacdo paramilitar. Assegura-se aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracéo de seus 6rgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagéo e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes
nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢cbes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em &ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria. (LENZA, 2020, p. 926 e 927).

Por conseguinte, preceitua a respeito do tema, José Jairo Gomes:

“No entanto, tal liberdade nao é absoluta, “condicionando-se aos principios do
sistema democratico-representativo e do pluripartidarismo” (STF — MC ADI 5311/DF
— DJe 4-2-2016). ” (GOMES, 2020, p.208).

Umas das principais criticas a vedacao das coligacdes partidarias no ambito
das eleicbes proporcionais, se acentuam tanto no pluralismo politico, como no
pluripartidarismo, apesar de a vedacao nao afetar a criacdo de partidos, mas atingi de
forma categodrica, a liberdade, autonomia e funcionamento dos partidos, que por fim,
afetam a representatividade, e que consequentemente, afeta o principio do pluralismo
politico.

Observa-se que € um efeito cascata, ou seja, 0s principios estao interligados
na forma organizativa do Estado, que funciona de forma encadeada, se um dos pilares
constitucionais, € afetado, obviamente todos os outros sdo, em menor ou maior
proporcao, por isto a vedacao das coligac6es partidarias foi estabelecida por emenda
a Constituicao.

Ressalta-se que a vedacao das coligacdes, € uma parte do impacto trazido pela
emenda constitucional N°97/2017, sendo a outra parte imposta pela clausula de

desempenho, nas pesquisas in locu em Eldorado dos Carajas, um dos entrevistados,



6 Clausula de Barreira ou Desempenho

Como falado anteriormente a clausula de barreira ou desempenho, diz respeito
a requisitos minimos para se ter acesso a recursos do fundo partidario, e ao tempo de
propaganda gratuita de radio e televisdo. Ou seja, 0s partidos politicos tém direito a
recursos do fundo partidario e acesso, ao tempo de radio e televisdo gratuitos desde
que preencham os requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional N°97/17,
conforme preleciona, o professor Pedro Lenza, em sua obra Direito Constitucional

esquematizado.

Veja-se a licdo do professor Pedro Lenza:




CIEISIPEDROMENZAN2020MPNO28)I Observa-se que existiu toda uma discussao

juridica a respeito da clausula de barreira, tanto que nas (ADIs) n. 1.351 e 1.354, o

entendimento do STF, foi equanime, como mostrado a seguir.

A clausula de barreira, que seria aplicada a partir do proximo ano,
restringia o direito ao funcionamento parlamentar, o acesso ao horario
gratuito de radio e televisao e a distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario.

Os partidos sustentam, com base no principio da liberdade e da
autonomia partidaria, que uma lei ordinéria ndo pode estabelecer tais
limites ou condigBes restritivas, submetendo os partidos a um
tratamento desigual. Alegam, em sintese, que a submissdo do
funcionamento parlamentar, ao desempenho de seu partido no
periodo eleitoral, viola o artigo 17, caput e paragrafo 1° da Constituicdo
Federal.

Segundo o primeiro dispositivo (art. 17, caput da CF/1988), “é livre a
criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos”.

Ja o segundo (paragrafo 1° do art. 17) prevé que “é assegurada aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coligacbes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em &ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria”.

Voto do relator
O ministro Marco Aurélio afirmou, inicialmente, que a discusséo basica
estd na harmonia do artigo 13 da Lei dos Partidos Politicos com a



Constituicao Federal.

“Os demais ficarao a mingua, vale dizer, ndo contardo com o
funcionamento parlamentar, dividirdo, com todos os demais partidos
registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral, a percentagem de um
por cento do fundo partidario e, no tocante a propaganda partidaria,
terao, por semestre, apenas dois minutos restritos a cadeia nacional”,
completou.

O ministro-relator fez uma reconstituigdo legal sobre o nascimento da
clausula de barreira, que, pela primeira vez, surgiu na Constituicao
outorgada de 1967. A norma, sobre a qual recebeu varias emendas,
ndo adquiriu carater constitucional a partir de 1988, com a Carta
Magna. A regra voltou a valer, em 1995, com a Lei 9.096.

“Esta-se a ver que o disposto no artigo 13 da Lei 9.096/95 veio a
mitigar 0 que garantido aos partidos politicos pela Constituicdo
Federal, asfixiando-os sobremaneira, a ponto de alija-los do campo
politico, com isso ferindo de morte, sob o angulo politico-ideolégico,
certos segmentos, certa parcela de brasileiros”, declarou. “E tudo
ocorreu a partir da 6ptica da sempre ilustre maioria”, observou.

O ministro Marco Aurélio votou pela declaracdo da
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei 9.096/95: a) do
artigo 13; b) no caput do artigo 41 a expressdo “obedecendo aos
seguintes critérios”; c) incisos | e Il do artigo 41; d) do artigo 48; e) da
expressdo “que atenda ao disposto no artigo 13”, no artigo 49; f)
incisos | e Il do artigo 49; g) dar ao caput dos artigos 56 e 57
interpretacdo que elimina qualquer limitacdo temporal; h) no inciso Il,
do artigo 57, a expressao “no artigo 13” (veja abaixo quais foram as
partes da lei declaradas inconstitucionais).

O Plenario julgou ainda improcedente o pedido de declaracao de
inconstitucionalidade do inciso Il, do artigo 56, da Lei 9.096/95. Os
demais ministros da Corte acompanharam o voto do ministro-relator,
julgando procedente, em parte, os pedidos formulados nas duas ADIs.

RB/LF, RN Veja os dispositivos considerados inconstitucionais (em
negrito). Lei n® 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Do Funcionamento Parlamentar



Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que,
em cada eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de,
no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados 0s
brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles.

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da
data do depdsito a que se refere o 8 1° do artigo anterior, fara a
respectiva distribuico aos orgdos nacionais dos
partidos, obedecendo aos seguintes critérios:

| - um por cento do total do Fundo Partidario sera destacado para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario serdo
distribuidos aos partidos que tenham preenchido as condi¢cfes do art.
13, na proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a
Cémara dos Deputados.

Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que néo
atenda ao disposto no art. 13 tem assegurada a realizacdo de um
programa em cadeia nacional, em cada semestre, com a duracao de
dois minutos.

Art. 49. O partido que atenda ao disposto no art. 13 tem assegurado:

| - a realizacdo de um programa, em cadeia nacional e de um
programa, em cadeia estadual em cada semestre, com a duracao de
vinte minutos cada;

Il - a utilizag@o do tempo total de quarenta minutos, por semestre, para
inserc¢des de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de
igual tempo nas emissoras estaduais.

Art. 56. No periodo entre a data da publicacao desta Lei e o inicio da
proxima legislatura, serd observado o seguinte: (interpretacdo que
elimina qualquer limite temporal)

Art. 57. No periodo entre o inicio da proxima Legislatura e a
proclamacéo dos resultados da segunda eleicdo geral subsequente
para a Camara dos Deputados, sera observado o
seguinte: (interpretacédo que elimina qualquer limite temporal)

Il - vinte e nove por cento do Fundo Partidario serd destacado para
distribuicdo, aos Partidos que cumpram o disposto no art. 13 ou no
inciso anterior, na proporcao dos votos obtidos na Ultima eleicao geral
para a Camara dos Deputados.

Processos relacionados
ADI 1351
ADI 1354



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1351&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1354&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

E notorio que a respeito do fim das coligacbes partidarias nas eleices
proporcionais, e no que se refere a clausula de desempenho ou exclusdo, temos uma
grande discusséao politica e juridica, tivemos no primeiro momento uma posicédo do
legislativo em relacdo ao desempenho dos partidos politicos, e, por conseguinte, o
judiciario considerando tal vedacdo, ou obstrucdo, uma afronta a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ou seja, até a emenda constitucional n°97/2017, tivemos todo um debate a
respeito das vedacdes impostas pela referida norma constitucional, fica tdo evidente,
as probleméticas da barreira de empenho, que ja temos tanto uma posicéo legislativa
em relacdo a vedacgdo, como uma posic¢ao juridica a respeito de um dos dispositivos

dessa norma, ao qual sera trabalhada a seguir.

Ressaltando que legislacédo nacional, ou seja, o codigo eleitoral, ndo prevé a
exigéncia de votacdo nominal minima, na representacao dos suplentes, conforme o
art. 112, paragrafo Unico, haja a vista a previsdo legal, o PROS, apenas buscava a
constitucionalidade, ou melhor, a declaracdo de constitucionalidade do ferido
dispositivo, acompanhemos na integra, o pedido.

O Partido Republicano da Ordem Social (PROS) acionou 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) para pedir que a Corte reconhegca a
constitucionalidade do dispositivo do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)
gue afasta a aplicacéo da chamada clausula de barreira para a eleicédo
dos suplentes partidarios. O pedido foi feito na A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 67, que esta sob relatoria da ministra Rosa
Weber.

A clausula de barreira, prevista no artigo 108 do Cédigo, prevé que
serdo considerados eleitos os candidatos, registrados por um partido
ou coligacdo, que tenham obtido mais de 10% do quociente eleitoral,
tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da
votacdo nominal que cada um tenha recebido. A legenda lembra que
a minirreforma eleitoral de 2015 (Lei 13.165/2015) acrescentou um
paragrafo Unico ao artigo 112 do mesmo normativo, para definir que
na elei¢ao dos suplentes da representacéo partidaria ndo ha exigéncia
da votagcdo nominal minima prevista no artigo 108.



Para a legenda, a modificagao trazida pela minirreforma que afastou a
necessidade do alcance da clausula de barreira para os suplentes
parte de um raciocinio simples: “inseri-la também para a situacdo em
referéncia poderia expurgar, de um todo, a representagéo partidaria,
ja que, ndo raro, os candidatos de pequenas agremiacdes ndo atingem
esse percentual’. Segundo o autor, a clausula foi criada para impedir
a eleicéo de candidatos com votagao irrisoria, mas nao deve alcancar
aqueles que, por forga do célculo do quociente eleitoral e partidario,
foram diplomados como suplentes. Alega que se a clausula for
aplicada aos suplentes, sera afastada a premissa de que o mandato é
do partido ou da coligacéo.

Ao pedir a concessdo de uma medida cautelar e, no mérito, o
reconhecimento da constitucionalidade do paragrafo Unico do artigo
112 do Cédigo Eleitoral, em sua compreensao expressa e literal, o
partido revela que existem decisGes divergentes no Judiciario que
justificam o pedido de reconhecimento da sua harmonia com a
Constituicdo. (STF, 2020, ONLINE)

A respeito desse pedido decidiu de forma monocratica, a ministra Rosa Weber,
da seguinte maneira, parte do voto na integra:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 67 DISTRITO
FEDERAL

RELATORA: MIN. ROSA WEBER REQTE. (S)

: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PARA OS

ADV. (A/S): RINALDO MOUZALAS DE SOUZA E SILVA E OUTRO
(A/S)

ADV. (A/S): MOUZALAS AZEVEDO ADVOCACIA INTDO. (A/S):
PRESIDENTE DA REPUBLICA PROC. (A/S) (ES):
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO. (A/S): CONGRESSO
NACIONAL PROC. (A/S) (ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO




Sem me ater aos aspectos formais da decisao, volto ao que nos interessa, 0
embate juridico a respeito da clausula de barreira no processo eleitoral, como
podemos observar foi negado o pedido do Partido Republicano da Ordem Social,
portanto ndo se declarou a constitucionalidade do referido dispositivo, a respeito da
supléncia, ndo obstante, do mundo féatico, as decisdes judiciais, produzem efeito
quase imediato, e ja tivemos nas elei¢ces de 2020, um caso que sera colocado diante

do judiciario, e que envolve a clausula de barreira em relacdo aos suplentes.



Trata-se da vaga deixada pelo ex-deputado federal Edmilson Rodrigues, que
foi eleito prefeito de Belém, toda a imprensa deu como certa, a vaga a entdo vereadora
mais votada de Belém nas elei¢cdes de 2020, como mostra o trecho da noticia a seguir:

A vereadora eleita Vivi Reis (PSOL) anunciou nas redes sociais que
vai assumir a vaga de deputada federal na Camara, em Brasilia. Vivi
Reis foi a mulher mais votada na capital paraense e a quinta com mais
votos entre todos os candidatos, 9.654 no total.

Ela é suplemente de Edmilson Rodrigues (PSOL) como deputado, que
foi eleito no ultimo domingo (29) prefeito de Belém. "A bancada federal
do PSOL sera a unica bancada com maioria de mulheres. Seremos
seis de um total de 10", disse ela.

Na vaga que ela deixa na Camara Municipal de Belém (CMB),
assumira a suplente Enfermeira Nazaré, também do PSOL, que
recebeu 4.023 votos no pleito.

"Outra mulher negra, profissional da salide, como eu. Honrarei em
Brasilia os votos que recebi da populacao de Belém ampliando nossa
participacdo no terreno federal”, concluiu.

(G1. 2020, ONLINE)

Por conseguinte:

Vivi Reis foi eleita vereadora em Belém e pode assumir avaga que
Edmilson deve deixar em janeiro, apés ser diplomado como
prefeito. No entanto, ha quem afirme que PSOL perdera a vaga e
Julia Marinho assumira no lugar de Vivi Reis, na Camara dos
Deputados. As duas concorreram como candidatas a deputada
federal nas elei¢des de 2018, quando Jalia Marinho obteve 75.334
votos, enquanto Vivi Reis teve 22.297 votos.

Para o advogado Jodo Eudes, especialista em direito eleitoral, a
supléncia de Edmilson Rodrigues deve acabar sendo judicializada,
com riscos a serem assumidos pelas partes interessadas,
principalmente, a do PSOL.

A vitéria de Vivi Reis (PSOL), eleita como a mulher mais votada em
Belém e a quinta com mais votos entre todos os candidatos a
vereadores (9.654), foi amplamente comemorada entre setores da
juventude, das mulheres de esquerda e da comunidade LGBT.
Agora, depois do segundo turno e com o desfecho das elei¢cbes, Vivi
estd sendo noticiada como futura deputada federal, no lugar de
Edmilson.

Clausula de barreira nominal

Vivi é a primeira suplente do PSOL, obteve em 2018 para deputada
federal 22.297 votos, o quociente partidario no Para foi de 232.733
votos, a vereadora eleita de Belém nédo alcancou os 10% do quociente
partidario, clausula de barreira nominal para que possa assumir uma
vaga no Congresso Nacional.

Com a eleicdo de Edmilson Rodrigues para prefeito de Belém, o
partido perdera uma cadeira na Camara dos Deputados em Brasilia.

Disputa juridica


https://www.instagram.com/vivireispsol/

No entanto, o PSOL pode decidir pela posse de Vivi no cargo de
deputada federal, pois mesmo sem conseguir os 10% do quociente
partidario ela foi diplomada como suplente.

Porém, no ultimo dia 28 de outubro, a Ministra Rosa Weber negou
seguimento a Acao Declaratdria de Constitucionalidade n° 67 (ADC 67
- aqui), onde o PARA OS guestionava a aplicacdo da referida clausula
de barreira nominal aos suplentes, com a deciséo, o STF confirma a
validade da norma, desse modo a vaga do deputado Edmilson
Rodrigues serd perdida pelo PSOL e vai para a suplente Jalia Marinho
(PSC).

Diante do impasse, o blog A FALA DA POLIS entrou em campo e
conversou com advogados especialistas em Direito Eleitoral e todos
foram unanimes no esclarecimento da questéo: Vivi pode sim assumir
a vaga de deputada federal, mas Julia Marinho também pode entrar
COom recurso para 0 mesmo, pois ndo ha uma decisao definitiva para a
guestao, por parte do STF, conforme afirma o blog Sol do Carajés.

O blog pesquisou mais sobre 0 caso e encontrou a matéria do portal
do STF, de onde foi retirado parte do texto que acabou sendo utilizado
para reforcar a tese de que Julia Marinho assumiria a vaga de
Edmilson Rodrigues, no lugar de Vivi, por esta nédo ter alcancado 10%
do quociente eleitoral.

Se Julia Marinho vai ou ndo ingressar em uma disputa judicial, o blog
ainda n&o sabe, mas caso entre com recurso e obtenha éxito, Vivi
amarga a possibilidade de ficar sem cargo eletivo, pois para assumir
0 posto na Camara Federal, a vereadora eleita deve renunciar, de
forma irrevogével, & vaga na Camara Municipal de Belém e se o
entendimento da justica for de que a vaga de Edmilson é de Julia
Marinho, Vivi devera entdo, antes decidir se corre o risco de ser
deputada federal por dois anos ou se fica quatro anos como vereadora
na Camara Municipal de Belém.

Julia Marinho é professora, administradora e esposa do senador
Zequinha Marinho. Ambos sdo membros da Assembleia de Deus e do
PSC. Julia exerceu o0 mandato de deputada federal de 2014 a 2018.
Tentou a reeleicdo, mas os 75.334 votos que recebeu ndo foram
suficientes para se manter no cargo. Vivi Reis obteve 22.297 votos.
Agora, com a possibilidade levantada, deve brigar pela vaga com a
vereadora eleita pelo PSOL.

Leia abaixo, a matéria do STF sob o titulo: Acdo do PROS sobre
regra que afasta aplicacdo de clausula de barreira para suplentes
é incabivel.

A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou
seguimento  (julgou incabivel) a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 67, em que o Partido Republicano da
Ordem Social (PARA OS) que pedia o reconhecimento da validade do
dispositivo do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965) que afasta a aplicacédo
da chamada clausula de barreira para a eleicdo dos suplentes
partidarios. Na decisdo, a ministra observou que nao existe a
controvérsia judicial relevante alegada pelo partido, o que inviabiliza a
apreciacao do pedido.
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Interpretacao

Na acao, o partido sustenta que o Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba (TJ-PB), em andlise de incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, interpretou a regra do paragrafo tnico do artigo
112, com a redacdo dada pela minirreforma eleitoral de 2015 (Lei
13.165/2015), no sentido de que “o suplente deveria obter nimero de
votos igual ou maior a 10% do quociente eleitoral”’, enquanto os
Tribunais Regionais Eleitorais do Ceara e de Minas Gerais ratificaram
a aplicacdo da regra em sua literalidade.

Controvérsia relevante

Contudo, a ministra salientou que nao ficou configurada a existéncia
de controvérsia judicial relevante, pois 0 PARA OS apontou um Unico
caso em que a regra foi interpretada de forma diversa e, ainda assim,
sem que tivesse sido declarada sua inconstitucionalidade. Ela explicou
gue o contexto da controvérsia judicial relevante, requisito para a
admissdo da ADC, ndo ¢é caracterizado por divergéncias
interpretativas ou incoeréncia deciséria. Segundo ela, ndo é possivel
confundir o “salutar ambiente de desacordos juridicos razoaveis” com
a fragilidade da presuncdo de constitucionalidade. A relatora
observou, ainda, que o estado de incerteza e, em consequéncia, de
inseguranga juridica é construido por decisdes judiciais que
enfraguecem a validade da norma e quebram a presungédo de
constitucionalidade no sistema juridico.

Convergéncia normativa

Também segundo a ministra, a presuncao de constitucionalidade do
dispositivo do Codigo Eleitoral € reforcada pelas Resolucdes
23.554/2017 e 23.611/ 2019 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
dispdem, respectivamente, sobre as eleicbes de 2018 e 2020. "Da
leitura destas resolugdes, infere-se a convergéncia normativa com o
contetdo do dispositivo ora em deliberacdo”, assinalou. Para a
relatora, essa situagdo afirma o estado de previsibilidade do cenario
de incidéncia da regra eleitoral, ao contrario do alegado estado de
incerteza em torno da sua legitimidade constitucional.

Para o advogado Jodo Eudes, especialista em direito eleitoral, a
supléncia de Edmilson Rodrigues deve acabar sendo judicia lizada,
com riscos a serem assumidos pelas partes interessadas,
principalmente, a do PSOL.

Caso tenha éxito e tome posse de metade do mandato de deputada
federal, na vaga que ela deixa na Camara Municipal de Belém (CMB),
no lugar de Vivi Reis assumira a 12 suplente do PSOL, Enfermeira
Nazaré, que recebeu 4.023 votos no pleito.

Disponivel em: https://www.jornalmanancial.com.br/noticia/3671/julia-
marinho-pode-assumir-no-lugar-de-vivi-reis-a-suplente-de-edmilson-
na-camara-dos-deputados-. Acesso em: 17hs00 dia 24. Dez. 2020.

Como se pode se ver, alguns pontos da emenda constitucional n°97/2017 sao
frutos de debates e controvérsias, seja no ambito politico, seja no ambito juridico,
como ficou demonstrado acima, longe de serem sanadas essas controvérsias, temos

um projeto no Senado Federal, uma Proposta de Emenda Constitucional do Senador
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Angelo Coronel para permitir que os partidos voltem a fazer coliga¢cées no ambito das
eleicdes proporcionais, no caso de deputados federais, estaduais, distritais e
vereadores, essa PEC é a clara manifestacéo do cenario posto pela emenda vigorante
n°97, cujo tem sido alvo de muitos embates juridicos e politicos, e sua aplicacao tem-
se demonstrado incompativel com o sistema proporcional, e com 0s principios do

pluralismo politico e partidario.

7 Proposta de Emenda a Constituicdo n° 67, de 2019

A proposta de emenda a Constituicdo € de autoria do Senador Angelo Coronel
do Partido Social Democratico da Bahia, na proposta o senador teve o apoio de outros
29 senadores, Angelo Coronel “argumenta que muitos partidos nao estao prontos para
o fim das coligagbes na esfera municipal, onde a disputa é polarizada” (SENADO,
2020, ONLINE). Na argumentac&o do senador, posso usar como exemplo a fala do
presidente do Republicanos em Eldorado Sr. Francis Lopes de Sousa, que
argumentou “Nao tive tempo habil a organizar o partido, tudo foi feito em cima da hora,
isso prejudicou a organizagao do partido, e acabamos ficando sem representante na
camara municipal de Eldorado dos Carajas”. (SENADO, 2020, ONLINE)

Por conseguinte:

N&o diferente, do que se propde o presente trabalho, o argumento do Senador
Baiano Angelo Coronel, se assenta na garantia do pluralismo politico, que venho
defendendo ao decorrer do trabalho, haja vista ser uma clara limitagdo aos partidos,
0 que prejudica sobretudo os partidos de menor expressdo, tornando o poder
legislativo um monopdlio de ideias, sem a representacdo necessaria, e a diversidade
de ideias cujo preceitua a democracia em sua plenitude.

Tornando as eleicbes municipais, palcos polarizados, com duas ou trés
participacOes efetivas, os partidos do prefeito e da oposicdo, como exemplo podemos

citar as elei¢Bes de Eldorado, onde a camara municipal possui 13 vagas, das quais 7


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136603

foram preenchidas pelos candidatos do prefeito e da oposi¢cdo, ou seja, mais da
metade das vagas correspondentes.
Vejamos a argumentacao integral do senador:

As coligacBes para elei¢cdes proporcionais de deputados e vereadores
foram proibidas em 2017 pela Emenda Constitucional n® 97. A partir
das préximas elei¢des, partidos s6 podem se coligar para as disputas
por prefeituras, governos dos estados, Senado e Presidéncia da
Republica (eleicbes majoritarias).

Através da emenda, pretendia-se evitar o “Efeito Tiririca”, ou seja,
guando um candidato com votacdo expressiva ajuda a eleger outros
candidatos do grupo de partidos coligados que obtém poucos votos.
Na pratica, parlamentares de legendas diferentes, com votacao
reduzida, acaba eleito devido ao desempenho do chamado “puxador
de votos”. O deputado federal Tiririca (PR-SP), reeleito em 2014 com
mais de 1 milhdo de votos, “puxou” mais cinco candidatos para a
Céamara.

De forma categérica o Senador Angelo Coronel corrobora com a minha ideia,
ou eu com a dele, pois entendo da mesma forma, foi por isso que resolvi escrever a
respeito desse tema, entendendo que o fim das coligacdes partidarias nas eleicdes
proporcionais € um duro golpe na representacdo social e partidaria no poder
legislativo, com a manutencao desproporcional de grandes partidos politicos no poder,
e com a diversidade de ideias limitadas, uma verdadeira afronta ao pluralismo politico.

Posteriormente verifica-se o impacto direto do fim das coligacdes partidarias
nas elei¢des de 2020, inicialmente a de se analisar a nivel nacional, e depois analisar
de forma genérica esses impactos em Maraba-PA e em Parauapebas-PA, e de forma
especifica em Eldorado dos Carajas-PA.

8 Elei¢cbes 2020 Vereanca

As eleicdes municipais de 2020 ocorreram no dia 15 de novembro de 2020 em

1° primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020 em 2° segundo turno, as elei¢coes



de 2020 foram marcadas pelo fim das coliga¢gfes partidarias no ambito das elei¢cdes
proporcionais, ou seja, para deputados federais, estaduais e distritais, e também para
vereadores, a mudanca foi imposta pela Emenda Constitucional N°97/2017, e que se
aplicou nas eleicGes de 2020.

Todos estavam apreensivos a respeito das novas regras para as eleicdes
municipais, e como seriam 0s impactos dessas novas regras, as eleigcdes ocorreram,

e as novas regras tiveram pontos positivos e negativos, colocados pelos cientistas

politicos, e pelos participes do processo eleitoral.

7390k dasicidades?] Ainda segunda a reportagem do G1:

Tem-se esse entendimento acima, os participantes do processo eleitoral em Eldorado
dos Carajas, todos os entrevistados corroboram que a fragmentacao partidaria € prejudicial
a governabilidade, e que o fim das coligagfes obriga os partidos a se organizarem de forma
mais sistematica, e a pensar novas formas de organizacéo, nas palavras do Presidente do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) o Sr. Elias Fonseca Gomes:

“Com essas novas regras, os partidos tém a necessidade de se organizar, e ja ndo
ficam dependentes de um nome em especifico, é preciso fomentar o partido e trabalhar todos
os nomes do partido, para obter uma votagao expressiva e alcangar o quociente eleitoral’,
esse também é o entendimento do sr. Francis Lopes presidente do Republicanos em
Eldorado.

Adiante temos a fala de Carlos Pereira ao G1.



Esses sdo um dos pontos mais positivos em relacdo as novas regras, e que ainda se
acentuam em outros pontos, COmo um quase um unanime, que diz respeito a organizacao
partidéria e ndo coligacao, pois se tem que estruturar o partido por completo, como bem explica em
suas palavras Orivan Rodrigues de Oliveira Membro do Partido Trabalhista Cristdo (PTC) em
Eldorado dos Carajas, e atualmente secretario de Obras do municipio:

“ Antigamente se pegava um partido e colocava debaixo do brago, pois se tinha
um nome bom, para concorrer ndo precisava de mais nada, se coligava apenas
com um candidato, e que muitas vezes era eleito, agora ndo, o partido precisa
trabalhar o0 nome, ndo da para carregar o partido debaixo do braco, e nem fazer
trampolim com outros partidos, todos tém que trabalhar, isso deixa 0 processo mais
transparente”.

No entanto, nem tudo séao flores, e existem pontos negativos a respeito do fim das
coligacOes, que entendo serem maiores que 0s positivos, e que a mudanca deveria ocorrer de
forma gradual, e ndo direta como se deu. Um dos principais pontos negativos a respeito do fim das
coligacbes se da em tomo da representacdo, pois com menos partidos nas camaras municipais,
ficam de fora fracBes importantes da sociedade, representada pelo poder legislativo.

Além do mais o controle legislativo passa a ser exercido de forma minoritéria, por grandes
grupos politicos, além da renovacdo politica se tornar um problema, para tanto esses pontos
negativos desencadeiam outros pontos, a representacdo é de suma importancia no sistema
democratico, ela é garantia de que todas as vozes serdo ouvidas, e de que nenhum segmento
deixara de ser atendido, além de estar em perfeita consonancia com sistema democratico,
proporcional e com o pluralismo politico.

Obvio que o pluralismo politico ndo esta restrito apenas a representacdo politica partidaria,
este principio se assenta na difusdo de ideias em todos os segmentos da sociedade, porém, o poder
legislativo tem como objetivo principal representar 0 povo, e para compor este poder é preciso ser
eleito, e a eleicéo se da por meio do voto popular, e para ser votado e necessario ser filiado a partido
politico, € um requisito indispensavel.

Portanto, o cidad&o dever escolher o partido que mais Ihe representa politicamente, que

tenha ideias e segmentos sociais e ideoldgicos semelhantes aos seus, para que Vocé possa exercer



de forma autbnoma o seu mandato, com a restricdo imposta pelo fim das coligacdes, muitos
partidos ficam engessados, e perdendo espaco, assim se construindo um monopalio de ideias no
legislativo formado por grandes partidos e com pouca representacao, adiante vejamos o que diz a

matéria do G1.

O ano de 2020 foi marcado também, entre tantos outros temas, pelas
eleicbes municipais que elegeram prefeitos e vereadores por todo o
pais. Nelas, o PSOL fez histéria. Elegeu Edmilson Rodrigues como o
novo prefeito de Belém (PA), além de chegar ao segundo turno em
Sao Paulo, maior capital do pais, com Guilherme Boulos e Luiza
Erundina. O partido elegeu 90 vereadores pelo pais em 15 estados
diferentes, além de outros 4 prefeitos em cidades menores pelo pais.


https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/11/22/em-14-cidades-um-unico-partido-vai-controlar-a-camara-municipal.ghtml

O PSOL teréa prefeitos em 4 das 5 regides do pais. (PSOL, 2021,
ONLINE)

Por isso a discussao é bem mais profunda do que a representacéo politica ideologica de
dois segmentos, ela diz respeito as vérias faces desses dois segmentos, que nao pode ser
diminuida ao resultado de um ou dois partidos, seja 0 resultado positvo ou negativo. A
representacao partidaria deve ser entendida e interpretada de forma ampla, como o difusor de ideias
no poder legislativo e na representacdo de toda a sociedade, das maiorias e minorias, no entanto,
0 que se viu com o resultado das eleices de 2020, foi um crescente de poucos partidos e
manutencao de outras ja consolidados no cenario nacional, como poderemos analisar a partir das
matérias do G1 e dos dados do TSE-SC.

Nao impediente, do que ja foi mencionado nesse trabalho, seja através das
palavras do Senador Angelo Coronel, por mim corroboradas, os partidos que mais
elegeram vereadores também foram esses partidos, acompanhados pelo Democratas

(DEM), que também teve um crescente significativa, como mostrado a seguir:

Um levantamento feito pelo G1 revela que o MDB continua com o
maior numero de prefeituras, assim como nas elei¢cdes passadas. O
partido, porém, elegeu 260 prefeitos a menos em comparagdo com
2016 (caiu de 1.044 para 784). Em seguida, PP e PSD completam o
pédio do Executivo municipal, com 685 e 654 prefeitos eleitos,
respectivamente. Ambos partidos registraram alta em relacéo a 2016.
O 2° turno destas elei¢des foi realizado neste domingo (29).

Além disso, em 5° lugar, o DEM foi a sigla que mais cresceu em
nameros absolutos na comparagdo com quatro anos atréds. O numero
de prefeituras pulou de 268 para 464 — 0 que equivale a uma subida
de 73%. Desse total, quatro sdo prefeitos de capitais. (G1, 2021,
ONLINE)

Por conseguinte:

Dados estatisticos disponiveis no Portal do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), atualizados até esta segunda-feira (23), mostram as legendas
gue mais elegeram prefeitos, vice-prefeitos e vereadores no primeiro
turno das Eleicdes Municipais de 2020. A Justica Eleitoral recebeu
mais de 557 mil pedidos de registros de candidatos para disputar cerca
de 68 mil cargos eletivos em 5.567 municipios brasileiros. Em Macapa
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Os cinco partidos que mais elegeram prefeitos sédo MDB (772), PP
(680), PSD (649), PSDB (512) e DEM (459).

Esse foi 0 resultado das eleicbes de 2020 ap6s o fim das coligagdes partidarias, com uma
reducdo de 73% de partidos nas camaras municipais de todos o pais, € com um crescimento de
partidos sedimentados a nivel nacional, como no caso do MDB, PSD, PP e DEM. Nesse mesmo
cendrio vimos uma gueda exponencial de pequenos partidos, cujo ainda buscavam essa
consolidacdo a nivel nacional, apesar de serem alguns ja tradicionais, como é o caso do PCdoB,
PROS, PMN e REDE, os dois Ultimos sao partidos mais recentes, fica claro de forma incontestavel
que a representacdo partidaria ficou prejudicada com o fim das coligacdes partidarias, em 14
cidades a cAmara sera controlada por um Unico partido, em 12 dessas cidades, o partido que

controla o legislativo e 0 mesmo do prefeito eleito, como mostra a reportagem do G1.



Observa-se um aspecto interessante € que esses Municipios tém como caracteristica
serem municipios com até 10 mil habitantes, podemos a partir desse dado fatico, usar a fala do
Senador Angelo Coronel, ja falada anteriormente, mas que ja alertava nesse sentido, de que as
disputas nas pequenas cidades ficariam polarizadas com o fim das coligacGes partidarias, e foi o
que aconteceu.

Imagine uma cidade inteira controlada por um Unico partido, em que a fala do legislativo &
uma so, em que ndo existe uma pluralidade de ideias, € nem uma oposicéo gque tenha forca para
pleitear a necessidades daqueles cujo ndo séo atendidas, devidos ndo terem representacao, pois
bem é sobre isso que esses dados estdo falando, é o enforcamento do pluralismo politico, partidério
e dos principios democraticos, sendo que nem todos os partidos tém estrutura para se langarem
s0zinhos, ndo existe paridade de armas, € uma concorréncia desleal.

Verifica-se que entre os partidos que mais tiveram representacao nas camaras municipais
€ nos poderes executivos, sdo justamente os partidos que mais receberam recursos do fundo
partidario, observe a reportagem a seguir:

Com as excecbes de PT e PSL, a despeito da polarizacdo, ainda sim
conseguiram um desempenho formidavel nas eleicbes municipais, pois detinham
recursos publicos para fomentar as devidas agremiacdes partidarias, o que facilita e
muito o trabalho e o desenvolvimento dos partidos, por isso a critica a clausula de
barreira ou desempenho.

Pois, ela restringe os partidos cujo ndo tenham representacdo minima no
congresso nacional a receberem recursos do fundo partidario, a maioria desses
partidos, sdo partidos pequenos, os recém criados, que ja nascem com dificuldades
de se manter, enquanto que, por outro lado se mantém no poder, partidos ja
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consolidados, como é o caso do MDB, PT e PSDB, a respeito da clausula de barreira,
aos entrevistados em Eldorado dos Carajas, somente o Sr. Orivan Rodrigues membro
do PTC é a favor da clausula de barreira, sendo, portanto todos os demais

entrevistados contrarios, a essa restricao.

9 Elei¢cbes 2020 Maraba-PA vereanca

Este capitulo tende a estudar os impactos do fim das coligacdes partidarias nas
eleicbes de 2020 em Maraba-PA, verificando os indices de queda de
representatividade de partidos na camara municipal de Marabd, que vai desde a
participacdo no processo eleitoral, até a uma vaga no poder legislativo municipal.

Escolhi Marabd como uma das cidades a serem analisados, por ser uma
importante cidade do estado do Para, e por ser a cidade referéncia na regido sudeste
do estado, o Para € um estado de tamanho continental, & suas referéncias regionais
sdo de suma importancia, para a aplicacdo de politicas publicas, e para a
compreensao geografica, social e econémica do estado, por essas razdes a cidade
de Maraba n&o poderia ficar de fora deste estudo, porém ressalto que sera um estudo
sintético e comparativo, ja que a énfase se dara ao municipio de Eldorado dos Carajéas.

Acerca do municipio de Maraba, orgulhosamente trago sua definicdo a partir
dos estudos da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par4, veja:

Marabd é um municipio brasileiro situado no interior do estado do
Para, com uma area de 15.092,268 km?.

Pertencente a mesorregido do Sudeste Paraense e a microrregido
homénima, esta a sul da capital do estado distando desta cerca de 485
quildmetros. Sua localiza¢éo tem por referéncia, o ponto de encontro
entre dois grandes rios, Tocantins e Itacaiunas, formando uma espécie
de "y" no seio da cidade, vista de cima. E formada basicamente por
seis distritos urbanos interligados por rodovias.

O povoamento da regido de Maraba se deu nos fins do século XIX,
com a chegada de imigrantes goianos e maranhenses. A emancipagao
municipal ocorreu em 1913, com seu desmembramento do municipio
de Baido. O desenvolvimento do municipio durante um grande periodo
foi dado pelo extrativismo vegetal, mas com a descoberta da Provincia
Mineral de Carajas, Marab4 se desenvolveu muito rapidamente,
tornando-se um municipio com forte vocacdo industrial, agricola e
comercial. Hoje Maraba é interligada por trés rodovias ao territério
nacional (BR-222, BR-230 e a PA-150), por via aérea, ferroviaria e
fluvial.

Atualmente o municipio é o quarto mais populoso do Parda, contando
com aproximadamente 262.085 mil habitantes segundo estimativa do



IBGE/2015, e com 0 4° maior PIB do estado, com 4.423.290, 222 mil,
0 seu IDH-M é 0,668, sendo considerado médio pelo PNUD/2010 e
sua renda per capita em 2008 era de 17.974,31. E o principal centro
socioecondmico do sudeste paraense e uma das cidades mais
dindmicas do Brasil. (UNIFESSPA, 2021, ONLINE)

Feito as consideracdes iniciais passamos ao que realmente nos interessa, 0s
impactos do fim das coligacfes partidarias nas eleicbes em 2020 em Maraba. Antes
de adentrar especificamente nas eleicdes de 2020, a de se analisar a legislatura de
2017 a 2020, derivada do resultado das eleic6es de 2016, Maraba possui 17 cadeiras
no legislativo, que estava composto da seguinte forma na legislatura passada,

conforme demonstra a tabela a seguir.

Resultado das eleicGes de 2016 para vereador em Maraba

partido N. de votos vagas total
DEM 1421 0 21
PCdoB 8.630 2

PDT 1.149 0

PEN 12 0

PHS 1.931 1

PMDB 13.117 3

PMN 4.197 0

PP 8.552 1

PPL 1.494 0

PPS 7.163 1

PR 3.996 1

PRB 5.226 1

PROS 3.590 0

PRP 1.363 0

PSB 4.785 2

PSC 7.695 2

PSD 55 0

PSDB 9.193 2

PSDC 2.021 0



PSL 1311 0
PSOL 1.160 0
PT 4.962 1
PT do B 1.460 0
PTB 11.360 3
PTN 2.963 1
PV 1.852

REDE 1.841

N
~
N
'_\
N
~

U cateinacamaramunicipalldaicidate. N mero significativo de partidos participaram dessas
eleicdes, ressaltando que ainda ndo vigora a Emenda Constitucional n°97/2017, ou seja, ndo era
vedada as coligacGes partidarias no ambito das eleicdes proporcionais, ao qual inclui as eleicbes
para vereador, assim os partidos podiam se coligar entre si, agora veremos o resultado das eleicbes
na cidade de Maraba apés o fim das coligacbes partidarias.

Resultado das eleicdes de 2020 para vereador em Maraba

PARTIDO N. DE VAGAS TOTAL
VOTOS
PTB 11.328 2 21
PSDB 6.373 1
PL 5.620 1
PDT 12.349 2
PP 4111 0
MDB 15.982 3
DEM 6.954 1
SD 12912 3
RP 9.933 2
PSC 7.997 1



PSOL
PSL
PSD
PT
CD

15

1000 0
5.192 1
13.441 2
7.962 1
8.247 1
21 15

“PTN virou PODEMOS (PODE) em maio de 2017; PTdoB virou AVANTE em
setembro de 2017; PEN virou PATRIOTA em abril de 2018; PMDB virou MDB em
maio de 2018; PSDC virou DC em maio de 2018; PPS virou CIDADANIA em
marcgo de 2019; PR virou PL em maio de 2019; PRB virou REPUBLICANOS em
agosto de 2019. UP foi fundado em dezembro de 2019, PHS, PRP e PPL foram
extintos. ” (G1/TSE, 2021, ONLINE)

O que se nota é justamente aquilo que ja vem sendo objeto de discusséo no trabalho, um

crescente de partidos ja consolidados, e a exclusdo de pequenos partidos, a comecar pelo PC do

B, nas eleigdes de 2016 o partido obteve duas vagas no legislativo municipal de Maraba, como

demonstrado na tabela n°1, enquanto que nas eleicdes de 2020, se quer teve candidato.

Outra observacdo diz respeito ao PSD, que conforme mostrado na tabela n° 1, obteve

apenas 55 votos, referentes a disputa eleitoral de 2016, ja em 2020, o partido obteve duas vagas, o

PSD também é o partido do prefeito eleito Tido Miranda, a outra observacéo fica em relagéo a

manutencdo das trés cadeiras ao MDB, que nas eleicbes de 2016 era PMDB, mostrando

claramente que o fim das coligactes partidarias ndo afetou os grandes partidos, e sim os pequenos,

aqueles cujo representam as minorias da sociedade.

10 Elei¢cbes em 2020 em Parauapebas-PA



Parauapebas é uma das mais importantes cidades do Para, para néo dizer do Brasil, 0
municipio localizado no sudoeste paraense, € conhecido por conter um dos maiores projetos
minerais do mundo, a rica cidade de Parauapebas, populamente conhecida como a “Capital do
Minério”, serve de sustentagdo econdmica para a regido, sao inimeros os migrantes em busca de
emprego e estabilidade na capital do minério, que tem em seu territrio varias empresas de
manutencao, infraestrutura, construcao civil e mineracao, vejamos a definicdo sintética da cidade.

Parauapebas é uma cidade de Estado do Para. Os habitantes se
chamam parauapebenses. O municipio se estende por 6 957,3 km2 e
contava com 208 273 habitantes no ultimo censo. A densidade
demografica é de 29,9 habitantes por km2 no territério do municipio.
Vizinho dos municipios de Curionépolis e Canad dos Carajas
Situado a 168 metros de altitude, de Parauapebas tem as seguintes
coordenadas geogréficas: Latitude: 6° 4' 15" Sul, Longitude: 49° 54'
15" Oeste. O prefeito de Parauapebas se chama DARCI JOSE
LERMEN. (CIDADE, 2021, ONLINE)

Assim como foi feito anteriormente na andlise dos impactos do fim das
coligacdes partidarias nas eleicdes em Marabd, seguird a mesma metodologia, aonde
irA se analisar as eleicbes de 2016, em comparacdo com as eleicbes de 2020 na
cidade de Parauapebas, ressaltando de que é de forma sintética, e comparativa, o
trabalho ndo tem a intencdo de se aprofundar de forma sistematica nos pormenores
das eleicbes de Parauapebas, atendo-se apenas aos aspectos quantitativos

partidarios de representacdo no poder legislativo da cidade.

Resultado das elei¢cdes de 2016 em Parauapebas para vereador

PARTIDO N. DE VAGAS TOTAL
VOTOS

DEM 10.923 2 15
PCdoB 613 0

PDT 6.986 0

PEN 3.047 0

PHS 566 0

PMB 297 0


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-parauapebas.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-para.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-curionopolis.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-canaa-dos-carajas.html

PMDB 8.958 2
PMN 867 0
PP 4.139 0
PPL 1.158 0
PPS 2.009 0
PR 1.737 0
PRB 2.560 0
PROS 10.491 1
PRP 1.303 0
PRTB 2.083 0
PSB 5.967 1
PSC 7.505 2
PSD 11.645 2
PSDB 12.127 3
PSDC 3.893 0
PSL 78 0
PSOL 1.478 0
PT 3.876 0
PTdoB 340 0
PTB 4.293 1
PTN 1.999 0
PV 3.834 1
REDE 4.536 0

N
©
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Vemos que os partidos grandes ja obtinham uma certa vantagem, mas a
despeito de varios partidos disputarem as elei¢es, o eleitorado e a sociedade, pode
ver e ouvir, as mais variadas propostas e segmentos representativos, através das
propagandas de radio e televisdo, comicios e arrastdo, onde os candidatos tém a
oportunidade de ter contato com o publico, e assim expor suas ideias e projetos, e
defender publicamente seu segmento politico-ideolégico, e social.

Resultado das elei¢cfes de 2020 em Parauapebas para vereador

PARTIDO N. DE VAGAS TOTAL
VOTOS

CIDADANIA 997 0 15
AVANTE 5.155 0
PTC 267 0
PSB 7.914 1
PTB 3.272 0
PSDB 3.680 0
PMN 843 0
PMB 397 0
PP 13.068 2
MDB 18.480 3
PSC 2.535 0
PSD 10.544 1
PSOL 2.240 0
PSL 788 0
PRTB 2.859 0
PDT 12.148 2
PL 3.346 0
PCdoB 453 0
PROS 21.217 4
PT 5.618 1
PATRIOTA 2.774 0
REPUBLICANOS 5.455 1



22 15 22

Proporcionalmente a diminuicdo de partidos dentro da camara de

Parauapebas, foi proporcional a diminuicdo de partidos na disputa eleitoral de 2020,
acredito que nado restam davidas de que o fim das coliga¢des partidarias, tem um
impacto frontal, em relacdo a representacao partidaria nas camaras municipais, € isso
que esta constatado na pesquisa realizada nesses dois municipios.

A falta de representacédo nas camaras legislativas, tem uma grande relevancia,
significa que determinados segmentos sociais deixaram de ser ouvidos, a maioria
desses segmentos dizem respeito aos segmentos minoritarios, relembro aqui a licdo
do Professor José Jairo Gomes, quando fala a respeito do sistema proporcional, e faz
referéncia aos demais sistemas, ressalta que sistema de restricdo deixam de fora
alguns segmentos sociais, e isso prejudica a representacdo desses segmentos nos
espacos de poder, sobretudo segmentos minoritarios, além de fortalecerem grandes
agremiacdes e criarem monopdlio, representativa, o que vai de encontro com a

democracia, e o pluralismo politico.

11 Eleicdes 2020 Eldorado dos Carajas

Chegamos entédo ao foco territorial deste presente trabalho, que visa analisar
de forma categérica e especifica os impactos do fim das coligagbes partidarias em
Eldorado, para tanto, foram feitas entrevistas com os agentes politicos do municipio,
além do quadro comparativo entre as eleicdes de 2016 e 2020, as entrevistas se
deram de forma genérica, com as seguintes perguntas: tempo de atuacdo na vida
politica? Segmento politico-ideolégico? O que é o pluralismo politico? O que acha da
clausula de barreira? O que entende por pluralismo partidario? O que acha do fim das

coligacdes partidarias?



As perguntas foram realizadas de forma genérica afim de nao influenciar as
respostas, deixando os entrevistados a vontade para responderem de acordo com seu
entendimento e conviccao.

Os entrevistados foram os seguintes, Francis Lopes de Sousa, 45 anos de
idade, com participagcdo ativa no processo eleitoral a 16 anos, presidente do
Republicanos de Eldorado dos Carajas; Elias Fonseca Gomes, idade 38 anos,
participacdo ativa a 16 anos, Presidente do PSB em Eldorado; José Almeida Arauijo,
50 anos, participacao ativa a 24 anos, vereador eleito ao sexto mandato consecutivo
pelo PSB; Luis Lima de Oliveira, 56 anos, participacdo ativa 25 anos, Presidente do
PT de Eldorado; Phablo Thiago da Silva, 32 anos, candidato a vereador pelo PT em
Eldorado com 404 votos, ndo eleito; Orivan Rodrigues de Oliveira, 41 anos,
participacdo ativa 20 anos, membro do PTC e atual secretario de Obras do municipio
de Eldorado dos Carajés.

A comecgar pela fala do Sr. Francis Lopes de Sousa, Presidente do
Republicanos em Eldorado dos Carajas, analisou positivo o fim das coligacdes
partidarias, embora o seu partido ndo tenha conseguido eleger nenhum vereador,
segundo o Sr. Frangca como é conhecido, a sua principal dificuldade foi tempo habil na
construcdo das candidaturas, haja vista esta a frente do partido um ano e trés meses.

Segundo o Sr. Franca os fins das coligacdes partidarias forcam os partidos
politicos a se organizarem, além de evitar negociatas, tendo em vista que o partido
tem que ter uma vida ativa, caso queira ter uma vaga no legislativo municipal, ainda a
respeito do seu entendimento a grande questéo diz respeito a insercdo da sociedade
no ceio politico, participando de forma efetiva e acompanhando os mandatarios.

A respeito do que achava sobre o pluralismo politico, o sr. Franca respondeu

da seguinte forma:




Em contraponto a fala do Sr. Franga, temos como j& mostrado anteriormente
nesse trabalho, a redugéo de 73% de partidos politicos nas cAmaras municipais, e em
14 cidades um unico partido compde o legislativo.

N&o obstante, do entendimento do Sr. Franca, o Sr. Elias Gomes Fonseca,
Presidente do PSB em Eldorado dos Carajas, entende que os fins das coligacdes
partidarias colocam os partidos em igualdade para disputar as eleicbes, mesmo
agueles que ndo tem representacdo no Congresso Nacional, na Assembleia
Legislativa do Estado, e que ndo possuem cargos dentro do municipio.

Segundo o Sr. Elias a principal dificuldade do partido foi em relagédo a estrutura
interna da qual, o partido ndo disponibiliza, no que tange a clausula de barreira, o Sr.

Elias Fonseca é categoérico em dizer:

As falas do Presidente do PSB sdo controvérsias, a primeira diz respeito a
igualdade, em que os partidos pequenos teriam em relacdo aos grandes partidos, e
mesmo os partidos que nao tivessem representacdo no Congresso Nacional, Nas
Assembleias Legislativas, e cargos no municipio, poderiam concorrer igualmente com
os partidos que detinham tudo.

No entanto, os resultados das eleicbes em 2020 mostram uma realidade
diferente, sobretudo em Eldorado dos Carajas, ja que todos os partidos que elegeram
vereadores tém representacdo no Congresso Nacional, e na Assembleia Legislativa
do Estado do Para, além do mais 5 entres os 7 partidos que tem representacdo no
legislativo municipal, tem entre os 10 partidos que mais receberam recursos do fundo
partidario, inclusive o PSB.

A respeito do entendimento do Pluralismo politico o Presidente do PSB de
Eldorado, entende que se trata da autonomia e liberdade dos partidos, em se
organizarem e apresentarem ideias e projetos a sociedade, onde vocé tem varios
partidos defendendo véarias ideias para a sociedade, isso € o pluralismo politico.

Apesar de ja trabalhado esse conceito aqui, e termos visto que sua
compreensao vai além da representacdo partidaria, e que € a diversidade de ideias
em sua plenitude, parte da difuséo de ideias se da através do ambito politico partidario,

através das ideias e projetos dos partidos, que representam 0s mais variados



segmentos sociais, partindo desse ponto restringir a representacdo partidaria, assim
como criar restricdes a sua manutencao, divulgacao e propaganda é sim, uma afronta
ao principio constitucional do pluralismo politico.

Dando continuidade passamos o entendimento do Presidente do PT de
Eldorado dos Carajds, Sr. Luis Lima de Oliveira, homem publico que ja esta no
processo eleitoral a 25 anos, e que entende ser o pluralismo politico

A ideia trazida pela fala do Sr. Luis Lima, e consonante a ideia que ja vemos
trazendo, de que a insercao partidaria € fundamental na difuséo das ideias, portanto
primordial ao pluralismo politico.

No que tange a clausula de barreira, o Presidente do PT de Eldorado dos
Carajas é categorico, em se posicionar contra, e ainda diz

“‘Meu ponto de vista é que é prejudicial a democracia, pois as
vezes as boas ideias, as boas praticas estdo nas minorias,
naguela camada mais necessitada, das pessoas que tem bons
projetos, boas ideias, mas porque nédo estdo ligados a um mundo
conservador da politica, um mundo capitalista e financeiro,
porque a gente sabe, mas do que ninguém que a clausula de
barreira, € um remendo que o processo eleitoral brasileiro esta
tentando fazer, pra tirar os partidos pequenos do jogo politico, a
partir desse momento eu entendo que s6 podem disputar as
eleicdes as grandes agremiacgdes partidarias, pra mim a clausula
de barreira fere a Constituicdo, fere a democracia brasileira,
porque ele impede muitas mentes brilhantes desse Brasil de
participar do processo eleitoral”. (OLIVEIRA, 2021)

N&ao diferente dos presidentes anteriores, o Presidente do PT é contrario a
clausula de barreira, e ainda € enfatico em afirmar que a clausula fere a Constituicao
e a democracia brasileira, impedindo a difusdo de ideias, e ferindo o principio
Constitucional do Pluralismo Politico. Quando perguntado a respeito do antigo
sistema, onde era permitido a coligacdes partidarias, em relagdo ao atual sistema,

respondeu o Sr. Luis Lima



“O efeito esta ai, esta comprovado que a participacdo diminui,
hoje a representacao politica, pode olhar hoje que sdo poucos
partidos pequenos que obtiveram sucesso no processo eleitoral,
diminuiu ai se ndo me falha a memoéria em torno de 70% a
participacao dos partidos politicos nos poderes legislativos, isso
fere a Constituicdo, fere a democracia e a participacdo da
populagao no processo eleitoral”. (OLIVEIRA, 2021)

As Ultimas trés entrevistas ndo transcreverei parcialmente, tendo em vista
estarem bem proximas umas das outras, tanto o Sr. Jose Almeida Araudjo Vereador
Eleito 7 vezes consecutivamente, e que ja compde o PSB a mais de 20, bem como o
Sr. Phablo Thiago da Silva, candidato a vereador pelo PT em Eldorado dos Carajas
nas elei¢cdes de 2020, com 404, nao eleito, e, ndo obstante o Sr. Orivan Rodrigues de
Oliveira, membro do PTC e atual secretério de obras do municipio.

A ideia de pluralismo politico, desses agentes participes do processo eleitoral
de Eldorado dos Carajas, esta ligada ao sistema proporcional, pois na visédo destes,
0s mais votados e que deveriam ser eleitos, que € inadmissivel, um candidato com
menos voto ser eleito, enquanto que outros bem votados ficam de fora.

Nas Palavras do Sr. Zé Almeida “ndo tem como vocé votar no pastor, e eleger
o padre” a vaga deveria pertencer a pessoa, e nao ao partido, esse também acabar
por ser o entendimento, dos Srs. Phablo Thiago e Orivan Rodrigues, eles também séo
a favor do fim das coligacdes partidarias, pois segundo o Sr. Orivan “Isso impediu
negociatas”, esse também é o entendimento do Vereador Zé Almeida, e do Phablo
Thiago. No que diz respeito a clausula de barreira, o Vereador Zé Almeida € contrario,
e acha prejudicial a democracia, ja o Phablo Thiago, é favor segundo ele se o partido
nao tem representacao, nao deve obter recursos, ja que nao possui para a atividade,
ja o Sr. Orivan Rodrigues é a favor da extincdo do fundo eleitoral, de todos os

entrevistados somente o Phablo Thiago € a favor da clausula de barreira.

Resultado das eleicGes de 2016 em Eldorado dos Carajas

PARTIDO N. DE VAGAS TOTAL
VOTOS

PCdoB 334 0 9

DEM 196 0

PDT 2.230 2

PEN 204 0



PHS 34 0

PMDB 3.627 3

PMN 0 0

PP 0 0

PPL 227 0

PPS 706 0 15.285
PR 118 0

PRB 373 0

PROS 515 0

PRP 295 0

PSB 732 1

PSC 1.362 1

PSD 925 1

PSDB 277 0

PSDC 28 0

PT 685 0

PTB 793 1

PV 348

22 15.285 9 22

Teve-se entdo 22 partidos disputando as eleicdes no municipio de Eldorado
dos Carajas em 2016, do qual 7 foram contemplados com a cadeira no legislativo,
tudo isso quando era permitido as coligacfes partidarias nas elei¢cdes proporcionais,
vejamos como ficou as eleicbes de 2020 em Eldorado dos Carajas, apos o fim das

coligacdes partidarias, acompanhe o quadro abaixo:

PARTIDO N. DE VAGAS TOTAL
VOTOS

PSB 1.316 1 11

REPUBLICANOS 501 0

PODEMOS 255 0

PT 776 0

PTB 1.574 1



PMB 1 0 13
PSD 3.287 3

PSC 2.176 2

PDT 864 1

PL 844 1

MDB 4.015 4

11 15.609 13 15.609

Como pode se observar, € uma queda de 50% em relacdo a eleicdo passada,
na eleicdo de 2016 tinha-se em Eldorado 22 partidos disputando as elei¢des,
engquanto que em 2020 tinha-se a metade disso, além do mais nas eleicées de 2016
Eldorado possuia 9 cadeiras no legislativo, ocupadas por 7 partidos.

enquanto que nas eleicbes de 2020, onde tiveram apenas 11 partidos
disputando as eleicdes, e o legislativo de Eldorado passou a ter 13 cadeiras no
legislativo, temos apenas 7 partidos representados, aumentou-se as vagas no
legislativo, diminui-se os partidos na disputa eleitoral, e manteve-se a quantidade de
partidos com representacgdo no legislativo municipal de Eldorado, néo resta davidas o
impacto na representagdo nas camaras municipais ficam evidente, uma afronta direta

ao pluralismo politico, partidario e ao Estado Democratico de Direito.

12 Concluséo

Concluo através do presente trabalho, que o fim das coliga¢cBes partidarias no
ambito das elei¢cdes proporcionais no ambito da vereanca, € inicialmente incompativel
com o sistema proporcional, sistema adotado nas elei¢cées de vereadores, deputados
estaduais, distritais e federais, como ja explicado anteriormente nesse trabalho, tendo
em vista que o sistema proporcional visa a representacéo de todos os segmentos
politicos, no Poder legislativo, o poder que representa o povo.

Pois, como demonstrado nas tabelas comparativas das eleicbes de 2016 e
2020, nos municipios de Maraba, Parauapebas, e Eldorado dos Carajas, 0 que se viu
foi uma queda drastica na participagdo partidaria nas eleicbes de 2020, nesses

municipios. Para além disso, vimos através dos dados disponibilizados pelo Tribunal



Superior Eleitoral, que houve uma reducdo de 73% de partidos nos poderes
legislativos dos municipios brasileiros.

Segundo, concluo que o fim das coliga¢cfes partidarias € uma afronta direta ao
principio constitucional do Pluralismo Politico, haja vista, o poder legislativo municipal
ser a voz do povo, é o meio pelo qual a democracia representativa € exercida,
consagrada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pois tal
principio prima pela diversidade de ideias, no qual tem como fundamento a
democracia, € a liberdade de difusdo de ideias, € a representacdo de projetos
politicos, populares, e juridicos, através dos mais variados meios, sejam eles, através
da representacdo democrética direta, indireta, ou por via juridica.

Se existe uma norma juridica que inviabiliza um desses pilares do pluralismo
politico, essa norma vai de encontro a tal principio, que se acentua em nos principios
fundamentais da criagéo do Estado brasileiro, que é o “ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO”, e ainda que uma norma constitucional, como é o caso da Emenda
Constitucional N°97/2017 venha de encontro a tal norma, estd deve ser declarada
inconstitucional, haja vista a primeira ser uma norma constitucional, originaria e
fundamental, a manutencédo do Estado brasileiro, e de seus principios fundamentais.
Outrossim, as coligacdes partidarias permitem os pequenos partidos, disputarem o
pleito, o que ajuda na difuséo de ideias, na implementacdo de projetos, e nas vozes

de muitos segmentos esquecidos pela sociedade.
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