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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra a educac¢dao como
um direito fundamental de natureza social e, em consequéncia disso, representa um
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo a educacao ser promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
Logo, 0 acesso e a permanéncia a educacdo devem ser concedidos a todos 0s
brasileiros, sobretudo a populacdo camponesa que apresenta um histérico de violagéao
de direitos. Ciente deste cenario, O Programa Nacional de Educacdo da Reforma
Agraria — Pronera foi criado no ano de 1988 com o intuito de fortalecer a politica
publica de educacdo do campo, possibilitando que jovens e adultos camponeses
possam obter uma formacao de nivel superior. Todavia, por mais que este programa
vigore ao longo desses anos, a sua consolidacao ainda n&o se efetivou, assim como
corre o risco de ter suas atividades paralisadas, diante da postura da politica do Poder
Executivo Federal atual, que sucateia e inviabiliza a permanéncia do Pronera no
Brasil. Assim, face a este cendario negativo, a presente pesquisa tem como fito
discorrer acerca do Pronera, em especial o estudo da Turma Direito da Terra, da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa, como mecanismo de
busca pela efetivacdo da educacdo no campo. O percurso metodolégico foi da
pesquisa bibliografica, estudo de caso e também se utilizou de entrevista qualitativa
com o0s sujeitos envolvidos no processo. A conclusdo a que se chega € que a
efetividade do acesso e permanéncia a educacao das camponesas e dos camponeses
esbarram em diversas barreiras, que necessitam ser superadas.

PALAVRAS-CHAVE: Pronera. Educacédo do Campo. Direito fundamental a educacéao.



ABSTRACT

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil enshrines education as a
fundamental right of a social nature and, as a result, represents a right of all and a duty
of the State and the family, and education should be promoted and encouraged with
the collaboration of society, aiming at the full development of the person, his
preparation for the exercise of citizenship and his qualification for work. Therefore,
access and permanence to education must be granted to all Brazilians, especially the
peasant population that has a history of violation of rights. Aware of this scenario, the
National Program for Agrarian Reform Education — Pronera was created in 1988 with
the aim of strengthening the public policy of rural education, enabling peasant youth
and adults to obtain higher education. However, as much as this program has been in
force over these years, its consolidation has not yet taken place, as it runs the risk of
having its activities mitigated motivated by the posture of the government policy of the
Federal Executive Branch (2019-2022) that scraps and makes it impossible for
Pronera to remain in Brazil. Thus, in view of this negative scenario, this research aims
to discuss Pronera, in particular the study of the Land Law Class, from the Federal
University of the South and Southeast of Para — Unifesspa, as a search engine for the
realization of education in the field.

KEYWORDS: National Program for Education in Agrarian Reform. Pronera. Education
in the Field. Land Law. Education. Fundamental right.
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1 INTRODUCAO

A promulgacgdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, também titulada de “Constituicdo Cidada”, sinaliza um novo marco histérico
na protecado e promocao dos direitos e garantias, a serem observados nas relagbes
sociais. Na busca de romper com um passado proximo, marcado pela violacao
desmedida dos direitos humanos, a Constituicdo Cidadao, logo em seu inicio, dispbe
de um vasto rol de principios, direitos e garantias fundamentais que regem as relacoes
nao somente entre os individuos, mas também entre o Estado e aquelas. Entre tais
direitos fundamentais, cita-se a educacao.

Ao analisar a Carta Constitucional de 1988, nota-se que o Poder Constituinte
eleva a educacdo a um status de direito fundamental de natureza social e, em razéo
disso, representa um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo a
educacédo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho. Logo, o Estado, a familia e a sociedade sdo incumbidas
de serem promovedores do direito & educacgdo, tdo importante para o desenvolvimento
da humanidade.

Entretanto, ao realizar uma retomada na histéria do Brasil, constata-se que o
direito a educacdo nem sempre foi posto a disposicéo a todos os cidadados. Desde a
implementacgéo das primeiras escolhas em terra brasilis, 0 acesso e a permanéncia a
educacéo ja revelaram o seu carater elitista e excludente, haja vista que somente a
alto burguesia da época tinham condi¢des de ofertar boa educacdo aos seus filhos.
Além do mais, ao palmilhar em varios momentos histéricos, verificar-se-a que este
carater de elitismo e de exclusédo do acesso e permanéncia a educacao perpetua até
os diais atuais.

Assim, 0 acesso e a permanéncia a educacédo, por mais que esteja previsto na
CRFB/88 como um direito a ser exercido por todos, ainda apresenta dificuldades de
efetivacdo, sobretudo no que diz respeito a educagdo no campo. E sabido que o
significado de modernizacdo do Brasil levou a uma politica centralizada na
urbanizacéo (urbanocéntrica). Em consequéncia disso, a populacdo do campo passa
a ser vista pela sociedade como atrasada e desprovida de exercicio de variados

direitos, como por exemplo, a educagéo.



Na tentativa de superar essa visao retrogada, a populacdo do campo vem, ao
longo da historia, mobilizando-se pela busca de exercitar os direitos fundamentais
encabecados na CRFB/88, antes inobservados. Destarte, como meio de promocéao do
direito ao acesso e permanéncia a educacdo, o Programa Nacional de Educacao da
Reforma Agréria — Pronera foi criado no ano de 1988 com o intuito de fortalecer a
politica publica de educacdo do campo, possibilitando que jovens e adultos
camponeses possam obter uma formacao de nivel superior. Logo, ao longo de sua
existéncia, o Pronera vem representando importante mecanismo do Estado para
assegurar que 0s camponeses possam obter um diploma de nivel superior.

Contudo, apesar de anos de existéncia, o Estado ainda resiste em consolidar o
Pronera para que seja um programa permanente e capaz de beneficiar ainda mais a
populacdo camponesa. Essa resisténcia em efetivar a educacao do campo por meio
do Pronera fica evidente no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), que
reduziu consideravelmente o orcamento destinado a manutencdo e expansdo do
Pronera.

Face a este cenario politico de sucateamento e inviabilizacdo da permanéncia
do Pronera, a presente pesquisa tem como fito discorrer acerca da importancia deste
programa, em especial o estudo da Turma Direito da Terra, da Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa, como mecanismo de busca pela efetivacdo da
educacdo no campo. Assim, é bem verdade que a incerteza quanto ao futuro do
Pronera é tema que necessita ser debatido no meio académico, na sociedade e
demais setores interessados, para informar e conscientizar a todos que tenham
acesso a esta pesquisa, acerca da importancia deste programa, que ja foi capaz de
transformar a vida de varios jovens e adultos camponeses.

Além da introducéo e da concluséo, o presente trabalho é dividido em mais
guatro capitulos. O Capitulo I, apds a introducéo, destina-se a registrar uma digressao
na histéria do Brasil a respeito da educacdo. Compreender a maneira como a
educacéo foi implementada no Brasil € substancial para compreender as mazelas dos
dias atuais. Assim, fez-se uma analise histérica desde o Brasil Colbnia até o ano de
1988, data de promulgacédo da CRFB/88.

O Capitulo Il se dedica a debater acerca do Programa Nacional da Educacéo
na Reforma Agraria — Pronera. Para tanto, subdividiu-se nos seguintes tépicos:

educacédo do campo: do direito a educacédo para a populagdo do campo; Programa
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Nacional da Educacao na Reforma Agraria; e a atual politica de governo do Poder
Executivo Federal direcionada ao Pronera. Nesta ocasido, registra a relevancia do
debate acerca da educacao para a populagdo do campo por meio do Pronera e, em
contrapartida, a atual politica de governo do Poder Executivo Federal direcionada ao
Pronera, que sucateia e inviabiliza a sua permanéncia.

Ja o Capitulo IV discorrer-se-a acerca da implementacéo do curso de Direito
voltado para os jovens e adultos camponeses, ofertado pela Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Pard — Unifesspa, em parceria com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra. Em seguida.

O Capitulo V tem por finalidade, mediante um estudo de campo na Turma Frei
Henri (titulo atribuido a primeira turma do curso Direito da Terra da Unifesspa),
apresentar as perspectivas e experiéncias (compartilhada por discentes, docentes,
técnicos, representantes de movimentos sociais e de todos aqueles interessados)
acerca da formacéao especifica de alunos camponeses direcionada a atuacdo na area

do Direito.
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2 EDUCACAO: DIREITO FUNDAMENTAL

A promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, também conhecida como Constituicdo Cidada, representa uma tentativa de
ruptura com o passado proximo, caracterizado pelo ndo reconhecimento e pela
violagao de variados direitos. Pincelando cenario diverso, o Poder Constituinte atribuiu
ao estado multiplos deveres a ser efetivados em prol do povo situado em seu territorio,
face ao modelo de Estado Democratico de Direito que se reveste o Brasil. Um desses
direitos previsto na CRFB/88 é a educacao, pano de fundo da presente pesquisa.

A educacéo representa uma tematica complexa e pluralista. Por ora, o presente
trabalho tem como foco de estudo a efetivacdo da educacdo no campo mediante o
Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréaria — Pronera, apresentando como
estudo de caso a Turma Direito da Terra, da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para — Unifesspa. Logo, com o intuito de subsidiar o leitor na compreensao da
problematizacdo ora proposta, far-se-4 necessario tecer algumas notas
propedéuticas. A melhor forma encontrada para a disposi¢ao das ideias, foi por meio
da divisdo do capitulo nos seguintes topicos: a histéria da educacdo no Brasil; e

educacgdo como status de direito fundamental na CRFB/88.

2.1 Histéria da educacéo no Brasil

A educacao (no campo) ainda representa um direito em estagio de efetivagéo.
Para compreender o motivo pelo qual o Brasil caminha a passos lentos no processo
de democratizacdo do ensino fundamental, médio, superior e técnico, faz-se
necessario realizar uma pequena digressdo no tempo para entender que a
problematica possui raizes historicas.

De antemao, ressalta-se que a divisdo cronoldgica da histdria do Brasil ndo
possui uma demarcacao temporal universal e univoca pelos historiadores. Face a isto,
utilizar-se-a, predominantemente, no presente topico e subtopicos a literatura de
Amarilio Ferreira Jr.! a fim de preservar a ldgica temporal das disposicGes das

informacoes.

1 FERREIRA JR., Amarilio. Histéria da Educacéao Brasileira: da Col6nia ao século XX. 2010.
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2.1.1 Periodo colonial

No periodo colonial (1549-1822), quando se tem por finalidade observar a
atividade de educacdo neste dado momento histérico, é necessério subdividi-lo em
duas ocasides: a educacao jesuitica, que perdurou entre os anos 1549 a 1759; e a
educacdo pombalinas, que implementou reformas no ano de 1759.

Em se tratando da primeira ocasido, educacdo jesuitica (1549-1759), o
processo de educar os nativos serviu de verdadeiro instrumento para atender aos
interesses dos colonizadores. A literatura de Amarilio Ferreira Jr. registra que no ano
de 1959 chega a col6nia portuguesa seis jesuitas para desempenhar a missdo que
Ihes havia sido outorgada pela Corte portuguesa: iniciar o processo de evangelizacdo
dos amerindios por meio da catequese (2010, p. 19).

Todavia, a tarefa de catequizacdo dos nativos ndo representou uma missao
facil. Um dos percalcos enfrentados pelos jesuitas diz respeito aos elementos culturais
que estruturavam as sociedades tupis-guaranis habitantes do litoral da terra brasilis,
principalmente em relacdo aos adultos, que possuiam uma cultura bastante enraizada

e averso as mudancas.

[...] os chamados “brasis” praticavam habitos culturais considerados pelos
colonos como violagéo dos preceitos religiosos cristdos. Apds constatarem a
resisténcia que os adultos esbogavam em relacdo a acdo missionaria, 0s
padres da Companhia de Jesus inverteram a pratica da evangelizagéo e
voltaram a atengéo para os curumins (criancas) (FERREIRA JR., 2010, p.
20).

Logo, diante da aversdo dos brasis adultos em ceder aos ensinamentos
repassados pelos jesuitas, estes ultimos modificaram sua estratégia missionaria para
focar na catequizacdo das criancas, haja vista ndo possuirem resisténcia comparada
com as dos adultos, bem como seriam capazes de repassar 0s ensinamentos
recebidos pelos catequistas; e repelir os costumes culturais “adversos” do que foram
educados. Desta feita, o processo de catequizacdo das criancas amerindias deu-se,
primeiramente, pela gramatizacdo da lingua tupi e, logo em seguida, propés um
catecismo bilingue, isto é, em portugués e em tupi.

Assim sendo, os catecismos jesuiticos do século XVI se constituiram num
instrumento de duplo significado: de um lado, possibilitavam o aprendizado
das primeiras letras tanto no portugués quanto no tupi, isto &, transformaram-
se em “cartilhas” que eram utilizadas como material didatico do processo
pedagdégico desenvolvido no ambito das casas de bé-a-ba, embrides dos
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futuros colégios da Companhia de Jesus e, do outro, veiculavam a concepcao
de mundo da chamada “civilizagao ocidental cristd” por meio da violéncia
simbdlica contra os elementos estruturais da cultura amerindia (FERREIRA

JR., 2010, p. 21).

No mesmo sentido, Josimeire Medeiros Silveira de Melo enuncia que

Os indios eram ensinados a obedecer e aceitar os dogmas e leis impostas
pelos religiosos, sob pena de serem castigados por estarem em pecado. A
conversdo possibilitou o dominio do colonizador sobre os nativos, atendendo
0s interesses politicos e econémicos de Portugal (MELO, 2012, p. 12).

Estima-se que a colbnia lusitana, no ano de 1570, contava com cinco casas de
bé-a-ba (Porto Seguro, IIhéus, Sao Vicente, Espirito Santo e S&o Paulo de Piratininga)
e trés colégios (Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco) administradas pelos jesuitas.
Todavia, cumpre esclarecer que, enquanto as casa de bé-a-ba havia como foco a
catequizacdo dos amerindios, aprendendo as primeiras letras e as operagfes
matematicas elementares como instrumento basico para o processo de catequese (de
conversdo a fé cristd) os colégios jesuiticos, por sua vez, mantidos materialmente
pelas fazendas de agropecuéaria da época (gado e cana-de-acucar), tinha como
finalidade a formacédo de intelectuais nas ciéncias humanas, mas somente dos filhos
dos proprietarios de fazendas que subsidiavam a manutencéo dos colégios jesuitas
(FERREIRA, 2010, p. 21). Tal comportamento evidencia o carater elitista e excludente
do acesso a educacdo no periodo colonial, que se perduram até os dias atuais, no

século XXI.

[...] as terras brasilicas conheceram a escola desde 1549, isto é, quase desde
0 primeiro momento em que os lusitanos aportaram por aqui. Mas ela nasceu
com o estigma de nao ser para todos, ou seja, ficou excluido da educagéo
escolar de carater propedéutico o grande contingente da populagédo colonial,
formado pelos escravos desafricanizados, indios, mesticos e brancos pobres.
Para eles, desde a infancia, estava reservado apenas o trabalho bracal,
acrescido de um pouco de instrucdo destinada as chamadas artes
mecanicas, cuja aprendizagem se processava por meio da pratica que as
criangas realizavam imitando as habilidades desenvolvidas pelos adultos
(FERREIRA, 2010, p. 27).

Em complemento, Josimeire Medeiros Silveira de Melo afirma que

A presengca da Companhia de Jesus (mantido pelos jesuitas) garantiu a
importacdo da cultura vinda da Europa, atendendo as exigéncias da camada
dirigente, que queria se aproximar do estilo de vida da metropole. Dessa
forma, iniciou-se a educacao escolar, distante dos problemas e necessidades
da col6nia. Num contexto social com tais caracteristicas, 0 ensino s6 podia
ser conveniente e interessar a esta camada dirigente (pequena nobreza e
seus descendentes), servindo de articulagdo entre o0s interesses
metropolitanos e as atividades coloniais (MELO, 2012, p. 12, acréscimo
Nosso0).
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A educacao intelectual, portanto, era reservada a elite da época:

A elite era preparada para o trabalho intelectual segundo um modelo religioso
(catdlico), mesmo que muitos de seus membros ndo chegassem a ser
sacerdotes. Isto porque, diante do apoio real oferecido, a Companhia de
Jesus se tornou a ordem dominante no campo educacional. Isto, por sua vez,
fez com que os seus colégios fossem procurados por muitos que n&o tinham
realmente vocacao religiosa mas que reconheciam que esta era a Unica via
de preparo intelectual (RIBEIRO, 1992, p. 25-26).

Este carater segregacionista do periodo colonial, em ofertar a educacao
somente para a elite da sociedade, reproduz-se nos dias atuais. Ainda que haja
politicas governamentais de fomento & democratizacdo da educacgéo, assunto este
gue sera melhor discorrido adiante, o Brasil preserva raizes de estratificacdo da
educacdo, manifestando resisténcia cultural, social e politca em ofertar
igualitariamente a toda sua populacdo o acesso a educacao.

No que se refere a segunda ocasido, educacdo pombalinas (1759), houve
diversas reparos na educacao, alterando o método jesuita de ensino para um novo
método a seguir observado. Diante de um cenério de crise econdmica e politica
vivenciado pela colénia portuguesa, o regime do Padroado (unido organica entre o
Estado e a Igreja Catdlica) se viu enfraquecido apés Sebastido José de Carvalho e
Melo (notoriamente conhecido como Marqués de Pombal) assumir a condi¢cdo de
primeiro-ministro de D. José |. Assim, no periodo em que Marqués de Pombal
governou a col6nia lusitana, de 1750 a 1777, implementou alteracdes significativas,
entre elas, cita-se a expulsdo? da Companhia de Jesus (mantida pelos jesuitas) no
ano de 1759, promovendo ainda a reforma educacional que extinguiu o sistema de
ensino jesuita (FERREIRA, 2010, p. 28-29).

Todavia, a educacéao pombalina ndo diferiu muito da educacéo jesuitica. Se por
um lado as reformas pombalinas substituiam um sistema educacional religioso
(educacéo jesuitica) comprometido ideologicamente com o passado medieval da
Igreja Catolica e, em razdo disso, de carater antiburgués, para implementar reformas

no ensino compativeis com as reformas estruturais de cunho iluminista do Estado

2 Para Marqués de Pombal, “o atraso lusitano em relagdo & modernidade gerada pelo mundo burgués
era causado pela acéo jesuitica na gestédo dos negdcios do Estado portugués. Assim sendo, ele partia
do principio de que com a expulséo dos inacianos, com o enfraquecimento da nobreza e, por extenséo,
com o fortalecimento do poder absoluto esclarecido do monarca, Portugal voltaria a ser uma grande
poténcia europeia. Além disso, a estatizac@o dos bens econémicos acumulados pela Companhia de
Jesus também ajudaria a sanar as finangas da Coroa”. FERREIRA JR., Amarilio. Histéria da Educacéao
Brasileira: da Colénia ao século XX. 2010, p. 29.
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monarquico portugués, isto é, inscritas nos marcos de um império colonial marcado
pelas relagdes pré-capitalistas de producdo®; por outro lado, a educacido pombalina
ndo alterou, em sua esséncia, a concepc¢ao jesuitica do conhecimento, baseado no
humanismo catolico marcado pela retérica e mantendo as mesmas disciplinas que
eram ministradas nos colégios da Companhia de Jesus — mantidas pelos jesuitas
(FERREIRA, 2010, p. 31)%.

A educacgdo pombalina herda ainda a estratificagdo da oferta do ensino ja
exercida pela educacdo jesuitica. Ndo era necessaria, pois, a disseminacdo da
educacdao publica para todos, havendo a educac¢éo escolarizada destinada somente a
uma pequena elige agraria e escravocrata que estava desassociada do mundo do
trabalho, cabendo apenas a instrugdo como mecanismo de ilustracdo e manutencéo
do poder politico (FERREIRA, 2010, p. 32).

Assim, em se tratando da educacao, observa-se que as conjecturas atuais do
Brasil do século XXI ndo diferem substancialmente das experimentadas no periodo
colonial. O caréater excludente e elitista do acesso a educacao se reproduz no tempo.
Doutra banda, atualmente, a existéncia do Pronera, por exemplo, representa
importante mecanismo para desvencilhar o Brasil da cultura do privilégio, mantida e
resguardada a aristocracia agraria do pais, legitimado tanto pela sociedade quanto
pela politica de governo. Logo, observa-se que a efetivacdo e a democratizacdo da
educacdo o campo possui resisténcia enraizadas no periodo colonial. Desta feita, a
propagacdo da educacdo excludente e elitista € uma constante que necessita ser

combatida.

3 “Apesar destes problemas, a reforma educacional empreendida pelo Marqués de Pombal propunha
alguns avancos, se comparada ao ensino jesuitico. Entre eles estavam: 1. a formagé&o do perfeito nobre
(negociante); 2. simplificacéo e abreviagdo dos estudos, motivando o0 ingresso em cursos superiores;
3. melhoria do aprendizado da lingua portuguesa; e 4. inclusédo de conhecimentos cientificos. Neste
periodo, a intencdo era tornar o ensino laico (sem vinculo religioso) e publico (acessivel a todos: aos
filhos da elite dirigente) [...]”. MELO, Josimeire Medeiros Silveira de. Histéria da Educagao no Brasil.
2012, p. 19.

441...] as reformas pombalinas se constituiram em descontinuidade sem ruptura no &mbito da histéria
da educagao colonial. Descontinuidade porque pés fim ao “sistema de ensino” montado pela
Companhia de Jesus desde a segunda metade do século XVI; sem ruptura porque nao mudou em nada
a esséncia da educacao que era ministrada no interior dos colégios jesuiticos. Em outras palavras, as
reformas empreendidas pelo marqués de Pombal extinguiram os colégios jesuiticos e colocaram no
seu lugar as aulas régias, mas os conteldidos continuaram os mesmos: as disciplinas das artes liberais
(humanidades), descuradas das ciéncias da natureza em pleno século XVIII, ou seja, o0 século da
ascensdo da burguesia ao poder do Estado”. FERREIRA JR., Amarilio. Histéria da Educacéao
Brasileira: da Colénia ao século XX. 2010, p. 32.
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2.1.2 Republica (1889-1945)

No Brasil Republica (1889-1945), o carater excludente e elitista da educacao
ainda permaneceu. Assim, as elites econémicas e politicas que governavam o pais
ainda continuaram formando seus filhos na antiga tradicdo das escolas primarias, dos
colégios secundarios e dos cursos superiores — de Medicina, Engenharia e Direito —
gue perpetuavam o carater de excluséo e de elitizacédo da educacédo (FERREIRA JR.,
2010, p. 52). A manutencao desses favoritismos se justifica pela politica adotada no
Brasil Republica. Esta pode ser subdividida em duas ocasifes: Politica do
Coronelismo, que perdurou do ano de 1889 a 1930, (também conhecido como
Republica Velha); e o governo de Getulio Vargas, que se manteve no poder entre o
ano de 1930 a 1945 (também conhecido como Era Vargas).

Em relacéo ao primeiro periodo, Politica do Coronelismo (1889-1945), resume-
se como contextualizacdo social e politica a manutencéo do poder do pais nas maos
da aristocracia agraria juntamente com 0s coronéis, sendo estes ultimos detentores
de parcela do poder local. Nesta circunstancia, a camada mais elevada da sociedade
brasileira se recusava a se desvencilhar completamente dos favoritismos que
possuiam no periodo colonial

Porém, diante do novo cenario mundial, que reverberaram seus efeitos no
Brasil, marcado pelo aumento dos ideais burgués; avanco da revolucéao industrial e,
em consequéncia disto, a busca pela abolicdo da escravatura; e o processo de
imigracdo dos europeus para trabalhar nas lavouras, a aristocracia agréaria brasileira
do século XIX foi obrigada a abrir mdo ao uso da escravidao por imposicdo da l6gica
capitalista-mundial, seguindo a nova légica do trabalho assalariado. Logo, o
assalariamento gradativo dos trabalhadores que residiam em terras brasileira gerou
um processo incipiente de acumulacao do capital e de riqueza material. Diante desta
paisagem, a politica educacional republicana ficou condicionada por elementos
socioecondmicos (FERREIRA JR., 2010, p. 54).

A ordem republicana implementou a criagdo de duas escolas tipicas do inicio
do século XX, quais sejam: A Escola Normal e o Grupo Escolar. Quanto ao primeiro,
havia como fito a formacao de professores. No que diz respeito ao Grupo Escolar, sua

missao era educar os cidadaos da Republica, atuando de forma publica e regidos pelo
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principio da laicidade. Entretanto, por mais que o Grupo Escolar fosse publico, a sua
instalacdo somente no meio urbano fez com que esta instituicdo ainda preservasse a
caracteristica excludente e elitista da educacao, vez que os filhos os ex-escravos e 0s
bancos pobres ficavam excluidos do acesso ao ensino. Além disso, levando em
consideracao que os filhos dos imigrantes europeus tiveram que acompanhar seus
pais para o interior das fazendas produtoras de café, os menores também néao tinham
0 acesso a educacédo (FERREIRA JR., 2010, 56).

Diante da narrativa acima, observa-se que, sem muito esforco, apesar de
publicizar a escola no Brasil Republica, a facilidade do acesso, a esta instituicdo
educacional, ndo foi levada em consideracao, para que realmente o direito a educacao
fosse usufruido por todos que tivesse interesse. Esta deficiéncia (leia-se: morosidade
e descaso) do Estado garantir os meios para efetivar o acesso a educacdo nao se
restringe na periodo histérico em aprec¢o: no século XXI, apesar de haver uma ampla
rede publica de ensino, o estado brasileiro ainda replica 0 comportamento que nao
garante o acesso a educacao de forma eficiente a todos, principalmente no que diz
respeito a marginalizacéo do direito a educacéao dos filhos e trabalhadores do campo.
Foi somente a partir do ano de 1930 que o tema educacdo comeca a ganhar contornos
mais delineados pelo Estado, contudo, mantendo o carater excludente e elitista.

No que se refere ao segundo periodo, Era Vargas (1930-1945), logo em seu
governo provisorio, Getulio Vargas adotou algumas medidas educacionais, quais
sejam: criou o ministério da Educacao; decretou o fim da laicidade nas escolas
publicas primarias, secundarias e normais; e implementou a primeira reforma
educacional de carater nacional. Vargas objetivava transformar a questado educacional
numa politica de ambito nacional. Tal medida seria possivel por meio da intervencao
do governo central, ou seja, o Estado passava a ditar a politica nacional de educacéao,
ao contrario do que vinha ocorrendo anterior ao governo de Getulio Vargas. Assim, tal
politica nacional da educagéo ficou conhecida como “Reforma Francisco Campos”
(nome do titular do ministério da educacao) e se materializou mediante um conjunto
de decretos emanados pelo Poder Executivo (FERREIRA, 2010, p. 62-64), conforme

se verifica na tabela a seguir.

Tabela 1 - A Reforma Francisco Campos

Decreto no 19.850 — 11/04/1931 | Criava o Conselho Nacional de Educacéo
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Dispunha sobre a organiza¢éo do ensino
Decreto no 19.851 — 11/04/1931 superior no Brasil e adotava o regime

universitario

Dispunha sobre a organizagéo da
Decreto no 19.852 — 11/04/1931 ) ) . )
Universidade do Rio de Janeiro

Dispunha sobre a organizagéo do ensino
Decreto no 19.890 — 18/04/1931 -
secundario

Organizava o ensino comercial, regulamentava
Decreto no 20.158 — 30/06/1931 _
a profissédo de contador

Consolidava as disposicdes sobre a
Decreto no 21.241 — 14/04/1932 _ _ .
organizacgao do ensino secundario

Fonte 1 - FERREIRA JR., 2010, p. 64

Sem alterar a educacgdo primaria, a Reforma Francisco Campos focou suas
atencdes a reforma do ensino secundario para dividi-lo em dois ciclos, fundamental e
complementar, e como condi¢&o obrigatéria para ter acesso ao ensino superior, N0s
cursos de Direito, Medicina e Engenharia. Todavia, mencionada reforma n&o
representou uma democratiza¢ao do ponto de vista de acesso aos cursos superiores.
De movo diverso, tornou-se o ensino secundario, obrigatorio para ter acesso ao ensino
superior, ainda mais elitista, pois sua organizacédo em ciclos reforcava a velha tradicao
bacharelesca das classes dominantes (FERREIRA JR., 2010, p. 65).

Portanto, tal como no passado colonial e imperial, o titulo de “doutor” ainda
era uma honraria que conferia prestigio social entre os iguais, uma vez que
para o povo, apenas a prépria e simples condicdo de ser um membro das
elites econbmicas ja implicava, de anteméo, a condi¢do de mando e de poder
politico. Assim, € claro, o ensino secundario era restrito aos jovens que
tinham origem social nas classes dominantes (FERREIRA JR, 2010, p. 65).

A Reforma Francisco Campos, portanto, nao se sensibiliza em apresentar uma
politica que fosse capaz de democratizar 0 acesso a educacgdo. Sua preocupagao,
pois, apesar de salutar, focava somente na estruturacdo curricular do ensino
secundario e seus respectivos ciclos. Entretanto, os esforcos para reverter este

cenario excludente e elitizado da educacao ocorreu no ano de 1932.
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Em Conferéncia Nacional realizada no ano de 1931 pela Associacéo Brasileira
de Educacéo — ABE, com o tema “As grandes diretrizes da educacéo popular’, obteve
como resultado a confecgdo do documento titulado “A reconstrucdo educacional no
Brasil” (também conhecido como o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”;
“‘Manifesto de 1932”), publicado no ano de 1932. Esta carta, ao definir a educacao
como “uma fungao essencialmente publica”, defendia pela escolaridade de todas as
criangas de 7 a 15 anos de idade, no ambito de uma escola Unica e com formacéo
idéntica para todos (FERREIRA JR., 2010, p. 70).

A resposta aos anseios do Manifesto de 1932 ocorreu somente entre 0s anos
de 1942 a 1946, todavia, ndo da forma como se esperava. O Ministério da Educacao,
chefiado por Gustavo Capanema, implementou diversas reformas educacionais de
maneira gradual durante o periodo retrocitado. Tais reformas ficaram conhecidas
como “Leis Orgénicas do Ensino”, compreendida como um conjunto de decretos que
dispunham acerca da matéria, e consagrou uma dualidade na educacao: a educacéao
propedéutica que servia como base para 0 ingresso no nivel superior estava
reservada a alta classe social da época; enquanto a educacao baseada na instrucéao
para o mundo do trabalho (cursos profissionalizantes) era destinada as camadas
populares da sociedade (FERREIRA JR., 2010, p. 78). Logo, a oferta de cursos
profissionalizes a massa da sociedade (leia-se: camada popular) havia como sorte o
ingresso nas escolas de aprendizagem (profissional) para servir de méo de obra aos
projetos tracados na politica de governo de Getulio Vargas.

De fato, ndo se pode furtar em reconhecer o ensino profissionalizante como
uma formacdo importante e necessario para a sociedade. Porém, utilizar-se deste
método de ensino como uma unica opcdo a camada popular da sociedade nao se
manifesta uma atitude louvavel. Esta dualidade do ensino, segundo a classe social,
ecoa ainda na sociedade contemporanea do século XXI. Assim, a oferta da educacéao
segundo a estratificagcdo social ndo € algo de novo no Brasil e apresenta raizes

histéricas, como se pode perceber.

2.1.3 Brasil Republica (1945-1987)

Com o fim do governo de Getulio Vargas, em 1946 foi convocada e instalada

uma Assembleia Nacional Constituinte com a funcédo de estabelecer o Estado de
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direito democréatico. Como resultado, promulgou-se a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946 e estabeleceu como competéncia da Unido, entre outras, a
de legislar acerca das diretrizes béasicas da educacao nacional.

No entanto, a edicdo de norma uma infraconstitucional que dispusesse acerca
das diretrizes basicas da educacdo apresentou morosidade por parte do legislador.
Isto se justifica pela polarizacdo que se formou na discussdo do projeto de lei: houve
um embate ideoldgico entre os partidarios da escola de Estado, publica, laica e para
todos versus os defensores da escola particular subvencionada com verbas publicas
e contra a educacdao leiga. Assim, o carater ideologico assumido por essa questao
havia como pano de fundo a politica internacional que gerou a bipolaridade entre os
dois sistemas politicos mundiais antagonicos: capitalismos versus socialismo
(FERREIRA JR., 2010, p. 88).

Face a estes intempéries ideoldgicos, a primeira versao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacé&o Nacional — LDB foi aprovada somente no ano de 1961, entrando
em vigor no ano seguinte. Em seu texto original, a LDB, lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, determinava que a educacéo é direito de todos e sera dada no lar
e na escola e, além disso, o direito a educacao € assegurado pela obrigacdo do poder
publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos 0s
graus; assim como é obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para
gue a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos
encargos da educacao, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos (BRASIL, 1961, on-line).

Aparentemente, do ponto de vista forma, a LDB sinaliza um avango no acesso
a educacdao. Todavia, do ponto de vista material, isto é, da concretizacdo dos direitos
dispostos na lei, a LDB foi insuficiente. Isto porque o carater excludente e elitista da

educacédo ainda se manteve.

[...] a LDB/61 estava muito aguém das demandas educacionais geradas pelas
contradicBes modernizadoras da logica capitalista imposta a sociedade
brasileira a partir de 1930 porque mantinha, em esséncia, a estrutura de
ensino herdada das “Leis Organicas” aprovadas durante o Estado Novo. Em
sintese: a Lei no 4.024 ndo rompeu o bindmio do elitismo e da exclusao que
se manifestava na educacéo brasileira desde o periodo colonial (FERREIRA
JR., 2010, p. 90).

E certo que a disposicdo constitucional e infraconstitucional do direito a

educacao, mediante obrigatoria atuacéo do Estado, representa grande avango para o
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Brasil. Porém, caso ndo haja politicas publicas que concretizem os direitos
fundamentais, sendo estes previstos na constituicdo, havera tdo somente um direito
formal, isto é, ndo se materializard& em concretizacdo. Em razao disso, faz-se
necessario a existéncia de politicas firmes e comprometidas com a garantia do acesso
a educacdo para que este direito seja realmente usufruido por todos, conforme previu
o Poder Constituinte e o Poder Legislativo.

Mais adiante no periodo histérico da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985),
houve diversas reformas educacionais implementadas pelo Regime Militar. Face ao
processo de modernizacdo capitalista, por via autoritaria, diga-se de passagem, a
educacédo durante o Governo Militar foi concebida como um instrumento a servico a
racionalidade tecnocratica, isto €, objetivava criar uma ligacdo organica entre o
aumento da eficiéncia produtiva do trabalho e a modernizacéo autoritaria das relacées
capitalistas de producdo mediante um pensamento tecnocratico de educacao
(FERREIRA JR., 2010, p. 98).

Portanto, a ditadura militar, com as duas reformas (1968 e 1971), subordinou
a politica educacional a I6gica econdmica de modernizagcdo acelerada da
sociedade brasileira, a tecnoburocracia langou mao da “teoria do capital
humano”, ou seja, impds o discurso unilateral de que o Unico papel a ser
desempenhado pela educacdo era o de maximizar a produtividade do
Produto Interno Bruto (PIB), independentemente da distribuicdo da renda
nacional. Assim, na mesma propor¢do em que os golpistas de 1964 iam
suprimindo as liberdades politicas, os tecnocratas propagavam a ideologia
tecnicista como um sistema de ideias dogmaticamente organizado que servia
para legitimar a unidade organica entre economia e educacdo (FERREIR JR.,
2010, p. 100).

De fato, ndo se pode negar que a educacao apresenta papel significativo ne
economia do pais. Mas, subordinar as diretrizes da educacdo a uma logica
estritamente capitalista ndo aparenta ser uma escolha acertada, dado que a educacao
deve representar muito mais que um meio de alavancar a economia de um pais, mais
gue isto, a educacao representa o caminho para a evolu¢cdo no campo politico, social
e econdbmico de uma nacéo. Logo, a educacédo tecnocratica estara fadada ao fracasso

caso néao leve em consideragéo todos os campos retrocitados.

[...] a politica do regime militar, plasmada pela ideologia tecnicista, redundou
também em fracassos, ja que a educacdo pretendida como mecanismo de
mudancgas na formacgéo de méo de obra e integrada ao sistema produtivo, na
realidade, manteve altos indices de analfabetismo e profissionais
marginalizados, desempregados. [...] Além disso, o processo de expansao
guantitativa que a educacao obrigatoria de oito anos sofreu apds 1971 ndo
foi acompanhado de medidas pedagodgicas que, concomitantemente,
garantissem a qualidade de ensino oferecido as criancas de 7 a 14 anos que
frequentavam as escolas publicas de 1° grau (FERREIRA JR., 2010, p. 101).
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Diante desta visdo tecnocratica da educacao, apesar de as criancas, oriundas
da classe popular da sociedade, passarem a ter mais acesso a educacao, mediante a
expansédo qualitativa das escolas durante o Regime Militar, o ensino atrelado a l6gica
capitalista impedia que o0s menores adquirissem conhecimentos classicos,
acumulados historicamente pela humanidade. Doutra banda, o conhecimento classico
era adquirido quase que exclusivamente pelas criangcas das elites econOmicas e
politicas que frequentavam as escolas privadas (FERREIRA JR, 2010, p. 101).

De certo, o caréater excludente e elitista da educagdo néo se restringe somente
ao acesso a educacdo: o conteudo ministrado nas escolas publicas, apesar de
apresentar pontos convergentes, deixa a desejar quando comparado com o contetido
ofertado nas escolas privadas. Além disso, a légica que a classe popular deve receber
tdo somente uma educagdo tecnocratica, capaz de garantir uma renda financeira para
0 seu sustento e de sua familia, reproduz-se na atualidade. Desta feita, o
conhecimento classico acaba por ser usufruido, majoritariamente, pelas classes
dominantes do pais, capazes de arcar com as custas de uma educacdao privada.

Diante do reduzido acesso a educacdo das camadas baixas e médias da
sociedade, sufocada pelo elitismo educacional; atrelada a defasagem dos curriculos
apresentados nas universidades; precariedade de infraestrutura dos laboratérios de
pesquisa e de ensino; e da estrutura académica que conferia ao sistema universitario
uma caracteristica autoritaria, fizeram com que surgissem reivindicacdes norteadas
pelas organizacdes estudantis. Tais movimentos representaram uma das grandes
forcas de oposi¢cao do Regime Militar (FERREIRA JR., 2010, p. 103), assim como as
reformas educacionais que desagradaram a parcela da populacéo da época.

Apds anos de reivindicacdes e resisténcia ao Golpe Militar, no ano de 1979 a
Unido Nacional dos Estudantes — UNE era reconstruida. No mesmo ano, 0s
professores de 1° e 2° graus revigoraram, com a greve de 1979, a Confederacdo dos
Professores do Brasil — CPB. Dois anos mais tarde, em 1981 os professores
universitarios fundaram a Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior —
Andes. Diante deste cenario, estes protagonistas do setor educacional passaram a
interferir, mediante movimentos reivindicatérios, as liberdades democréticas
(FERREIRA JR., 2010, p. 105). Findo Regime Militar, e a posterior composicédo da
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Assembleia Nacional Constituinte para promulgar uma nova Constituicdo que regera
0 pais, a educacao no Brasil passa a ganhar novamente outros contornos.

Ante o0 exposto, resta demostrado neste topico que a educacao (incluindo o seu
acesso) foi pensada desde o inicio do descobrimento do Brasil para atender tao
somente parcela da sociedade. Por mais que no periodo colonial os povos jesuitas
‘educavam” os brasis, ensinando-lhes a |é e escrever, seus objetivos eram téo
somente se utilizar do ensino como método efetivo de catequizacdo. Doutra banda, a
educacédo ofertada de acordo com o pensamento humano acumulado ao longo da
histéria foi (Leia-se: ainda €) direcionado a aristocracia e a ala burguesa da sociedade.
Assim, a educacao nao havia (ha) como papel a formacéao de intelectuais de todos os
estudantes: a estratificagcdo do ensino faz com que a alta classe social tenha uma
educacdo engajada no pensamento intelectual; enquanto a educacdo ofertada a
classe baixa incumbe a sorte de receber um ensino pautado na formacéo de mao de
obra que atendam as necessidades para sua sobrevivéncia; e as necessidades do
mercado.

Na tentativa de tracar novos caminhos, conforme se verda a seguir, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 eleva a educagéo
como um direito fundamental, merecedor de aplicabilidade material e de concretizacéo
mediante normas programaticas. Tal medida objetiva desvincular o Brasil de um
passado proximo que ofertava uma educacao elitista e excludente. No entanto, apesar
dos avancos, ver-se-a que a politica, a sociedade e o mercado do pais ainda resistem
em manter a caracteristica segregacionista da educacédo, sobretudo no que diz

respeito a educagdo no campo.

2.2 Educacdo como status de direito fundamental na CRFB/88

A promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988 norteia um novo modelo de
Estado (sistema institucional) a ser seguido. Logo em seu artigo 1°, a CRFB/88 dispde
gue a Republica Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de
Direito. Assim, muito mais quem um Estado de Direito, o Legislador Constituinte optou
por ir além, em fixar um modelo que busca a real efetivacédo dos direitos. Desta feita,

h& se de delinear a diferenca entre Estado de Direito e Estado Democratico de Direito.
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O Estado de Direito, nos ensinamentos de Walber de Moura Agra, pode ser
definido como

[...] uma situacao juridica na qual as atividades do cidadédo e do Estado estao
subordinadas a lei. Ou seja, nesse sistema institucional ha uma observancia
a hierarquia normativa, a separac¢édo dos poderes e aos direitos humanos.
Dessa forma, podemos entender que este modelo institucional se opde as
monarquias absolutas e as ditaduras, visto que essas estruturas estatais
violam frequentemente os direitos humanos e cometem constantemente
arbitrariedades (AGRA, 2018, p. 52).

Apesar de representar um grande avanco no sistema institucional, o Estado de
Direito pauta-se tdo somente na garantia da igualdade formal, isto é, uma igualdade
perante a lei do Estado e dos Cidadaos. Desta forma, este modelo limita a atuacao do
Estado, reduzindo a sua capacidade de efetivacao de direitos, vez que somente pode
atuar nos ditames da lei.

Em complemento a esta ideia, Alexandre de Moraes registra que o Estado de
Direito se caracteriza por apresentar, entre outras premissas, a primazia da lei; um
sistema hierarquico de normas que preserve a seguranca juridica; da observancia
obrigatéria da legalidade pela administracdo publica; pela separacdo dos poderes
como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; reconhecimento da
personalidade juridica do Estado, que mantém relacdes juridicas com os cidadaos; e
reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados a ordem
constitucional (2018, n. p.).

Por outro lado, o Estado Democratico de Direito, representando um avanco do

Estado de Direito, pode ser compreendido como

[...] aquele em que o ordenamento juridico que se tem como parametro goza
de legitimidade democréatica. Ndo é tdo somente o fato de que o Estado e
seus cidaddos se submetem a lei que estara caracterizado o Estado
Democrético de Direito. Este é formado, além da adequacéo a lei, pela sua
adequacao a vontade popular e aos fins propostos pelos cidaddos (AGRA,
2018, p. 54).

Como se nota, no Estado Democratico de Direito, além de apresentar 0s
direitos fundamentais, bem como as garantias (meios) para se concretizar aqueles
direitos, a atuacdo do Estado se diferencia do Estado de Direito: diversamente deste
sistema institucional que assegura tdo somente a igualdade material (igualdade
perante a lei), no Estado Democratico de Direito se faz necessario afiancar a
possibilidade de os cidadaos participarem ativamente da vida politica do Estado,

abrindo-lhes espacos na tomadas de decisfes.
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Em reforco, Alexandre de Moraes pontua que o Estado Democratico de Direito,
caracterizador do Estado Constitucional, significa que o Estado se rege por hormas
democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, assim como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais proclamados (2018, n. p.).

Diante deste sistema institucional que rege o Brasil, Estado Democratico de
Direito, a CRFB/88 dispde de variados direitos e garantias fundamentais espessos em
Seu corpo que garantem a participacdo dos cidaddos na tomadas de decisdes do
Estado. Nesta vertente, apds anos de manifestagcbes populares para assegurar a
garantia de direitos, a Constituicdo Cidada reconheceu de forma expressa, entre
outros, o direito a educacéo, assim como 0 acesso e a permanéncia ao ensino. Em
razdo disso, cabe ao Estado respeitar este direito expressamente previsto na
CRFB/88.

Além de prevé a educacdo como um direito fundamental, conforme pode ser
verificado na norma constitucional contida no art. 6°, caput, a CRFB/88 reserva a
Secéo | do Capitulo Il do Titulo VIII para dispor a respeito da educacao. De inicio, as
normas dispostas nos artigos 205 e 206, da CRFB/88, rege que a educacao € um
direito de todos e dever do Estado, bem como o ensino sera ministrado com base,
entre outros principios, na igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na

escola:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal;

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1988, on-line).
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Conforme pontuado alhures, a educacéo deve ser pensada como uma abertura
de caminho para a evolucdo no campo politico, social e econdmico de uma nacédo. Em
consonancia com esta ideia, a CRFB/88 determina que a educagao visa o pleno
desenvolvimento da pessoa (social), seu preparo para o0 exercicio da cidadania
(politico) e sua qualificacao para o trabalho (econémico). Para além disso, observa-se
gue a CRFB/88 estabelece, como principio, a igualdade de condi¢bes para o0 acesso
e permanéncia na escola, devendo ser observado pelo Estado para garantir que todos
as pessoas usufruam de um servico publico tdo essencial: educacéo.

Mencionado principio representa uma busca de corrigir as distor¢bes do
passado proximo da historia nacional. Em conformidade com o que foi ventilado
anteriormente (ao redigir a histéria do Brasil), constatou-se que a educacdo era
ofertada de modo desigualitario e ndo garantia que todos tivessem gozo e acesso. Em
consequéncia disso, majoritariamente a educacéo era usufruida pela alta classe social
brasileira. Em contrapartida, a CRFB/88 vem assegurar a educacdo como um direito
fundamental e que necessita de efetividade por meio da promoc¢édo da igualdade
material de acesso e permanéncia na escola por todos da sociedade, sem haver
guaisquer mecanismo de estratificacdo (exclusao e elitismo) na educacéao.

A norma contida no art. 208 da CRFB/88 registra uma verdadeira norma
programéatica para efetivar o direito & educacdo. Conforme determina a Constituicdo
de 1988, o dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de
educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade prépria; a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; a educacao infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; 0 acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; a oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando; e o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude (BRASIL, 1988, on-line).

A CRFB/88 determina ainda que cabe ao Poder Legislativo editar norma

infraconstitucional que estabeleca o plano nacional de educacgéo, de duracéo decenal,
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com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de colaboracao
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas (Unido, Estados, DF e municipios) que conduzam a erradicagéo
do analfabetismo; universalizacado do atendimento escolar; melhoria da qualidade do
ensino; formacao para o trabalho; promocéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
pais; e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como propor¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 1988, on-line).

E certo que todas estas disposi¢ées constitucionais, atribuindo a educacéo o
status de direito fundamental de natureza social, representam significativos avancos
do Estado Democratico de Direito que se reveste o pais. Na realidade, conforme
pontua Clarice Seixas Duarte, o Brasil também se acolchoa dos principios do Estado

Social, vez que busca a realizacao de direitos sociais (2007, p. 694).

[...] como decorréncia da ado¢éo (pelo Brasil) do modelo de Estado social,
impbe-se aos poderes publicos uma série de tarefas tendentes a realizagao
de finalidades coletivas — as quais ndo se limitam a producdo de leis ou
normas gerais (como ocorre no Estado de direito liberal); tampouco a garantia
de participacdo popular no processo de tomada de decis6es (exigéncia do
Estado democrético de direito). No Estado social de direito, € a elaboracgéo e
a implementag&o de politicas publicas — objeto, por exceléncia, dos direitos
sociais — que constituem o grande eixo orientador da atividade estatal, o que
pressupde a reorganizacado dos poderes em torno da funcdo planejadora,
tendo em vista a coordenacdo de suas funcdes para a criacdo de sistemas
publicos de salide, educacéo, previdéncia social etc. (DUARTE, 2007, p. 694,
acréscimo nosso).

Alexandre de Moares assevera que os direitos socais, neles incluso o direito a
educacéo, sao direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo
por objetivo a melhoria de condi¢des de vida dos cidadaos hipossuficientes, vidando
a concretizacdo da igualdade (material) social (2018, n. p.).

Assim, diversamente do que ocorre no Estado de Direito, que assegura apenas
a igualdade formal, e do Estado Democratico de Direito, que garante a participacado
do cidaddo da tomada de decisdes, o Estado Social tem por norte a promocéo da
igualdade material, isto €, lancar mado de mecanismos para, consoante a maxima
aristotélica, “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de

sua desigualdade”. Em razao disso, muito mais que promover direito (perante a lei e
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a participagao popular na tomada de decisbes), o Estado Social possui como fito
alavancar a justica.

Clarice Seixas Duarte complementa que a adoc¢ao dos principios, objetivos e
fundamentos do Estado Social e Democratico de Direito fez com que a CRFB/88 nédo
se limitasse a fixacdo dos contornos do poder frente a liberdade do individuo, nem a
organizacdo das formas de participacdo popular na esfera das decisdes politicas.
Muito mais que isto, no ambito do Estado Social, de carater prestacional, a positivacédo
juridica dos valores sociais passou a servir de base ndo apenas a interpretacdo de
toda a Constituicdo, mas a criagéo, direcéo e regulamentacéo de situacdes concretas
(2007, p. 694). Em razao disso, o Estado deve dispor de mecanismos para que 0
direito a educacao seja realmente exercido de forma efetiva pelos cidad&os. Para isto,
deve se pautar, entre outras medidas, na democratizacdo da educacéo, tanto no que
se refere ao acesso quanto ao gozo.

Umas das medidas adotadas pelo Estado brasileiro para fomentar o acesso e
gozo da educacado, direito fundamental social, estd na edicdo de programas
governamentais de patrocinam a busca pela igualdade material de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola pelos cidadaos. Um destes programas, cita-se o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — Pronera que visa 0 acesso e
0 gozo da educacgao no campo. Este programa representa o tema em questdo no
presente escrito, havendo como pano de fundo a problematica da ainda néo
alcancada real efetividade (igualdade material) da educagdo no campo.

De acordo com o que foi exporto neste capitulo, o ndo alcance da efetividade,
atualmente, da educacédo no campo pode ser justificado pela analise da histéria da
educacéo no Brasil. Deste o inicio das primeiras atividades educacionais, promovidas
no periodo colonial, a educacdo j4 se manifestava excludente e elitista, isto &,
estratificando o seu acesso e gozo somente para a aristocracia rural.

Mesmo com o processo de urbanizacéo e industrializacéo do Brasil, no periodo
histérico do Brasil Republica, este acontecimento ndo foi capaz de democratizar a
educacédo. De modo contrario, este direito fundamental ainda permaneceu acessivel
e usufruido somente pela aristocracia rural e pelas classes burguesas da época.
Diante destes registros, fica perceptivel que tanto o Estado quando a sociedade
dominante buscava manter certos privilégios somente para pequena parcela da

sociedade que manifestavam aquisicao e poder econémica. Todavia, esta resisténcia



29

em democratizar a educacao nao se restringe ao momento histérico do Brasil Colonial
e do Brasil Republica.

Apesar de a CRFB/88 reconhecer a educacéo o status de direito fundamental
de natureza social, a sua plena efetividade ainda né&o foi alcancada, principalmente no
gue diz respeito a educacdo no campo. Além da deficiéncia politica por parte do
Estado, atrela-se a esta problematica o resquicio social de excluséo e elitizacdo da
educacao, isto é, parcela da sociedade ainda objetiva manter o acesso e 0 gozo a
educacdo como um privilégio. Prova disso, cita-se a manifestacdo de certos
pensamentos estigmatizantes em relagédo a “Turma Direito da Terra”, integrante do
Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria — Pronera, ofertada pelo Instituto
de Estudos em Direito e Sociedade — IEDS, da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para — Unifesspa.

Conforme se vera adiante, os alunos da “Turma Direito da Terra”, fruto do
Pronera, foram alvos, ao longo de sua jornada académica, direta e/ou indiretamente,
de ideias pré-conceituais (leia-se também: preconceituosas). Seja por pensamentos
ja engessados ou pela falta de conhecimento (por parcela dos universitarios) a
respeito do Pronera, parte do ambiente académico ndo se apresentou receptivel aos
discentes deste projeto, resultado do programa governamental.

Uma das justificativas de ndo aceitacdo universal pela academia, ao projeto
“Turma Direito da Terra”, cita-se a permanéncia da raiz histérica do carater elitista e
excludente da educacéo, regada atualmente por parcela da sociedade.

Ciente desta realidade, cabe ao Estado fortificar programas governamentais
gue alavanque 0 gozo, acesso e permanéncia a educacdo (ho campo), para educar
os cidadaos brasileiros acerca da nova realidade do século presente: a educagéo €
um direito de todos e cabe ao Estado, revestido pelo sistema institucional de Estado
Social e Democrético de Direito, dispor de meios para garantir o direito a educacéo,
de forma igualitaria e material. Neste sentido, conforme sera explanado a seguir, 0
Pronera representa importante mecanismo de quebra de barreiras sociais que impede
a sociedade de se desprender do pensamento retrégado e ultrapassado de exclusao

e elitizagéo da educacéao.
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3 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA

Ap0Os a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88 assegura como direito social a educacdo. Logo, o seu reconhecimento
como status de direito fundamental, requer uma participacéo ativa do Estado para a
fiel concretizacao deste direito.

Todavia, a educacdo deve ter por proposito, entre outros, propiciar
conhecimento as pessoas para que elas possam por em pratica o conhecimento
adquirido e mudar a realidade do ambiente do qual estar inserido. Assim, um método
univoco de ensino ndo parece ser uma boa pratica no territério brasileiro, tendo em
vista as diferencas sociais e regionais do pais. De posse deste conhecimento, a
educacédo do campo, conforme se vera mais adiante, é fruto de reinvindicacfes para
gue o ensino ofertado a populacdo do campo seja guiado por politicas e praticas
pedagogicas que atendem as suas reais necessidades.

Atualmente, o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria — Pronera
representa importante mecanismo politico de fomente a educacdo do campo, motivo
pelo qual se faz necessario um estudo especifico e aprofundado. Desta feita, o
presente capitulo tem por propoésito discorrer acerca da relevante e importancia do
Pronera para alavancar a educacdo do campo. Para tanto, subdividir-se-4 este
capitulo nos seguintes topicos: educacdo do campo: do direito a educacdo para a
populacdo do campo; Programa Nacional da Educacao na Reforma Agraria; e a atual

politica de governo do Poder Executivo Federal direcionada ao Pronera.

3.1 Educacao do campo: do direito a educacgéo para a populacédo do campo

Com o advento da CRFB/88, é certo que diversas foram as medias tomadas
pelo Estado, embora em passos lentos, para que a populacdo do campo tenha acesso
a educacédo. Todavia, diversamente do que se possa imaginar, a capilarizagdo do
ensino a zona rural (educacdo rural) ndo deve ter propdsito Unico solucionar questdes

de mobilidade e disposi¢do geografica. Muito mais que isto, a educac¢do do campo
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deve apresentar, conforme mencionado acima, politicas e praticas pedagdgicas que
atendem as necessidades dos camponeses®.

Assim, ndo se pode confundir educacéo rural com educacgao do campo. No que
diz respeito aquela, o homem é concebido como exemplo de atrasado, e a politica
educacional se organiza em conformidade com os interesses capitalistas (SOUZA,
2008 p. 1093). Desta forma, o sistema de educacdo rural ndo tem por proposito
transmitir conhecimento ao homem do campo para que ele ponha em pratica no
campo o que foi ensinado, de modo diverso, é ensinado para atender aos interesses
capitalistas e urbanocéntrico.

Diante deste cenario, a existéncia de um numero reduzido de escolas e o
trabalho com conteddo caracterizados pela ideologia do Brasil urbano, fez com que
0S movimentos sociais, conforme se vera adiante, iniciassem novas experiéncias e
produzissem documentos relevando as necessidades e as possibilidades na

construcdo de uma politica publica de educacédo do campo (SOUZA, 2008, p. 1094).

O movimento social questiona o paradigma da educacédo rural e propbe a
educacdo do campo como um novo paradigma para orientar as politicas e
praticas pedagogicas ligadas aos trabalhadores do campo. Questiona, em
esséncia, os interesses da classe dominante expressos no paradigma da
educacéo rural e as contradigcbes do modo de producéo capitalista (SOUZA,
2008, p. 1094).

Préaticas comuns, como a constru¢céo de nucleos escolares para as populacdes
camponesas nos perimetros urbanos, locais onde em geral estdo concentrados os
bolsGes das classes sociais inferiores das cidades, associada a organizacao de um
sistema de transporte de estudantes da zona rural para esses nucleos, releva a ideia
subjacente urbanocéntrica de que as criancgas e adolescentes do campo possuem 0sS

mesmos interesses, motivacdes, e necessidades daqueles que vivem nas areas

®> “No processo de resisténcia a ditadura militar, e mais efetivamente a partir de meados da década de
1980, as organizacdes da sociedade civil, especialmente as ligadas a educacao popular, incluiram a
educacdo do campo na pauta dos temas estratégicos para a redemocratizacdo do pais. A ideia era
reivindicar e simultaneamente construir um modelo de educacao sintonizado com as particularidades
culturais, os direitos sociais e as necessidades proprias a vida dos camponeses. Nesse ambiente
politico, aliando mobilizacdo e experimentacdo pedagdgica, passam a atuar juntos sindicatos de
trabalhadores rurais, organiza¢des comunitarias do campo, educadores ligados a resisténcia a ditadura
militar, partidos politicos de esquerda, sindicatos e associa¢des de profissionais da educacao, setores
daigreja catdlica identificados com a teologia da libertacéo e as organizagdes ligadas a reforma agraria,
entre outras. O objetivo era o estabelecimento de um sistema publico de ensino para o campo, baseado
no paradigma pedagogico da educacao como elemento de pertencimento cultural. Destacam-se nesse
momento as agdes educativas do Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e do Movimento Eclesial de Base (MEB).”. BRASIL. Educacdo do Campo: diferencas
mudando paradigmas. 2007, p. 11.
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urbanas e que devem ser educados para uma futura vida na cidade (BRASIL, 2007,
p. 13).

De certo, ndo se pode olvidar em reconhecer que o deslocamento dos
estudantes camponeses para as cidades tem como fito, em muito dos casos, superar
a auséncia de estrutura fisica e técnica, isto €, meios nao dispostos na zona rural para
ofertar uma educacéo de qualidade. Todavia, o alerta a ser feito € que esse transporte
também carregue para dentro da salas de aulas (presentes nas cidades para 0 homem
do campo) um ensino que fortifique o interesse dos alunos do campo em adquirir
conhecimento para mudar a realidade de seu ambiente de origem; e ndo as educar
para transferir a sua moradia do campo para as cidades. Prética tdo recorrente esta
ultima.

Esta visdo é compartilhada por Roseli Salete Caldart. Segundo a autora, a
cultura representa uma das barreiras ao avanco da luta popular pela educacéo basica

do campo:

Um dos entraves ao avango da luta popular pela educagéo basica do campo
€ cultural: as populagdes do campo incorporam em si uma visédo que € um
verdadeiro circulo vicioso: sair do campo para continuar a ter escola, e ter
escola para poder sair do campo. Ou seja, uma situagéo social de excluséo,
gue é um dos desdobramentos perversos da opg¢édo de (sub) desenvolvimento
do pais feita pelas elites brasileiras, acaba se tornando uma espécie de
bloqueio cultural que impede o seu enfrentamento efetivo por quem de direito.
As pessoas passam a acreditar que para ficar no campo ndo precisam
mesmo de ‘muitas letras’ (CALDART, 2005, p. 66).

A educacao do campo deve ser pensada em uma perspectiva que supere o
antagonismo entre cidade e o campo, devendo ser vista como complementares e de
igual valor, para superar a visao deturpada de que o meio urbano € superior ao meio
rural (BRASIL, 2007, p. 13). Assim, conforme bem pondera Roseli Salete Caldart, a
escola do campo nao é representa um tipo diferente de escola, mas sim é a escola

reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos do campo como sujeitos sociais:

Uma escola do campo nao é, afinal, um tipo diferente de escola, mas sim é a
escola reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos do campo como
sujeitos sociais, que também podem ajudar no processo de humanizagao do
conjunto da sociedade, com suas lutas, sua histéria, seu trabalho, seus
saberes, sua cultura, seu jeito. Também pelos desafios da sua relagdo com o
conjunto da sociedade. Se é assim, ajudar a construir escolas do campo é,
fundamentalmente, ajudar a constituir os povos do campo como sujeitos,
organizados e em movimento. Porque ndo ha escolas do campo sem a
formacdo dos sujeitos sociais do campo, que assumem e lutam por esta
identidade e por um projeto de futuro (CALDART, 2005, p. 66).
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Maria Antonia de Souza esclarece que, fruto das demandas dos movimento
sociais, e das organizacfes sociais dos trabalhadores rurais, a educacdo do campo
vem expressar uma nova concepgao quanto ao campo, ao camponés ou ao
trabalhador rural, fortalecendo o carater de classe nas lutas em torno da educacéo.
Logo, em contraponto a ideia urbanocéntrica que apresenta a visdo do camponés e
do rural como sinbnimo de arcaico e atrasado, a concepc¢ao de educacao do campo
valoriza os conhecimentos da pratica social dos camponeses e enfatiza o seu
ambiente como lugar de trabalho, moradia, lazer, sociabilidade, identidade, ou seja,
como espago de construcdo de novas possibilidades de reproducdo social e de

desenvolvimento sustentavel (2008, p. 1090).

As atividades dos movimentos sociais, expressivamente do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), reivindicam, entre outras, por inciativas do
Estado em ofertar educacao publica e de formacgéo de profissionais para trabalhar nas
escolas localizadas no campo para efetivar uma educacéao do campo (SOUZA, 2008,
p. 1090). Conforme pontuado acima, essas atividades articuladas pelos movimentos
sociais tém como finalidade a superacéao de um sistema de educacéo rural (alicercada
por viés urbanocéntrico) para que seja implementado a educacdo do campo para o

homem do campo.

A partir da criacdo do Setor de Educacao (1987), responsavel pela
organizacdo e sistematizacdo de propostas e praticas pedagdgicas nas
escolas localizadas nos assentamentos da reforma agraria e nos
acampamentos, o0 MST passou por um processo de fortalecimento na
demanda e proposicao de a¢bes ligadas a politica educacional. A educacéo
foi conquistando lugar no interior do préprio MST, que tinha as estratégias
politicas e a ocupacao da terra como prioridades. As primeiras inquietagcées
originaram-se em torno das criangas dos acampamentos e dos
assentamentos, evidenciando a necessidade da construgdo de escolas e da
insercdo das criancas no ambiente da educacdo formal. Posteriormente, as
reflexdes sobre praxis educativa foram ocupando espagco e gerando
formulacdes sobre o movimento social como espaco educativo (Fernandes,
1996; Gohn, 1992, apud SOUZA, 2008, p. 1094).

Corroborando com este ponto de vista, Roseli Salete Caldart acrescenta que
sdo as lutas sociais que vao ajudando a tornar consciente o direito a educacao do
campo:

S&o os desafios do campo em movimento que multiplicam as lutas sociais
por educacdo. Por sua vez sdo estas lutas que vdo ajudando a tornar
consciente este direito e, aos poucos, vao transformando este direito também
em um dever (dever de lutar pelo direito), que entdo se consolida em modo
de vida, visdo de mundo: escolas no e do campo ndo precisam ser algo
inusitado, mas sim podem passar a ser um componente natural da vida no
campo. A escola vista como uma das dimensdes do processo de formacéo
das pessoas, nem mais hem menos, nem algo que se tenha que abandonar
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todo o resto para conseguir. Sair do campo para estudar, ou estudar para sair
do campo néo é uma realidade inevitavel, assim como ndo séo imutaveis as

caracteristicas marcadamente alheias a cultura do campo das poucas
escolas que o povo tem conseguido manter nele (CALDART, 2005, p. 67).

Roseli Salete Caldart afirma ainda que a educacdo do campo nasceu como
critica pratica a realidade da educacédo brasileira, particularmente a situacéo
educacional do povo brasileiro que trabalha e vive no/do campo. Esta critica pratica
se deu mediante lutas sociais pelo direito a educacéo®, pela igualdade social e por
condi¢cbes de uma vida digna de seres humanos no lugar em que ela aconteca .
Contudo, ha se ponderar que a educacao do campo ndo deve ser analisada como se
fosse um ideal ou um ideario politico-pedagdgico a ser implementado ou ao qual a
realidade da educacédo deve se sujeitar: a educacdo do campo afirma e luta por uma
concepcao de educacéao (e de campo) (CALDART, 2009, p. 39-40).

A concretizacdo de uma educagao do campo veio somente no ano de 1996
com a edicao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB, lei n® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996. A norma contida no art. 28 dispde que:

Art. 28. Na oferta de educagéo basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacéo escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢bes climéticas;

Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas ser4 precedido de manifestacdo do érgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela
Secretaria de Educacdo, a analise do diagnéstico do impacto da acéo e a
manifestacdo da comunidade escolar (BRASIL, 1996).

Em complemento, a Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, que institui
Diretrizes Operacionais para a Educacao Béasica nas Escolas do Campo, dispde que

a identidade da escola do campo:

[...] € definida pela sua vinculagdo as questbes inerentes a sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na
memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que

6 “A Educagéo do campo surgiu em um determinado momento e contexto histérico e ndo pode ser

compreendida em si mesma, ou apenas desde o mundo da educac¢éo ou desde os parametros tedricos
da pedagogia. Ela € um movimento real de combate ao ‘atual estado de coisas’: movimento pratico, de
objetivos ou fins préticos, de ferramentas préticas, que expressa e produz concepc¢des tedricas, criticas
a determinadas visdes de educacao, de politica de educagéo, de projetos de campo e de pais, mas
gue séo interpretacdes da realidade construidas em vista de orientar agdes/lutas concretas” CALDART,
R. S.. Educacao do campo: notas para uma analise de percurso. 2009, p. 40.
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associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no pais (BRASIL, 2002).

Conforme determina a LDB, a educacao ofertada a populacdo do campo deve
se basear em um ensino que promova adaptacdes necessdarias a adequada e a
peculiar vida do campo. Tais adequac¢des incluem: conteudo curricular e metodologia
apropriadas aos interesses e as necessidades dos alunos do campo, ou seja,
abandoar o velho sistema de ensino de educacéo rural baseada em uma visédo
urbanocéntrica; organizar a escola de acordo com a realidade do campo, mediante a
implementacdo de calendario escolar préprio e que observe as fases do ciclo agricola
e as condicdes climaticas; e também realizar adequacdo a natureza do trabalho na
zona rural, ou seja, mais uma vez a LDB reforca a ideia de que a educagcéao do campo
deve ser direcionada a realidade do homem do campo.

Todavia, a educacédo do campo nao se concretiza somente com o exercicio de
um agente. Maria Antbnia de Souza pontua de forma precisa a necessidade da

formacéo de uma rede social engajada a fortalecer a educacdo do campo:

Assim, € possivel afirmar que a educacéo do campo se fortalece por meio de
uma rede social, composta pelos sujeitos coletivos que trabalham com a
educacdo do campo e que dela se aproximam. Nessa rede encontramos
ONGs, universidades, secretarias estaduais e municipais de Educacdo,
movimento sindical, movimentos e organiza¢des sociais, centros familiares
de Formacéo de Alternancia. Ainda que o MST seja o sujeito forte na rede
social, como j& foi dito, ele irradia o debate da educacéo do campo e atrai 0s
sujeitos que com ela trabalham, fortalecendo assim a sua propria atuacéo
politica na organizacdo de uma proposta pedagdgica que valoriza a “cultura
camponesa” e que questiona as relacbes de classe que marcam,
particularmente, a realidade do campo brasileiro (SOUZA, 2008, p. 1098).

Outro passo significativo realizado pelo Estado para fortificar a educacao do

campo, embora néo tenha atingido tal objetivo em sua plenitude’, foi o langamento do

" “Embora a concepgdo de educacdo do campo venha se fortalecendo nos ultimos anos, vale destacar
gue a situacdo pedagogica e de infraestrutura nas escolas publicas ainda é bastante precaria. Por um
lado, em muitos estados as escolas passaram por um processo de nucleagéo — politica municipal e/ou
estadual de fechamento de escolas e abertura ou fortalecimento de escolas localizadas numa area
central, entre bairros ou vilas rurais. Dessa forma, muitos alunos passaram a percorrer uma distancia
maior entre a moradia e a escola, tendo que ficar horas no transporte escolar. No que tange a pratica
pedagdgica, a situagdo também é precaria. Os professores nem sempre tém formagéo escolar superior
para atuar no magistério e poucos tém acesso a bibliotecas ou materiais didaticos para desenvolver
um trabalho pedagdgico que va ao encontro da educacao do campo. Sao problemas — infraestruturais
e pedagogicos — que estdo na pauta de reivindicagdes dos movimentos e organiza¢gfes sociais do
campo. Contudo, é importante destacar que existem professores que buscam uma pratica pedagogica
diferenciada, de modo a articular os contetdos escolares com assuntos ou experiéncias do cotidiano
dos alunos. Embora nem sempre os professores conhecam a realidade do campo no Brasil, é
necessario registrar que se esforcam para que o ensino tenha sentido sociocultural para os povos do
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Programa Nacional da Educacdo na Reforma Agraria — Pronera. O mencionado
Programa, consoante serd exposto nas linhas a seguir, ainda que sucateado pelo
proprio governo nos dias atuais, tem a missdo de ofertar ensino a populacado do campo
para que estes possam mudar a realidade de onde estdo inseridos.

Neste sentido foi criada a “Turma Direito da Terra — Frei Henri”, fruto do
Pronera e foi ofertada pelo Faculdade de Direito — Fadir, vinculado ao Instituto de
Estudos em Direito e Sociedade — IEDS, da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para — Unifesspa.

Todavia, no decorrer da graduacéo, a “Turma Direito da Terra — Frei Henri”
enfrentou diversas dificuldades, seja restricdo de recursos financeiros pelo Estado;
auséncia de oferta de estrutura adequada; ou ndo aceitacao e resisténcia pelo meio
académico, de uma turma resultado do Pronera, ou uma turma especifica para
camponeses/as assentados/as ou sem terra. Estas e outras barreiras que tiveram que
ser superadas serao discorridas de forma mais aprofundada oportunamente, neste

trabalho.

3.2 Programa Nacional da Educacéo na Reforma Agraria

O Programa Nacional de Educagao da Reforma Agraria — Pronera foi criado
com o intuito de fortalecer a politica publica de educacdo do campo, instituido
mediante a edicdo da Portaria n® 10/98, de 16 de abril de 19988, no dmbito do extinto
Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, e executado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria — Incra.

O Pronera surgiu no ano de 1998 a patrtir das lutas dos movimentos sociais e
sindicais do campo. Desde o surgimento, o Pronera vem garantindo acesso a
escolarizacdo a milhares de jovens e adultos, trabalhadores das areas de reforma
agraria que, até entdo, ndo haviam tido o direito a educag¢do em sua plenitude, tao

pouco o direito de continuar os estudos em diferentes niveis de ensino (BRASIL, 2015,
p. 9).

campo.” SOUZA, M. A.. Educacdo do Campo: politicas, praticas pedagdgicas e producgéo cientifica.
2008, p. 1098-1099.

8 BRASIL. Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria. Portaria n°® 10/98, de16 de abril de 1998.
Cria o Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria — PRONERA, vinculando ao Gabinete do
Ministro e aprova o seu Manual de Operacdes.
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Para além disso, o Pronera vem buscando assegurar uma ampliacao de direitos
juntamente com o direito a terra, ao territério, a producao e a vida; representa para 0s
movimentos sociais e sindicais do campo um instrumento de luta para buscar
melhores condicbes de vida no campo, e a educacdo contribui material e

imaterialmente para o alcance deste objetivo (BRASIL, 2015, p. 9).

Seus beneficiarios sdo jovens e adultos que, a partir de sua insercao no
programa, reconhecem-se como sujeitos de direitos; como sujeitos capazes
de construir suas identidades de povo camponés e produzir, no cotidiano dos
assentamentos e acampamentos da reforma agraria, alternativas de
transformacao e enfrentamento ao modelo agricola dominante, que expulsa
crescentemente os povos do campo do seu territério. O Pronera é um
instrumento de resisténcia que, através da educacao, da escolarizacédo e da
formacao, constitui sujeitos coletivos conscientes de seu papel histérico e
social (BRASIL, 2015, p. 9).

Conforme citado alhures, o Pronera deve ser visto como um instrumento de
resisténcia a ultrapassada visdo urbanocéntrica de desenvolvimento social e
econbmico. Logo, educacdo ofertada pelo Pronera tem por propdsito, entre outros,
ofertar um ensino (médio e superior) ao homem do campo capaz de reconhecé-los
como sujeitos de direitos e transformador da realidade do seu ambiente, pi seja, um
ensino gue se utiliza de politicas e préaticas pedagodgicas que resgata e desenvolva as
especificidades do campo.

No ano de 2009 o Pronera deixa de ser apenas uma politica publica e passa a
ser uma politica governamental. Neste ano em comento, o entdo governo de Luiz
Inécio Lula da Silva editou a lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 autorizando o Poder

Executivo instituir o Pronera:

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria - Pronera, a ser implantado no dmbito do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e executado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre as normas de
funcionamento, execugédo e gestao do Programa (BRASIL, 2009).

Em observéancia ao disposto no paragrafo tnico do art. 33 da lei n°® 11.947/2009,
foi editado o decreto n°® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica
de educacgédo do campo e o Programa Nacional de Educacgé&o na Reforma Agraria —
PRONERA. Este, passa a ser executado no ambito do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrério pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —

INCRA, reiterando a sua integracdo na politica de educac¢édo do campo.

De acordo com o decreto n° 7.352/2010, séo objetivos do Pronera:
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[...]

| - oferecer educacao formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano
Nacional de Reforma Agraria - PNRA, em todos os niveis de ensino;

Il - melhorar as condi¢bes do acesso a educacgéo do publico do PNRA; e

Il - proporcionar melhorias no desenvolvimento dos assentamentos rurais por
meio da qualificacdo do publico do PNRA e dos profissionais que
desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos assentamentos
(BRASIL, 2010).

Como objetivo geral do Pronera, compreende-se o fortalecimento a educacgéo
nas areas de Reforma Agraria mediante estimulo, criagcdo, desenvolvimento e
coordenacédo de projetos educacionais por meio de praticas pedagdgicas voltadas
para a especificidade do campo, bem como tendo em vista a contribuicdo para a

promocéao do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2004, p. 17).

Entre os objetivos especificos do Pronera, podem ser apontados: garantir a
alfabetizacdo e educacdo fundamental de jovens e adultos acampados e/ou
assentados nas areas de Reforma Agraria; garantir a escolaridade e a formacao de
educadores para atuar na promocao da educacdo nas areas de Reforma Agraria;
garantir formacéo continuada e escolaridade média e superior aos educadores de
jovens e adultos — EJA e do ensino fundamental e médio nas areas de Reforma
Agraria; garantir aos assentados escolaridade/formacdo profissional, técnico-
profissional de ensino médio e curso superior em diversas areas do conhecimento;
organizar, produzir e editar os materiais didatico-pedag0dgicos necessarios a execucao
do programa; e promover e realizar encontros, seminarios, estudos e pesquisas em
ambito regional, nacional e internacional que fortalecam a educacdo do campo
(BRASIL, 2004, p. 15).

Em consonancia com o exposto acima, segundo o decreto n°® 7.352/2010, o

Pronera compreende 0 apoio a projetos nas seguintes areas:

| - alfabetizacéo e escolarizagdo de jovens e adultos no ensino fundamental;
Il - formagé&o profissional conjugada com o ensino de nivel médio, por meio
de cursos de educacdo profissional de nivel técnico, superior e pos-
graduacdo em diferentes areas do conhecimento;

Il - capacitacéo e escolaridade de educadores;

IV - formacao continuada e escolarizagdo de professores de nivel médio, na
modalidade normal, ou em nivel superior, por meio de licenciaturas e de
cursos de pos-graduacao;

V - producgdo, edicdo e organizacdo de materiais didatico-pedagdgicos
necessarios a execucao do PRONERA; e

VI - realizacao de estudos e pesquisas e promoc¢ao de seminarios, debates e
outras atividades com o objetivo de subsidiar e fortalecer as atividades do
PRONERA (BRASIL, 2010).
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Entre os beneficiarios do Pronera, o decreto n°® 7.352/2010 elege os seguintes
sujeitos:

| - populagdo jovem e adulta das familias beneficiarias dos projetos de
assentamento criados ou reconhecidos pelo INCRA e do Programa Nacional
de Crédito Fundiario - PNFC, de que trata o § 1° do art. 1° do Decreto no
6.672, de 2 de dezembro de 2008°%;

Il - alunos de cursos de especializacao promovidos pelo INCRA,;

Il - professores e educadores que exer¢cam atividades educacionais voltadas
as familias beneficiarias; e

IV - demais familias cadastradas pelo INCRA (BRASIL, 2010).

Como se nota, o Pronera tem suas atividades destinadas a alavancar projetos
voltados para a educacao do campo, em especial, aos jovens e adultos. Diante desta
missdo, busca-se garantir um direito social reconhecidamente como um direito
fundamental na CRFB/88, qual seja: educacéo. Além do mais, o Pronera se baseia

por principios que norteia todas as suas atividades, conforme se vera nas linhas a

sequir.

3.2.1 Principios do Pronera

Consoante bem pontua o manual de operacdes do Pronera, “Pronera: Manual
de Operagbes”, os principios aplicaveis a este programa se baseiam na relagao
indissociavel da educacao e do desenvolvimento territorial sustentavel como condicao
sine qua non para qualificacdo do modo de vida para populacao envolvida nos projetos
(BRASIL, 2011, p. 14).

3.2.1.1  Principio da incluséo

9 De acordo com o “Pronera: manual de operacdes”, “No caso dos assentados do PNRA ou em projetos
de assentamento realizados por outros 6rgaos, reconhecidos pelo Incra, serdo beneficiarios os titulares
(homens e mulheres) da parcela e seus dependentes. No caso dos titulares, é necesséaria a
apresentacdo de declaracdo do Incra, emitida pela Superintendéncia Regional, que confirme a
condicdo de assentado(a) e a apresentacdo de um documento civil, no ato de inscricdo no processo
seletivo; no caso de dependentes, serd exigida a apresentacdo de Declaragdo de Dependéncia
assinada pelo titular, acompanhada de declaracdo emitida pelo Incra, que confirme a condi¢cdo de
assentado do titular, além da apresentagdo de um documento civil, no ato de inscricdo no processo
seletivo; e no caso dos beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC), a declaragdo
de beneficiario, titular da parcela, deve ser fornecida pela unidade técnica estadual do programa, a
UTE. No caso de dependente, deve ser juntado a declaracdo do titular, fornecida pela UTE, um
documento civil que comprove o parentesco, no ato de inscricdo no processo seletivo”. BRASIL.
Pronera: manual de operacgdes. 2011, p. 13-14.
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A indicacao das demandas educativas, a forma de participacdo e gestédo e os
fundamentos tedricos metodologicos dos projetos devem ampliar as condi¢cBes do
acesso a educagdo como um direito social fundamental na construgcdo da cidadania
dos jovens e adultos que vivem nas areas de reforma agraria (BRASIL, 2011, p. 15).

Em conformidade com o ja exposto alhures, o Pronera foi implementado com a
intencado de fortalecer a educacdo do campo, incluindo o homem do campo ao direito
a educacdo baseada nas especificidades da zona rural e desvencilhada de uma
politica e préatica pedagdgica que ndo condizem com a sua realidade. Em raz&o disso,
a inclusdo de ser feita e executada para atender as reais necessidades dos

camponeses.

3.2.1.2 Principio da participacao

A indicacé@o das demandas educacionais é feita pela comunidade das areas de
reforma agraria e suas organizagcfes, que em conjunto com 0s demais parceiros
decidirdo sobre a elaboragdo, execucdo e acompanhamentos de projetos (BRASIL,
2011, p. 14).

Aqui, defende-se que a educacdo do campo ndo deve ser pré-moldada e
aplicada sem antes haver a participagdo da comunidade camponesa para que esta
ultima apresente as reais necessidades locais. Assim sendo, a educacao do campo,
fruto de reinvindicagbes dos movimentos sociais, deve ser planejada, executada,

direcionada e controlada em conjunto com a comunidade camponesa.

3.2.1.3 Principio da interacao

Compreende as acdes desenvolvidas por meio de parcerias entre 0rgaos
governamentais, instituicbes de ensino publico e privadas sem fins lucrativos,
comunidades assentadas nas areas de reforma agraria e as suas organizagfes, no
intuito de estabelecer uma interacao permanente entre esses sujeitos sociais pela vida
da educacéao continuada e da profissionalizagcado do campo (BRASIL, 2011, p. 15).

Em consonancia com a passagem de Maria Antdnia de Souza transcrita
anteriormente, “a educacdo do campo se fortalece por meio de uma rede social,
composta pelos sujeitos coletivos que trabalham com a educacédo do campo e que

dela se aproximam?” (2008, p. 1098). Nesta oportunidade, a interacdo entre os diversos
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agentes presentes na sociedade possibilita a fortificacdo da educagéo do campo por

meio do Pronera.

3.2.1.4 Principio da multiplicacao

A educacdo dos assentados visa a ampliacdo ndo s6 do numero de pessoas
alfabetizadas e formadas em diferentes niveis de ensino, mas também garantir
educadores, profissionais, técnicos, agentes mobilizadores e articuladores de politicas
publicas para as areas de reforma agréria (BRASIL, 2011, p. 15).

Em concordancia com o disposto no decreto n® 7.352/2010, os professores e
educadores que exercam atividades educacionais voltadas as familias beneficiarias
também séo sujeitos beneficiarios do Pronera, assim como todos os demais sujeitos
gue atuam direta ou indiretamente em politicas publicas e governamentais
direcionadas a educacdo do campo, mais especificamente, nas areas de reforma

agraria.

3.2.1.5 Principio da parceria

Conforme dito acima, o Pronera se desenvolve por meio de uma gestao
participativa, cujas responsabilidades sdo assumidas por todos em uma construgéo
coletiva no acompanhamento e na avaliacdo dos projetos pedagodgicos. Assim, a
parceria é a condi¢do para a realizacdo das ac¢des, apresentando-se como principais
parceiros 0s movimentos sociais e sindicais do campo; instituicdes de ensino publico
e privada sem fins lucrativos; e governo federal, estadual e municipal (BRASIL, 2011,
p. 15). O principio da parceria, portanto, reforca a ideia de que o direito do campo se
efetivada mediante a formacao de uma rede social.

Estes sdo uns os principios norteadores do planejamento, execuc¢ao, direcado e
controle do Pronera. Ao longo de sua existéncia, este programa tem fortalecido o
direito & educacédo do campo para o homem do campo a fim de formar cidadéos e
profissionais capacitados para a defesa dos direitos e interesses da vida camponesa.

Contudo, apesar dos resultados positivos de sua existéncia, o Pronera,

mediante a edicdo do decreto 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, assinado pelo entao
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presidente Jair Messias Bolsonaro, alterou a estrutura do Incra, apresentando impacto

direto no Pronera, conforme sera exposto abaixo.

3.3 A atual politica de governo do Poder Executivo Federal direcionada ao Pronera

Apés a edicdo do decreto n° 7.352/2010 que dispde sobre a politica de
educacdo do campo e o PRONERA, o governo da Dilma Rousseff deu uma passe
adiante no fortalecimento deste programa. Mediante a edi¢cao da lei n° 12.695, de 25
de julho de 2012, altera-se a lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 e autoriza o Poder
Executivo a concesséo de bolsas aos estudantes do Pronera:

Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos
professores das redes publicas de educacao e a estudantes beneficiarios do
Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria - PRONERA.

§ 1° Os professores das redes publicas de educacdo poderdao perceber
bolsas pela participacdo nas atividades do Pronera, desde que ndo haja
prejuizo a sua carga horéria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessao e manutencgdo das bolsas seréo
fixados pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas no &mbito do Pronera ndo caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos atitulo de bolsa ndo se incorporam, para
qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneracao ou proventos recebidos
(BRASIL, 2012).

E certo que os governos, desde o surgimento do Pronera, apresentaram
medidas politicas e governamentais que pudessem concretizar o Pronera rumo a
efetividade da educacédo do campo de jovens e adultos. Todavia, no governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro foram tomadas medidas capazes de ameacar e
sucatear a continuidade do Pronera que, até o ano de 2015, foi responsavel pela
formacdo de 192 mil camponeses e camponesas, da alfabetizacdo ao ensino
superior,

O sucateamento do Pronera, pelo governo de Jair Bolsonaro, ocorreu por meio

da edigdo do decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020!!, editando normas que

10 CALDAS, A. C.. Com fim do Pronera, Bolsonaro ataca educacdo dos povos do campo. Brasil de
Fato, 28 de Fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/02/28/com-fim-
do-pronera-bolsonaro-ataca-educacao-dos-povos-do-campo>. Acesso em: 24 de mar. de 2021.

11 BRASIL. Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des de Confianga do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra, e remaneja cargos em comissdo e funcdes de confiancga.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.252-de-20-de-fevereiro-de-2020-
244585036>. Acesso em: 24 de mar. de 2021.
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altera a estrutura do Incra e, em consequéncia disso, extinguiu a Coordenacgéo-Geral
de Educacao do Campo e Cidadania responsavel pela gestdo o Pronera.

Em razdo desta medida, diversas entidades e movimentos sociais, como por
exemplo o Forum Nacional de Educagéo no Campo e a Federacao dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado de Pernambuco emitiram
notas!? em defesa da manutencéo das atividades do Pronera. De fato, a atitude do
governo de Jair Bolsonaro apresentou incertezas quanto a continuidade do Pronera
apos a vigéncia do decreto n°® 10.252/2020.

Em razdo dessa cenario incerto, foi apresentado no Congresso Nacional o
Projeto de Decreto Legislativo n. 64/2020, pela Deputada Maria do Rosério (PT/RS),
gue "Susta os efeitos do decreto n® 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, que 'Aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes de Confianga do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - Incra,
e remaneja cargos em comissao e funcées de confianca™!® (BRASIL, 2020, on-line).

Apos pressao dos movimentos sociais, entidades e demais agentes engajados
na rede social responséavel pelo fortalecimento da educa¢do do campo, bem como a
luta pela manutencéo do Pronera, a incerteza quanto a continuidade do programa foi
apaziguada por meio da edi¢cdo da Portaria n® 531, de 23 de marco de 2020, pelo
Incra, vinculada ao atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®,

Com a vigéncia da Portaria n® 531/2020, a gestdo do Pronera passa a ser

exercida pela Divisdo de Supervisdo e Regularizacdo de Assentamentos (DDA-1):
Art. 96. A Divisdo de Supervisdo e Regularizagdo de Assentamentos (DDA-
1), compete:

[..]

IV - promover, articular e apoiar a educacgéo formal aos jovens e adultos
beneficiarios do Pronera, em todos os niveis de ensino;

12 Cf.: PAZ, Walmaro. Com decreto de Bolsonaro, Ministério da Agricultura assume atribuiges do Incra.
Brasil de Fato, 28 de Fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/02/28/com-decreto-de-bolsonaro-ministerio-da-agricultura-
assume-atribuicoes-do-incra>. Acesso em: 24 de mar. de 2021. Cf.: Nota da Fetape em defesa do
PRONERA. Fetape, 28 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://www.fetape.org.br/noticias-
detalhe/nota-da-fetape-em-defesa-do-pronera/6065#.YFvRua9KiUl>. Acesso em: 24 de mar. de 2021.
13 BRASIL. Camara dos Deputados. PDL 64/2020: Projeto de Decreto Legislativo de Sustac&o de Atos
Normativos do Poder Executivo. Disponivel em;
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238150>. Acesso em:
24 de mar. de 2021.

14 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo. Portaria n° 531, de 23 de margco de 2020. Disponivel em: <
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-531-de-23-de-marco-de-2020-249439357>. Acesso em: 24
de mar. de 2021.
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V - orientar, acompanhar e supervisionar as atividades pedagodgicas
desenvolvidas nos Estados no ambito do Pronera, juntamente com as
Superintendéncias Regionais, além de analisar e emitir parecer técnico sobre
as propostas de convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres
relacionados ao programa;

VI - articular, coordenar e apoiar estudos e pesquisas referentes a educacao
e visando a producao de material didatico e pedagdgico no ambito da
educacéo na reforma agraria e a qualificacdo do publico e profissionais do
Pronera (BRASIL, 2020).

Em se tratando de articula¢des direcionadas a formacgédo de uma rede social, a

Portaria n°® 531/2020 atribui esta competéncia a Divisdo de Desenvolvimento e
Consolidacao - SR(00)D:

Art. 106. A Divisdo de Desenvolvimento e Consolidacdo - SR(00)D compete
coordenar, executar e supervisionar a implementagdo e o desenvolvimento
dos projetos de assentamento, por meio das seguintes atividades, dentre
outras:

[.]

Il - De Desenvolvimento de Assentamentos:

[...]

g) promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios, e entidades
publicas ou ndo governamentais para a implementacéo do Pronera, além de
acompanhar e supervisionar 0 Programa no ambito da Superintendéncia
Regional (BRASIL, 2020).

Apesar de o governo prever formalmente a manutencédo do Pronera, conforme

pode ser constatado acima, materialmente houve um drastico corte orgamentéario

responsavel pela manutencdo das atividades do Pronera. Em audiéncia publica

presidida no dia 11 de julho de 2019, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o

— PFDC, do Ministério Publico Federal — MPF, apresentou relatério que certifica a

reducdo abrupta do orcamento destinado ao Pronera. De acordo com a PFDC, o

or¢camento do Pronera passou de mais de R$ 30 milhdes em 2014 para menos de R$

100 mil em 201916,

No ano de 2021, o governo de Jair Bolsonaro esvaziou mais ainda o orcamento

destinado ao Pronera, conforme pode ser constado na imagem abaixo.

15 Cf.: BRASIL. Camara dos Deputados. Comiss&o de Educagdo. Audiéncia Publica, em 11/07/2019,
sobre o tema: Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — Pronera. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/noticias/audiencia-publica-em-11-07-2019-sobre-o-tema-programa-nacional-de-
educacao-na-reforma-agraria-pronera>. Acesso em: 25 de mar. de 2021.

16 Cf.: Educacg&o no campo sucumbe sem recursos no governo Bolsonaro, denunciam petistas. PT na
Camara, 11 de julho de 2019. Disponivel em: <https://ptnacamara.org.br/portal/2019/07/11/educacao-
no-campo-sucumbe-sem-recursos-no-governo-bolsonaro-denunciam-petistas/>. Acesso em: 25 de

mar. de 2021.
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Figure 1 - Verba de programas do Incra para 2021, em comparagdo com 2020

Valor estabelecido pelo governo Variagao em relagdo a Lei
para2021,em R$ Orcamentaria de 2020, em %

Sentencas judiciais transitadas m m
em julgado
Consolidacao de assentamentos

rurais 22,3 milhées

Monitoramento de conflitos

agrarios e pacificacio no campo 84, 8 mil
Reconhecimento e indenizacdo .

de territérios quilombolas 329,8 mil
Concessdo de crédito-instalacao L
as familias assentadas 16,2 milhdes
Aquisicdo de terras 668,7 mil
Reforma agraria e regularizagdo "
fundiaria 324 mi
Promocgdo da educagdo no campo 20,5 mil
Assisténcia técnica e extensao rural 7.570
Organizago da estrutura fundiaria* 15 milhdes -

Fonte 2 - Folha de Sao Paulo, 2020.

Do montante de R$ 3,4 bilhdes destinados ao Incra, a maior fatia de R$ 2,1
bilhdes é destinada ao pagamento de precatérios; e apenas R$ 32,4 mil séo
destinados a todas as atividades exercidas pelo Incra na reforma agraria e
regularizacdo fundiarial’, incluindo, nessa disputa por recursos, a manutencio do
Pronera. Essa reducéo de mais de 99% do orcamento, em comparagao ao orcamento
do ano de 2020, das areas de reforma e regularizacao fundiaria, bem como a reducéo
do orcamento destinado a promocao da educacdo no campo, evidencia a politica de
sucateamento e de inviabilidade do Pronera pela governo Jair Bolsonaro.

Ante 0 exposto, conforme foi pontuado no capitulo anterior, a educacéo desde
a sua implementacdo em terras brasilis possui viés excludente e elitista, ainda mais

em se tratando da populacdo do campo. Essa politica social de exclusao e elitismo do

17 BRAGON, Ranier. Bolsonaro incrementa verba ruralista e reduz quase a zero a reforma agraria:
programas do Incra para assentados e sem-terra tiveram corte de mais de 90% no orcamento previsto
para 2021. Folha de Sé&o Paulo, 7 de setembro de 2020. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/09/bolsonaro-incrementa-verba-para-ruralistas-e-reduz-
guase-a-zero-a-reforma-agraria.shtml>. Acesso em: 25 de mar. de 2021.
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acesso e permanéncia a educacdo vem sendo alimentada pelo atual politica
governamental de Jair Bolsonaro. Para além disso, as medidas adotadas pelo
Presidente da Republica, de forma paulatina, acabam por esvaziar a manutencéo de
um programa educacional responsavel pela formacao de milhares de jovens e adultos
desde o0 seu surgimento: Pronera.

No préximo capitulo, apresentar-se-4 a realidade vivenciada pelo Pronera
mediante avaliacdo da Turma Direito da Terra — Frei Henri, ofertada pela ofertada pela
Faculdade de Direito, vinculado ao Instituto de Estudos em Direito e Sociedade, da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard — Unifesspa. Assim, a andlise
aproximada deste projeto € capaz de revelar a desestruturacdo do Pronera ao longo

dos ultimos anos.
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4 PRONERA NA UNIFESSPA (DIREITO DA TERRA)

O Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria — Pronera representa,
sem duvida, importante meio de garantir o acesso e a permanéncia da populacédo do
campo ao acesso a educacdo (do campo). Logo, este direito social escupido na
CRFB/88 em vérias passagens de seu texto, ndo se trata de uma mera faculdade do
Estado em manté-lo. Muito mais que isto, o Pronera tem for finalidade garantir a
igualdade material a educacéo.

No presente capitulo, discorrer-se-a acerca da experiéncia da primeira turma
do curso de Direito vinculada ao Pronera, ofertada pela Faculdade de Direito — Fadir,
pertencente ao Instituto de Estudos em Direito e Sociedade — IEDS, da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para — Unifesspa; e em parceria com o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra.

Com a intencdo de dispor da melhor forma as informagdes e conhecimentos
coletados e produzidos, dividir-se-a o presente capitulo nos seguintes topicos:
Implementacdo do PRONERA na Unifesspa como meio de efetivagdo ao direito
Constitucional de acesso a educacéo; Direito da Terra: ato de resisténcia; e Direito da
Terra: acdo afirmativa mediante politica de cota para ingresso do assentado da

Reforma Agréaria ao ensino superior.

4.1 Implementacdo do PRONERA na Unifesspa como meio de efetivacdo ao direito

constitucional de acesso a educacéo e ao fortalecimento da reforma agréria

No dia 19 de novembro de 2015 ocorreu a assinatura do termo que, o Incra
juntamente com a Unifesspa, formaliza a criacdo do curso de bacharelado em Direito
vinculado ao Pronera e, em consequéncia disso, direcionado para as familias
assentadas, devidamente cadastradas e reconhecidas pelo Incra. Denominada
“Direito da Terra”, incialmente o curso conta com uma turma de 50 discentes, devendo
o curso ser ofertado em dez semestres e, ao final, o formando recebera o diploma de
bacharel em Direito emitido pela Unifesspa.

Coordenado pelo Prof. Dr. Jorge Luis Ribeiro dos Santos, este bem pontua que

o Pronera “faz parte de um conjunto de ag¢des afirmativas do governo federal; nada
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mais justo do que o filho dos camponeses se apropriar das ferramentas juridicas™?,
e, por conseguinte, utiliza-las para defender os direitos e interesses da populacdo do
campo. De fato, a oferta do curso de Direito vinculada ao Pronera tem for finalidade
corrigir a histérica segregacéo do acesso a educacao pela populacdo camponesa e,
em razao disso, as acOes afirmativas, ainda que transitérias, sdo 0s meios mais
eficazes de correicao.

No ano seguinte, em 2016, foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o primeiro
edital n.° 1/2016 — Unifesspa, de 12 de fevereiro de 2016, fixando o processo seletivo
especial para a selecdo de candidatos beneficiarios do PRONERA, conforme Art. 13
do Decreto n.° 7.352/2010*°:

[...] populacdo jovem e adulta das familias beneficiarias das Areas de
Reforma Agrérias criadas ou reconhecidos pelo INCRA e do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), de que trata o paragrafo 1° do art. 1°
do Decreto n°® 6.672, de 02 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2016, p. 58).

Desta feita, a Unifesspa passa a integrar um pequeno rol de Universidades que
ofertam curso de Direito vinculado ao Pronera.

O Primeiro curso de Direito criado e vinculado ao Pronera, no Brasil, foi com a
Universidade Federal de Goias — UFG, cuja turma se formou no ano de 2012. Logo
em seguida, foram criados os cursos de Direito também vinculado ao Pronera na
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS, no ano de 2012; na Universidade
Estadual da Bahia — UNEB, no ano de 2013; Universidade Federal do Parana - UFPR,
ano de 2015; e na Unifesspa, conforme supracitado, no ano de 2016 (MAIA, 2019, p.
13).

Em se tratando da trajetéria de construgdo da turma “Direito da Terra”, na
Unifesspa, a melhor forma de discorrer este palmilhar € por meio da citacéo, sucinta,
do artigo “Do direito ao direito da terra: trajetorias da construgdo da turma ‘direito da
terra’ na Unifesspa”, exposto no “lll Seminario Internacional de Educa¢éo do Campo”,
no ano de 2017, e de autoria do coordenador e militante do projeto Pronera, Dr. Jorge
Luis Ribeiro dos Santos, em coautoria com Solange Vale Ricarte da Silva. Doravante,

para compreender o caminho percorrido na implantagdo da primeira turma de Direito

18 Cf.: FILHO, Chagas. Curso de Direito para filhos de sem-terra busca justica mais cidad&. Unifesspa,
24 de novembro de 2015. Disponivel em: < https://www.unifesspa.edu.br/index.php/o-que-e-rss/70-
unifesspa-na-midia/570-curso-de-direito-para-filhos-de-sem-terra-busca-justica-mais-cidada>. Acesso
em: 07 de abr. de 2021.

1% Este Decreto dispde sobre a politica de educacéo do campo e o Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agraria — PRONERA.
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para beneficiarios da Reforma Agréaria, na Unifesspa, campus de Maraba, utilizar-se-
a do artigo retrocitado.

O processo de implementacdo do Pronera na Unifesspa ndo se deu de forma
rapida, perdurando um periodo de gestacdo de dez anos e, neste lapso temporal,
houve diversas reunides de professores, alunos, técnicos em assuntos educacionais,
Incra e representantes de movimentos sociais, tais como Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra— MST, Movimento Sindical Rural, Movimento dos Atingidos
por Barragens — MAB e Comisséo Pastoral da Terra de Maraba — CPT. Assim, levando
em consideracéo o cenario de elevado indice de conflitos de natureza agraria do sul
e sudeste do Par4, e na Amazbnia como um todo, 0os agentes envolvidos pela
implementagdo do Pronera na Unifesspa tem por finalidade atender aos conflitos
sociojuridicos do campo (SANTOS; SILVA, 2017, p. 1.411).

Ha por parte dos atores envolvidos o reconhecimento da realidade agraria do
sul e sudeste do Para e da Amazobnia, os conflitos agrarios séo latentes, os
direitos humanos reclamam cumprimento e visibilidade e os direitos
socioambientais estdo por se construir, dentre outros conflitos de natureza
sociojuridicas, as quais demandam aberturas epistemolégicas para a
diversidade e construcdes coletivas de novos saberes capazes de
transformacdes sociais significativas nos contextos rurais e urbanos, na
instrumentalizacdo do direito emancipatdrio pelos agentes e operadores do
direito. Outro impulsionador de tais perspectivas é o fato de que uma das
maiores criticas dos movimentos sociais organizados com relacdo aos cursos
de Direito no Brasil, e especificamente ao curso tradicional da Unifesspa, é o
distanciamento das condi¢cdes objetivas da sociedade, notadamente dos
conflitos sociojuridicos do campo (SANTOS; SILVA, 2017, p. 1411-1412).

De fato, os conflitos agrarios representam pouca preocupacoes e/ou interesses
pelas turmas regulares do curso de Direito. Diversas séo as justificativas que repelem
a atencao dos operadores do Direito aos litigios de natureza agraria, entre elas, citam-
se: a visao urbanocéntrica do ensino (assunto discorrido no capitulo anterior), que
remete um aprendizado voltado para os conflitos predominantemente urbano; os
estigmas sociais que atribuem os movimentos a favor da reforma agraria como
estritamente ideoldgico, e ndo sociopolitico e correcional; e o carater excludente e
elitista da educacdo no Brasil (também discorrido do primeiro capitulo) que néo
privilegia uma formacdo voltada, predominantemente, para 0s interesses das
minorias.

Diante deste cenario desfavoravel aos direitos e interesses da populacdo do
campo, a proposta da turma Direito da Terra na Unifesspa tem por objetivo possibilitar

0 acumulo de experiéncias, producédo académica, interacdo com as turmas regulares,



50

e formacgdo de protagonistas locais inseridos nesta realidade da luta pelo direito a
terra, para nela produzir e reproduzir a cidadania. Logo, busca-se estimular, de modo
preponderante, as producdes cientificas voltadas para as areas das humanidades,
notadamente, os direitos humanos a terra, aos conflitos fundiarios, a criminalidade no
campo, a cidadania e producgédo sustentavel (SANTOS; SILVA, 2017, p. 1.413). Nessa
vertente, a formacao de uma turma do curso de Direito composta, especificamente,
pela populagcdo do campo e/ou demais agentes envolvidos na reforma agraria,
potencializa um retorno satisfatorio a formacdo de operadores dos direitos que
realmente se sensibilizam com os conflitos sociojuridicos do campo.

A turma Direito da Terra se constitui segundo a filosofia do Pronera, mediante
estrutura, financiamento, assim como metodologias préprias estabelecidas e
apropriadas para a educacao de camponeses e camponesas, especialmente no que
diz respeito ao procedimento didatico-metodoldgico da “pedagogia da alternancia®?®,
em sentido da critica as tendéncias tecnicistas e conservadoras que primam pela
transmissdo mecanica e puramente técnica do direito legalista e positivista (SANTOS;
SILVA, 2017, p. 1.413).

Sem a pretensdo de menosprezo ao procedimento didatico-metodoldgico das
turmas regulares do curso de Direito, tendo em vista que também tem por
preocupacao, ainda que timida, a promocao dos direitos das minorias (do campo), de
fato, ndo se pode negar que a formacdo académica dos operadores do Direito, pelo
molde regular, é deficitaria para atender as solu¢des de conflitos sociojuridicos do
campo. Diante disso, a formacao dos discentes do Direito da Terra tem por propadsito,
entre outros, ofertar uma formacao guiada por procedimento didatico-metodolégico
gue observe as especificidades do campo e, assim, fortalecer a reforma agraria no
Brasil (SANTOS:; SILVA, 2017).

No que diz respeito a estruturacao curricular do curso ofertado para o Direito
da Terra, as disciplinas ministradas que compde os variados eixos (Reflexao:

Sociedade e Direito; Garantias e direitos Fundamentais; Cidadania e Direitos de

20 “Outra peculiaridade especifica dos cursos do Pronera, é que ocorrem pela metodologia da
pedagogia da alternancia, que divide o tempo de estudo em Tempo-Escola e Tempo Comunidade a fim
de possibilitar ao estudante que vive em areas rurais que nao precise deixar seu local de origem para
poder estudar e também com o intuito de contextualizar a teoria aprendida com a comunidade. Apesar
de ndo ter previsdo especifica na legislagdo brasileira, a pedagogia da alternancia € autorizada para a
educacédo da populacgéo rural pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, conforme artigo 28
[...]I". MAIA, M. C. Z.. Direito é luta: o Legado do Pronera para uma Educacdo Socialmente
Referenciada. 2019, p. 105.
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Interesse Social; Direitos Publicos e Sociais; Etica e Meio Ambiente; Direitos Coletivos
e Seguridade Social; Direitos Transindividuais, Pluralismo Juridico e Pesquisa;
Pesquisa e Conhecimento Juridico) sdo agrupadas em blocos, por semestres,
seguindo o ensino integrado em blocos e, cada um destes ultimos, corresponde a um
semestre. Além disso, as atividades curriculares estdo elencadas de forma a
possibilitar uma apresentacdo dos fendmenos da ciéncia juridica, de modo que os
eixos integrados de formacédo norteiam as pesquisas e producdes de campo no
Tempo Comunidade. Por derradeiro, esclarece que cada eixo de interesse oferece um
leque de disciplinas que vao desde a fundamentacdo tedrica geral a construcao
gradativa de um saber especifico, que articule o arcabouco tedrico a pratica
profissional e a pesquisa (SANTOS; SILVA, 2017, p. 1.415).

Com relacéo ao principio norteador da turma Direito da Terra, tem-se a funcéo
social e emancipatoria como estruturas béasicas do processo de ensino aprendizagem,
apresentando como fim maior o desenvolvimento profissional dos operadores do
Direito compromissados com a justica social em qualquer ramo do Direito em que
atuem. Esta turma, sem duvida, assumira o papel que possibilitara capacitar seus
egressos tanto tecnicamente quanto politica e socialmente, em agentes presentes e
ativos na defesa dos direitos e interesse da sociedade a qual estar inserida. Por
conseguinte, esse parametro ético-social da turma Direito da Terra, centrado na
emancipacao da sociedade desvalida, levara os discentes a extrapolar os limites da
Universidade e estreitar lagos intensivos com a comunidade regional, de maneira a
compreender suas necessidades e, assim, para contribuir e promover 0 Seu
desenvolvimento (SANTOS; SILVA, 2017).

Em se tratando do contexto local e regional em que se insere a turma Direito
da Terra, tem-se a chamada area de fronteira agricola, ou de expanséo agromineral,
espaco geografico composto por imdéveis rurais produtores, mas também imoveis
improdutivos e latifundiarios que ndo cumprem a funcéo social da propriedade rural,
motivo pelo qual a atuacdo da militancia pela reforma agraria na regidao é bastante
presente e ativa. Em razéo disso, diversos sdo as prisbes, acdes reintegratorias,
processos criminais e criminalizacdo de liderancas sem-terra, ameacas, despejos
forcados, entre outros conflitos desta natureza (SANTOS; SILVA, 2017, p. 1.414).

Assim sendo, a oferta de uma turma no curso de Direito (da Terra) voltada

especificamente a todos os agentes militantes da reforma agréaria local e regional é
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medida necessario ndo somente para efetivar o direito constitucional de acesso e
permanéncia a educacao: muito mais que isto, a turma Direito da Terra se manifesta
como um verdadeiro ato de resisténcia a todas as opressdes e intimidacdes sofridas

por aqueles que defendem a humanizacao do direito dos camponeses e camponesas.

Os direitos fundamentais da populagdo, principalmente a camponesa, séo
recorrentemente violados, no sentido das poucas oportunidades de
qualificacdo e formacdo académico-profissional. Este segmento da
populacdo necessita ser parte ativa e sujeitos dos processos de formacéo
universitaria como forma de mudanca de paradigmas social e historicamente
arraigados de excluséo naturalizada das classes populares, principalmente a
camponesa, da academia. Se considerarmos que cursos como o direito, a
medicina, as engenharias, s@o historicamente “reservados” as elites, muito
mais se justifica a necessidade de incluir a demanda camponesa nos cursos
de graduacao nestas areas, e em particular, no direito em contextos juridico-
sociais tdo complexos e conflitivos como é sul e sudeste do Para e onde os
conflitos por terra séo parte intrinseca da dinamica territorial (SANTOS;
SILVA, 2017, p. 1.414).

Diante da citacdo supra, e ja pontuado alhures, reitera-se que a Turma Direito
da Terra representa certo desconforto tanto no meio académico, quanto no meio
social. De certo, o carater elitista e excludente, altamente latente, no curso superior
afastaram por muitos anos (e ainda afastam), a possibilidade de formacao superior da
populacdo camponesa, sobretudo por meio de procedimento didatico-metodoldgico
gue atendam as especificidades do campo.

Assim, observa-se a necessaria presenca da turma Direito da Terra no
panorama local e regional amazonico, a fim de formar profissionais aptos a atuar
nesse cendrio de tantas desigualdades sociais, em que os atores, envolvidos da
reforma agraria, carecem de acesso a justica. Desta maneira, a turma Direito da Terra
tem por missdo a formagdo voltada para a melhoria da qualidade de vida dos
camponeses e camponesas, em todas as suas formas, bem como pela formacéo de
um profissional que busque contribuir com o desenvolvimento do exercicio da
cidadania na diversidade amazobnica, sem deixar de possibilitar a articulacdo e
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extenséo visando o desenvolvimento integral
da ciéncia juridica (SANTOS; SILVA, 2017, p. 1.415).

Ante o0 exposto, a turma Direito da Terra ofertado pela Unifesspa corrobora e
alinha as (poucas) Instituicdes de Ensino Superior — IES na oferta do curso de Direito
direcionado por uma didatico-metodologico da “pedagogia da alternancia”,
preocupada, predominantemente, com os conflitos sociojuridicos do campo. Portanto,

a Implementacdo do PRONERA na Unifesspa como meio de efetivagdo ao direito
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constitucional de acesso a educacado e ao fortalecimento da reforma agraria, vem,
conforme se vera nas linhas a seguir, rompendo paulatinamente barreiras historicas
construidas pela sociedade que dificultaram (e ainda dificultam) o homem do campo
a exercer seus plenos direitos em igualdade de condicbes com a populacdo

urbanocéntrica.

4.2 Direito da Terra: ato de resisténcia

Conforme pontuado nas linhas anteriores, a turma Direito da Terra, ofertada
pelo Pronera, representa verdadeiro ato de resisténcia em face das opressoes
historicas direcionadas ao homem do campo. Assim, observa-se a quebra de alguns
paradigmas sociais com a existéncia de um curso de Direito direcionado para formar
cidadaos capazes e sensibilizados aos conflitos sociojuridicos do campo.

Maria Claudia Zaratini Maia compartilha com o mesma otica ja defendida em
momento posterior no presente escrito. Para ela, o curso de Direito ofertado pelo
Pronera (nele incluindo a turma Direito da Terra) representa significativa politica
publica que fomenta o ingresso da populacédo do campo a educacao de nivel superior
(2019, p. 115), representando, desta feita, a busca pela quebra do velho paradigma
sociopolitico excludente e elitista da educacéo.

Todavia, h& se pontuar que a concretizacao do direito a educacao por parcela
da populacdo do campo, por si s6, ndo significa o pleno gozo deste direito de forma
efetiva, tendo em vista que o direito a educacdo esta em constante construcéo e
disputa em uma sociedade de classes (que alimenta o carater de exclusao e elitismo),
especialmente na atual conjuntura da politica do governo atual de Jair Bolsonaro
(2019-2022) de retira explicita de direitos de toda a populacdo, mediante o avanco das
pautas politicas neoliberais. Logo, a reducdo do orcamento para a manutencéo do
Pronera, que inviabiliza a manutencdo de condicbes minimas para 0 acesso e
permanéncia dos estudantes nas Universidade, ndo ha como se efetivar o principal

objetivo do direito a educacgéo: aprendizado (MAIA, 2019, p. 116).

Neste sentido, a luta da populagdo do campo, para criacdo e manutencao dos
cursos superiores em convénio com o Pronera revela que o direito a
educacdo desta populagdo ainda estd em construgdo, porque esta em
constante ameaga e caminha com avancgos e retrocessos, pois apesar da
democratizacdo do acesso e a oportunidade de ingresso ampliada, ainda ha
um longo caminho a percorrer, especialmente considerando que a politica
publica depende de investimentos plblicos e que ndo h4 direitos plenamente
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conquistados em uma sociedade capitalista que por si s6, € socialmente
injusta e mantém fragil democracia (MAIA, 2019, p. 126-127).

A auséncia de uma politica governamental compromissada em efetivar o
acesso e a permanéncia a educacdo da populacdo do campo, em especial a
manutencao do Pronera, revela um verdadeiro retrocesso deste direito social. Desta
feita, a luta dos estudantes do campo pelo direito efetivo & educagéo (do campo) esta
longe do fim, motivo pelo qual a militancia pela permanéncia do Pronera sinaliza,
conforme sobredito, ato de resisténcia.

Outra quebra de paradigma proporcionado pelo Direito da Terra esta na oferta
de uma educacéo juridica contra-hegemaonica, isto é, lancar mdo de uma formacéao
contraria a manutencdo do status quo, e com objetivo de compreender e utilizar o
Direito como instrumento de justica social (MAIA, 2019, p 127). Assim, a educagao
juridica contra-hegemonica tem por finalidade se afastar do modelo liberal-positivista
dos cursos tradicionais de Direito para, além disso, analisar as influéncias historicas,

sociais e econémicas do capitalismo nos conflitos sociojuridicos do campo.

[...] a educacéo juridica contra-hegemdnica deve ser entendida como aquela
que tem viés critico, com andlise da totalidade histérica e social,
compreendendo o direito como relacdo social tipica do capitalismo, em
contraposicdo a educacgédo juridica tradicional baseada principalmente no
modelo liberal-positivista, que tem a concepc¢ao do direito como sindnimo de
legislacdo, como instrumento de pacificacdo social, sem andlise das
influéncias histoéricas, sociais e econdmicas para sua construcdo (MAIA,
2019, p. 12).

De igual modo, Cleuton César Ripol De Freitas e Erika Macedo Moreira
asseveram que as experiéncias de educacao juridica do campo, consistentes na
formacdo juridica de camponeses e camponesas, quilombolas e sem-terra, por meio
do Pronera, é um marco historico que delimita uma contradi¢éo entre a funcédo que os
cursos juridicos tém e um potencial de (in) formacéo juridica de uma classe social.
Isto porque se observar que os cursos de Direito tem papel instrumental na estrutura
do Estado Capitalista, é possivel inserir uma nova funcéo, qual seja: instrumentalizar
uma formacao critica e propositiva do Direito a luz da acéo e reflexdo do, no e para o
campo (2019, p. 183).

A aplicabilidade, na turma Direito da Terra, da pedagogia da alternancia (que,
conforme ja ventilado anteriormente, divide o tempo de estudo em tempo-universidade
e tempo-comunidade com o intuito de possibilitar ao estudante que vive em areas

rurais que nao precise deixar seu local de origem para poder estudar e, além disso,



55

com o intuito de contextualizar a teoria aprendida com a comunidade) é crucial na
educacdo juridica contra-hegeménica, vez que o0 periodo tempo-comunidade
desfrutado pelo discente possibilita que este conheca as reais demandas do homem
do campo e o leva para sala de aula e, por conseguinte, realiza um retorno do
aprendizado por meio da pratica.

Por derradeiro, a possibilidade de formacéo de profissionais organicos, isto €,
formacao de profissionais comprometidos com os interesses de suas classes sociais
originarias (MAIA, 2019, p. 138) também representa uma quebra de paradigmas do
tradicional curso de Direito voltado para atender, conforme sinalizado anteriormente,
aos interesses liberais-positivistas, que néo atribui uma atencéo devida aos conflitos
sociojuridicos do campo. Todavia, ha de se pontuar que esta formacéo de profissional
comprometido com os interesses de sua comunidade de origem, por si SO, NAo possui
0 condao de concretizar todos os direitos e interesses do homem do campo, tendo em
vista, nas palavras de Maria Claudia Zaratini Maia, haver a necessidade de demais

agentes engajados na transformacéo social:

E importante destacar, que o profissional organico, que teria compromisso
com os interesses com a classe trabalhadora também encontrara limites para
a concretizacéo de direitos pela via institucional, por meio do Judiciario, por
exemplo. Porque o direito, como manifestacdo histérica da sociedade
capitalista, produzido como forma de manutencéo de desigualdades, apesar
de possibilitar pequenos acessos que possibilitaram as classes subalternas,
desde a criacdo dos direitos sociais, ndo tem a capacidade de superar as
desigualdades estruturais. Claro que nao se diminui a importancia e a
imprescindibilidade de profissionais comprometidos com os direitos das
classes trabalhadores, mas tais profissionais ndo terdo possibilidade, por si
s6s, de transformacéo social (MAIA, 2019, p. 143).

De fato, a formacgao de profissional organico, por meio da turma Direito da
Terra, ndo tem por finalidade personificar, no egresso, a figura de um “salvador” (herai)
dos conflitos sociojuridicos do campo, mas de formar cidaddos capazes e
comprometidos com as causas das minorias, seja na defesa de direitos do homem,
direitos humanos e direitos fundamentais violados pela sociedade e/ou Estado. Assim,
diversamente do que se imagina pelo senso comum, os conflitos sociojuridicos do
campo nao se limitam a seara do Direito Agrario e Direito Civil, especificamente posse
e propriedade. Muito mais que isto, os conflitos agrarios do campo acabam por trazer
consigo diversos outros conflitos que necessitam ser solucionados por um profissional

gue compreenda a dinamica da vida do campo.



56

Em face do exposto, observa-se que a concretizagdo e manutencao da turma
Direito da Terra representa verdadeiro ato de resisténcia a todo e qualquer forma de
opressao que intimida formacéo de profissionais do campo; e para a defesa dos
direitos e interesses do homem do campo. As turmas do curso de Direito ofertadas
pelo Pronera, ofertada por poucas IES brasileiras, ndo se trata de uma opc¢ao de
politica de governo, mas, na realidade, de garantia de efetivacdo do acesso a
educacdo. Logo, conforme se veré nas linhas a seguir, a turma Direito da Terra é furto
de lutas pela efetividade do acesso e permanéncia a educacdao do campo, mediante

acOes afirmativas.

4.3 Direito da Terra: acao afirmativa mediante politica de cota para ingresso do

assentado da Reforma Agraria ao ensino superior

Diante das variadas barreiras enfrentadas pela populagdo do campo para gozar
do direito de acesso e permanéncia a educacao, de certo, pequena parcela desses
sujeitos de direito consegue superar parcela dessas adversidades. Logo, a turma
Direito da Terra representa verdadeiro mecanismo de agéo afirmativa direcionado a
amparar direitos dos hipossuficientes.

Em consonancia com este pensamento, Walber de Moura Agra bem pontua
gue as ac¢0Oes afirmativas, ou affirmative actions da doutrina americana, sédo remédios
processuais para amparar direitos dos hipossuficientes e, assim, sua finalidade é
concretizar a isonomia e fortalecer a democracia, impedindo que a maioria possa

prejudicar direitos de minoria (2018, p. 2014).

As politicas publicas de combate a discriminacdo se dividem em acdes
neutras (normas proibitivas) e politicas positivas (acdes afirmativas). As
politicas positivas podem ser feitas por meio processual ou decisbes
governamentais. Elas podem ser obrigatdrias ou facultativas e também
publicas ou privadas. As ac¢des afirmativas, ou discrimina¢des positivas, sao
politicas de inclusdo que nao se direcionam apenas em favor dos negros,
mas em beneficio de qualquer grupo social que tenha sofrido repressao
social. Geralmente contempla minorias raciais, étnicas ou mulheres. As
principais areas de sua incidéncia sdo o mercado de trabalho, o sistema
educacional e a representacao politica (AGRA, 2018, p. 2015).

De igual modo, Alexandre de Moares complementa que as acdes afirmativas
estatais baseadas em discrimina¢gfes positivas serdo legitimas quando presentes
finalidades razoavelmente proporcionais ao fins visados, devendo conter

demonstracdes empiricas de que a neutralidade do ordenamento juridico produz
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resultados prejudiciais a determinados grupos de individuos e, em consequéncia disto,
reduzindo-lhes as oportunidades de realizacdo pessoal (viabilidade fatica). Além
disso, de acordo com Moares, ha de sinalizar a vantagem juridica idénea proposta
pelo ato normativo para reverter o quadro de exclusao verificado na realidade social,
gerando mais consequéncias positivas do que as negativas (viabilidade pratica) (2018,
n. p.).

As acOes afirmativas possuem dois sentidos, quais sejam: o de reparacao,
exige que os grupos atingidos tenham estado sob uma situacdo de opressao, de
cerceamento de seus direitos, e que o individuo faca parte do grupo minoritario; e o
de redistribuicdo, ndo necessita que tenha havido uma situacéo de opresséo, ne, seu
beneficiario precisa fazer parte de qualquer grupo marginalizado (AGRA. 2018, p.
215). Desta feita, quando se oferta cotas, para 0 ingresso ao ensino superior, a
populacdo do campo, estar-se utilizando a acéo afirmativa no sentido reparatorio, vez
gue se busca compensar desigualdades ndo justificadas, ou seja, decorrente de
fatores que ndo nascem da vontade dos cidad&os, como a condig¢ao racial, o local de
nascimento, entre outros fatores (AGRA, 2018, o 215).

Assim, Joseane Batista Azevedo Barros bem pontua a necessidade de
superacao da ideia de que a formacao do assentado (da Reforma Agraria, beneficiario
do Pronera) deve-se restringir ao ato de “pegar na enxada”. Na realidade, o conceito
de desenvolvimento do campo € bem mais amplo, rompendo com o discurso de que
0 assentado precisa tdo somente aprender temas relacionados ao trato com a terra.
Logo, o Pronera se insere como uma legitima acédo afirmativa, ja que as politicas
educacionais universalistas necessitam da efetividade do direito a educacao superior
com os assentados (2015, p. 83).

A turma Direito da Terra representa, portanto, uma acao afirmativa que tem por
finalidade possibilitar que assentados da Reforma Agraria possam ingressar ao ensino
superior, em especial, ao curso de Direito, tdo elitista. De certo, levando em
consideracao a historicidade de exclusdo e elitismo do acesso e permanéncia a
educacédo no Brasil, sem a presenca de discriminagdes positivas (nesta, inclui-se a
cota) dificilmente os camponeses e camponesas (0s assentados e assentadas)
ingressariam no curso de Direito, vez que o senso comum compartilha uma visao
retrogada em crer que as necessidades do saber do homem do campo se restringem

ao manejo do solo e o plantio.
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N&o se observa, portanto, que a turma Direito da Terra (agcédo afirmativa) se
constitui em um procedimento que, supostamente, fere o principio da isonomia. De
modo diverso, a turma Direito da terra busca fortalecer o mencionado principio, na
medida que atinge a desigualdade para arrefecé-la. Em razéo disso, a turma possui
como beneficiarios os grupos minoritarios (assentados da Reforma Agraria) que
sofrem restricbes dos seus direitos fundamentais, com o intuito de coloca-los no

mesmo patamar de direitos dos grupos majoritarios (AGRA, 2018, p. 2016).

Toda essa discussdo sobre a génese do ensino juridico no Brasil direciona-
nos ao debate sobre a democratizagédo da educacéo juridica, sob o prisma
das acfes afirmativas. Precipuamente no que tange ao Curso de Graduacao
em Direito vinculado ao Pronera. Esta politica educacional publica ndo
promove tratamento privilegiado aos assentados, pelo contrario objetiva
eliminar os desequilibrios sociais. A educacao juridica com os assentados
oferece condi¢cBes de acesso e aquisicdo de direitos, haja vista que esses
sujeitos convivem com problemas educacionais do campo, como o
analfabetismo, a baixa escolarizacéo e a falta de estrutura das escolas do
campo. Em razéo disso, a educa¢ao superior € mecanismo de mudancas
permanentes, pois 0s grupos vulneraveis reivindicam a democratizacdo no
acesso e permanéncia na universidade (BARROS, 2015, p. 80).

De acordo com o jA exposto no presente capitulo, reitera-se que a visao
urbanocéntrica da educacao representa um dos fatores que corroboram para que o
homem do campo seja posto em um estado sob situacdo de opressdo e de
cerceamento de seus direitos, haja vista fazerem parte de um grupo minoritario. Diante
deste cenario que ainda perpetua nos dias atuais, faz-se necessario que o Estado
lance méo de acdes afirmativas, como por exemplo a politica de cotas, para que os
assentados da Reforma Agraria possam de fato usufruir do acesso e permanéncia ao
ensino superior, em especial, ao curso de Direito ofertado pela turma Direito da Terra.

Assim, a educacao juridica ofertada pela turma Direito da Terra com 0s
assentados da Reforma Agraria, pretende instrumentaliza-los nas tensfes e conflitos
nas mobilizagcbes por direitos. Ao agrupar e mobilizar os desiguais (minorias) e
excluidos, provoca-se uma significativa repercussdo politica. Desta feita, a
universidade publica € vista como espaco de formacdo destes grupos, formando a
consciéncia das massas e a instrumentalizagdo técnica e académica na luta por
direitos (BARROS, 2015, p. 81).

A turma Direito da Terra, denominada pelos discentes como “Turma Frei

Henri?!” é a primeira experiéncia do Pronera em ofertar o curso de Direito na regido

21 Frei Henri Burin des Roziers, popularmente conhecido como “Frei Henri”, € um francés que se mudou
para o Brasil e dedicou sua vida profissional de advogado para atuar nas acusas de combate ao
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Amazonica. Logo, as expectativas na formacdo dos discentes séo direcionadas em
uma capacitacdo, no ensino superior, apta a transmitir conhecimentos, habilidades e
atitudes aos alunos para, por conseguinte, serem profissionais organicos na luta pelos
direitos e interesses da populacédo do campo.

Contudo, conforme se vera no proximo capitulo, as experiéncias desta primeira
turma especial de Direito, “Direito da Terra — Frei Henri” revelam que o acesso e a
permanéncia a educacdo caminham a passos lentos em direcdo a real efetivagédo
deste direito, seja em decorréncia da fragilizacdo das acbes afirmativas no atual
governo, seja pela manutencao dos estigmas sociais que sempre subjuga o homem

do campo a uma posicao de inferioridade, em face do capitalismo urbanocéntrico.

trabalho escravo e na luta pelos direitos dos trabalhadores sem-terra, principalmente na regiao sudeste
do Para. Face ao seu trabalho significativo, a primeira turma do curso Direito da Terra da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para se autointitula “Turma Frei Henri".
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5 TURMA DIREITO DA TERRA - UNIFESSPA: PERSPECTIVAS E
EXPERIENCIAS

Mesmo diante de um cenério que inviabiliza a manutengéo das atividades do
Pronera, decorrente da politica do atual governo, o curso Direito da Terra da Unifesspa
cumprird a sua missao em formar e diplomar os seus discentes no ano de 2021.
Assim, levando em consideragcao que se trata da primeira experiéncia da Unifesspa,
0 presente capitulo tem por finalidade apresentar as perspectivas e experiéncias
compartilhada por discentes, docentes, técnicos, representantes de movimentos
sociais e de todos aqueles interessados, acerca da formacdo especifica de alunos
camponeses direcionada a atuacdo na area do Direito.

Para tanto, o presente capitulo subdividir-se-a nos seguintes topicos: turma Frei
Henri: uma analise do curso Direito da Terra sob a ética dos alunos; e curso Direito
da Terra: uma andlise sob a 6tica dos representantes de movimentos sociais, técnicos

administrativos e professores.

5.1 Turma Frei Henri: uma analise do curso Direito da Terra sob a 6tica dos alunos

A andlise das experiéncias e perspectivas dos alunos desta turma acerca do
curso ofertado representa, sem davida, informacao valiosa. Para isto, foi realizado um
questionario padrdo por meio da plataforma Google Formulario?? direcionado aos
discentes da Turma Frei Henri com o intuito de coletar informac¢des que diz respeito a
tematica do presente trabalho.

A primeira pergunta feita, diz respeito a participacdo ou ndo dos alunos em
movimento social, sindical popular do campo ou congéneres. Do conjunto dos
discentes participantes do questionario, 82,4% afirmaram que participam e 17,6%

responderam quem nao participam:

22 |_Levando em consideragdo que o questionario teve como publico algo especifico, tomou-se o cuidado
de ser disponibilizado para ser respondido somente pelos alunos da Turma Frei Henri. No total, houve
a participacdo de 17 alunos no questionario. Este, pode ser conferido na integra por meio do Apéndice
l.
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Grafico 1 - Vocé participa de algum Movimento Social, Sindical Popular do Campo ou congéneres?

@ Sim
@ MNio

Fonte 3 - Autoria prépria.

Dos que participam de algum movimento social, sindical popular do campo ou
congéneres, observa-se que sao ligados a Comisséo Pastoral da Terra; ao Movimento
dos Atingidos pela Barragem — MAB; ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST; ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Wanderlandia, do Estado do
Tocantins; ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de S&o Joao do
Araguaia, Estado do Pard; ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Marab4, Estado
do Para; a Associacdo de Mulheres Organizadas de Nova Ipixuna, Estado do Para; e
a Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares —
Fetagri.

A participacao dos alunos em movimento social, sindical popular do campo ou
congéneres pode representar indicativo de que os formandos serdo profissionais
organicos compromissado na atuacdo dos direitos e interesses de suas classes
sociais de origem. Todavia, cumpre salientar que a oferta do curso Direito da Terra,
embora compromissada na formacao de profissionais organicos, ndo compele os
formandos a atuarem estritamente em uma area especifica. Caso isto ocorresse,
estar-se-ia cerceando o direito de liberdade dos futuros profissionais.

Acerca disso, perguntou-se aos participantes do questionério o motivo pelo qual
ele ingressou no curso de Direito da Terra ofertado pela Faculdade de Direito da

Unifesspa:
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Grafico 2 - O que motivou vocé a ingressar no curso de Direito ofertado pela Faculdade de Direito, da
Unifesspa ?

@ Possuir graduacio na area

@ Utilizar da graduacio para atuar nas
causas e nos interesses da populacéo
do campo

Utilizar da graduacio para atuar em
causas e interesses diversos (sem
especificidade)

Fonte 4 - Autoria prépria.

Conforme pode ser verificado mediante a andlise do grafico acima 64,7% dos
participantes afirmaram que irdo utilizar da graduacdo para atuar nas causas e nos
interesses da populacdo do campo, ndo apresentando, pois, uma totalidade de
formandos engajados estritamente a uma area de atuacao especifica, voltada aos
camponese. Entretanto, cumpre salientar que 35,3%, representando a totalidade dos
demais participantes do questionario, afirmaram que irdo utilizar da graduacao para
atuar em causas e interesses diversos, sem especificidade.

E sabido que os cursos ofertados pelo Pronera sdo direcionados & populagéo
do campo para atuarem nas causas e interesses dos camponeses. A respeito disto,
outra pergunta no questionario consiste em saber, na opinido dos alunos, se a grade
curricular do curso de Direito da Terra contemplou as areas de conhecimento exigidas
para a defesa das causas e interesses da populacdo do campo:

Gréfico 3 - Na sua opinido, a grade curricular do curso de Direito, ofertado de acordo com o Pronera,
contemplou as areas de conhecimento exigidas para a defesa das causas e dos interesses da
populacdo do campo?

@ Sim (completamente)
@ Sim (parcialmente)
Mo

Fonte 5 - Autoria propria.
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Levando em consideragdo que a Turma Frei Henri é pioneira no curso Direito
da Terra da Unifesspa, é possivel que a Faculdade de Direito tenha se deparado, a
primeiro momento, em ajustar a grade curricular do curso as especificidades do campo
e dos camponeses. Isto pode ter, de certa forma, contribuido para que 29,4% dos
alunos percebessem que as aulas ministradas estavam parcialmente alinhadas as
causas e interesse da populacdo do campo. Para estes, alguns apontaram que
deveria haver melhor oferta das disciplinas voltadas para o ramo do Direito
Previdenciario; Direito Ambiental; e Direito Agrario, tendo em vista que estes ramos
do Direito s&o os que mais se fazem presentes na vida dos camponeses.

Conforme pontuado no capitulo anterior, o Pronera vem enfrentando
dificuldades orgamentérias que sucateiam e inviabilizam o andamento das atividades
de forma satisfativa. Assim, grandes foram as dificuldades enfrentadas pelos alunos
da Turma Frei Henri no decorrer de sua graduagéo.

Se nao bastasse, os alunos também tiveram que superar preconceitos dentro
da academia. Diante deste cendrio negativo, questionou-se aos participantes se eles
consideram que o curso de Direito da Terra foi bem recepcionado pelo meio

académico:

Gréfico 4 - Diante da sua percepg¢ao como discente, vocé considera que o curso de Direito ofertado
pelo Pronera foi bem recepcionado pelo meio académico (discentes, docentes e técnicos da Faculdade
de Direito da Unifesspa)?

@ Sim (completamente)
@ Sim (parcialmente)
Mao

Fonte 6 - Autoria Prépria.

Nota-se que 64,7% dos alunos responderam que o curso Direito da Terra foi
bem recepcionado, de forma parcial; e 11,8% responderam que o curso Direito da
Terra néo foi bem recepcionado. Esses numeros sdo preocupantes, tendo em vista
gue, em contraponto, somente 23,5% responderam que o curso Direito da Terra foi

bem recepcionado, completamente. Assim, denota-se que parcela significativa do
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meio académico ainda manifesta o comportamento elitista e excludente do acesso e
permanéncia de camponeses/as na educagao superior.

Interrogados aos participantes do questionario quais as possiveis justificativas
desde posicionamento do meio académico, em nao recepcionar o curso Direito da
Terra e/ou recepcionar bem, mas parcialmente, as respostas convergem em um sé
sentido: preconceito. Entre as origens do preconceito apontados pelos alunos, citam:
auséncia de compreensdo das politicas afirmativas, bem como a pluralidade de
situacdes existentes na sociedade, o que gera opinides equivocadas; resisténcia em
aceitar o ingresso dos discentes do Pronera mediante Processo Seletivo Especial —
PSE, isto é, a forma de ingresso; e elitizacdo do curso de Direito.

Em referéncia a este tema, questionou-se se 0s alunos sofreram preconceito
pelo meio académico (discentes, docentes e técnicos da Faculdade de Direito da

Unifesspa) por ser integrante da turma de Direito do Pronera:

Gréafico 5 - Vocé em algum momento no processo de graduacdo sofreu preconceito pelo meio
académico (discentes, docentes e técnicos da Faculdade de Direito da Unifesspa) por ser integrante
da turma de Direito do Pronera?

@ Sim (diretamente)
@ Sim (indiretamente)
MaEo

Fonte 7 - Autoria prépria.

Fazendo a juncéo dos alunos que afirmaram que sofreram preconceito seja
direta ou indiretamente, obtém-se o percentual de 58,8%. Este indice representa outra
preocupacao, tendo em vista que o meio académico deve ser visto como um espago
de formacdo de cidaddos engajados na defesa dos direitos, naturalmente
reconhecidos; direitos humanos, previstos em tratados e convencdes internacionais;
e direitos fundamentais, dispostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 — CRFB/88, notadamente, em relagdo a academia e do curso de Direito.
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Com o intuito de desvendar as origens do preconceito manifestado pelo meio
académico em relacdo aos alunos do curso Direito da Terra, perguntou-se qual a

possivel justificativa deste comportamento:

Gréafico 6 - Aponte qual a possivel justificativa da manifestacdo de preconceito, seja direta ou
indiretamente.

@ Desconhecimento por parcela do meio
académico acerca do Pronera

@ Em razdo da maioria dos alunos serem
integrantes de Movimento Social,
Sindical Popular do Campo ou
congéneres
Cutros

Fonte 8 - Autoria prépria.

Do total dos participantes, 36,4% responderam que o desconhecimento por
parcela do meio académico acerca do Pronera representa uma possivel justificativa
pelo ato de preconceito direta ou indiretamente; e 36,4% registraram que a possivel
justificativa pelo ato de preconceito direta ou indiretamente se da em razdo da maioria
dos alunos serem integrantes de movimento social, sindical popular do campo ou
congéneres. Estes numeros evidenciam que ndo houve uma integracdo de forma
satisfatéria entre os alunos do Direito da Terra com os demais alunos das turmas
regulares.

Esta percepc¢ao de ndo integracdo de forma plena foi percebida por boa parcela
pelos discentes do Direito da Terra. Tal situacdo pode ser constatada mediante a
analise das respostas dos alunos acerca deste assunto:

Gréfico 7 - Na sua opinido, houve integragéo dos discentes do curso de Direito do Pronera (Direito da
Terra) com os demais discentes do curso de Direito (regular)?

@ Sim (completamente)
@ Sim (parcialmente)
Nao

Fonte 9 - Autoria prépria.
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Diversas foram as possiveis justificativas apontadas, pelos alunos
entrevistados, para que ndo houvesse a integracdao entre os académicos de forma
satisfatéria: alguns discentes do curso regular ndo aceitavam a turma Pronera;
resisténcia de alguns alunos do curso regular em interagir com pessoas de
movimentos sociais; visao equivocada acerca do Pronera; e pouco incentivo, por parte
da Coordenacéao do curso de Direito, em realizar a integracéo entre os alunos.

Além do preconceito e uma integracdo nao satisfatéria, os alunos apontaram
outras dificuldades enfrentadas no decorrer da graduacdo do curso de Direito da
Terra: dificuldade financeira para permanéncia na cidade de Maraba, Par4; falta de
professores qualificados para ministrar determinadas disciplinas; e dificuldade
tecnoldgica, ao final do curso, tendo em vista a adocao de aulas na modalidade remota
em razao da pandemia Covid-19.

Ante o0s dados expostos, nota-se que a permanéncia de alguns
comportamentos sociais, estruturados, que tentam intimidar a efetivacdo do acesso e
permanéncia a educacdo do campo para 0s camponeses: carater histérico elitista e
excludente da educacdo no Brasil, notadamente no curso de Direito; visao
urbanocéntrica de educacdo que privilegia o cotidiano do meio urbano e, em
consequéncia disso, taxativamente, apresenta o cotidiano do meio rural como
atrasado; e o preconceito em relacdo aos integrantes de movimentos sociais que
objetivam ingressar em uma universidade publica.

Face a este cenario adverso, os camponeses enfrentam diariamente barreiras
gue necessitam ser rompidas na sociedade, paulatinamente. Uma dessas barreiras,
bem estruturada e fortificada, diz respeito ao acesso e permanéncia a educacao, em
especial, a de nivel superior. Assim, € sabido que o direito a educagdo ainda
representa um usufruto privilegiado por parcela da sociedade brasileira; e esta
segregacdo de utilizacdo deste direito, agrava-se ainda mais quando se trata da
populagéo do campo.

Logo, questionou-se aos alunos a importancia e relevancia de se ofertar o curso
de Direito vinculado ao Pronera. Entre as respostas obtidas, registra-se que o curso
Direito da Terra: garante uma chance aos trabalhadores do campo ingressar em uma
universidade publica; representa uma forma de proporcionar igualdade para aqueles
gue sempre foram excluidos da sala de aula; sinaliza uma politica afirmativa do direito

a educacao do campo para o campo; contribui na luta por direitos de sua comunidade;
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manifesta uma forma de corrigir um direito violado e/ou negado aos povos do campo
ao ensino superior; democratiza o conhecimento; e capacita profissionais para
atuarem em area especifica do campo.

Para além disso, os alunos entrevistados afirmaram, por unanimidade, que o
ingresso ao ensino superior de jovens e adultos camponeses por meio de politicas
afirmativas € necessaria, tendo em vista que: o sistema educacional brasileiro é
desigual e, em razao disso, 0 ensino escolar na zona rural ndo se exerce de forma
satisfatéria; e as politicas afirmativas representam uma forma de atenuar a
desigualdade existente na sociedade.

Outro questionamento levantado € se a oferta do curso de Direito por meio do
programa Pronera cumpre de forma satisfativa com o direito constitucional de acesso
a educacéo (do campo) previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Entre os entrevistados, trés responderam que ndao. Como justificativa a sua
resposta, tem-se: o curso Direito da Terra ndo é um projeto que se prolonga ao longo
do tempo pois apresenta um calendario de término, isto €, ndo ha um curso Direito da
Terra de forma regular; e, além disso, ha poucas universidades brasileiras que ofertam
o curso Direito da Terra.

Logo, levando em consideragdo a nao regular oferta do curso de Direito da
Terra, foi interrogado aos alunos se a oferta de curso de graduacédo vinculado ao
Pronera deve prosseguir na area do Direito. Todos responderam que sim, haja vista a
importancia do Pronera para que outras pessoas também possam ingressar em uma
universidade publica. Além do mais, foi apontado a necessidade de se ofertar cursos
das demais areas do conhecimento, tais como: medicina veterinaria; agronomia;
pedagogia; e administracao.

Todavia, conforme ja pincelado anteriormente, a politica do atual governo
sucateia e inviabiliza a permanéncia do Pronera no Brasil. Diante desta paisagem
adversa, questionou-se aos alunos, levando em consideracdo a atual politica de
governo (2018-2022), que reduziu consideravelmente o or¢camento destinado as
atividades do Pronera, qual a perspectiva a respeito do futuro deste programa. As
respostas foram em sentido negativo e preocupante, apontando que o governo atual
nao vislumbra um futuro préspero ao Pronera. Para além disso, todos os alunos
responderam, de forma afirmativa, que a reducdo orcamentaria da LOA 2021

destinada ao financiamento das atividades da Reforma Agraria (incluindo o Pronera),
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representa uma forma de mitigar a atuagcdo dos movimentos sociais, bem como
restringir o acesso a educacéao pelos camponeses.

Seguindo este mesmo eixo tematico, foi questionado aos discentes como eles
avaliam a atuacgdo do atual governo federal na promogéo do direito a educacdo do

campo (incluindo o Pronera):

Gréfico 8 - Na condicdo de discente, como vocé avalia a atuacdo do atual governo federal na promocéao
do direito & educacédo do campo (incluindo o Pronera)?

@ Euim

@ Regular
Boa

@ E:celente

Fonte 10 - Autoria propria.

De fato, ao avaliar o orcamento de 2021 destinado ao Pronera (tema discutido
no capitulo anterior), € evidente o sucateamento e a inviabilizagdo da continuidade
deste programa. Ante 0 exposto, observa-se que os alunos da Turma Frei Henri,
pioneiros no curso Direito da Terra da Unifesspa, experimentaram diversas
dificuldades, sejam elas estruturais e sociais, no decorrer da graduacgao. Além disso,
as perspectivas dos alunos acerca do Pronera sao negativas, levando em contexto o
cenario do atual governo de Jair Messias Bolsonaro.

Outra forma de avaliar as perspectivas e experiencias do curso Direito da Terra
da Unifesspa foi por meio da entrevistas de representantes de movimentos sociais;
técnico administrativo do Instituto de Estudos em Direito e Sociedade — IEDS,
vinculado a Unifesspa; e professores que participaram do Pronera. Tal informacdes

serdo expostas nas linhas a seguir.

5.2 Curso Direito da Terra: uma analise sob a oOtica dos representantes de

movimentos sociais, técnico administrativo e professores

5.2.1 Representantes de Movimentos Sociais
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Levando em consideracédo que a formacgéo dos discentes do curso Direito da
Terra possui elevado potencial de formar profissionais organicos, compromissados ha
atuacédo dos direitos e interesses de suas comunidades de origem, faz-se necessario
ouvir as liderangas de movimento sociais para desvendar as suas perspectivas acerca
dos frutos (formacao de alunos) do curso Direito da Terra e o que se espera de retorno
para a sociedade como um todo, em especial, as comunidades camponesas.

Em razao disso, formulou-se um questionario padréo, por meio da plataforma
Google Formulario?®, direcionado aos representantes de movimentos sociais com 0
intuito de coletar informacdes que diz respeito a tematica do presente trabalho. Assim,
participaram do questionario representantes do Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB, Federacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do
Estado do Para — Fetagri (regional — sudeste do Pard) e Associacdo de Producao e
Comercializagao dos Trabalhadores Rurais e do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST (Para).

O primeiro questionamento levantada aos representantes supra, diz respeito
gual a perspectiva deles a respeito da formacdo de assentados da Reforma Agraria
no curso de Direito da Terra, ofertado por meio do Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria — Pronera. Todas as respostas convergem em um sentido:
contribuir, por meio da formacao, na luta de direitos e interesses de sua comunidade,
bem como dos movimentos sociais aos quais fazem parte.

De certo, conforme levantado anteriormente a discussdo, espera-se que 0s
formandos do curso Direito da Terra possam ser profissionais organicos, isto &,
engajados na luta por direitos da populagdo do campo. A formagéao no curso de Direito
levando em consideracdo as especificidades do campo eleva as expectativas pela
populacdo camponesa de que 0s egressos possam de fato atuarem na sua
comunidade, sempre em busca de melhorias. Assim, ofertar curso superior
especificamente para os jovens e adultos camponeses alavanca a possibilidade de
representatividade por meio de profissionais comprometidos com os direitos e

interesses do homem e da mulher do campo.

2 Levando em consideragdo que o questionario teve como publico algo especifico, tomou-se o cuidado
de ser disponibilizado para ser respondido somente por representantes de movimentos sociais. Este,
pode ser conferido na integra por meio do Apéndice II.
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Diante disso, questionou-se também qual a importancia e relevancia de se
ofertar o curso de Direito da Terra voltado especificamente para formacdo de
profissionais voltados para atuar nas causas e interesses da populagdo do campo.
Como respostas, tém-se: ruptura de um paradigma histérico que se perpetuou por
muitos anos no Brasil, tendo em vista que 0 acesso ao curso de Direito historicamente
era somente para os detentores de poder aquisitivo; formar profissionais que
conhecem a realidade do campo e, em consequéncia disso, conhece de perto as
necessidades dos camponeses; e para a regido amazonica representa uma conquista,
vez que os profissionais poderao atuar nos conflitos desta regiao.

De fato, conforme pontuado no Capitulo II, ao realizar uma digresséo na histoéria
do Brasil, nota-se que a educacdo apresenta, desde a sua implementagcao em terras
brasilis, o carater excludente e elitista que afastava quaisquer chances da maioria da
populacao brasileira ingressar no curso de Direito, sobretudo a populagéo do campo,
vista no passado como atrasada. Logo, a fim de romper com essa barreira, o Estado
brasileiro vem desenvolvendo politicas afirmativas com o intuito de corrigir algumas
distor¢des historias, entre elas, cita-se 0 acesso e permanéncia ao ensino superior.

Assim, foi perguntado aos representantes dos movimentos sociais se 0
ingresso ao ensino superior de jovens e adultos camponeses por meio de politicas
afirmativas (ex. cotas) é necessaria. Trés representantes responderam que é sim
necessario, tendo em vista que as politicas afirmativas possuem carater de correcao,
inclusédo social e fomento aos direitos humanos. Doutra banda, um representante
respondeu que ndo deve haver nenhum tipo de ratificacdo para garantir um direito
constitucional, isto é, levando em consideracdo que o direito a educacado € um direito
fundamental, o seu usufruto deveria ser realizado sem quaisquer obstaculos.

Outro assunto abordado no questionario foi se a oferta do curso de Direito por
meio do programa Pronera, levando em consideracéo as especificidades do campo,
cumpre de forma satisfativa com o direito constitucional de acesso a educacédo (do
campo) previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dos
guatro representantes, trés responderam que sim, pois os beneficiarios do Pronera
conhecem de perto a realidade de sua comunidade e, em razéo disso, podem atuar
de forma mais eficiente na defesa de direitos e interesses dos camponeses. Em seu
turno, um representante afirmou que nao, tendo em mente que alguns formandos

poderdo autuar na defesa e interesses das elites.
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E bem verdade, conforme ja debatido de forma reiterada, espera-se que 0s
egressos se tornem profissionais orgéanicos. Todavia, segundo registrado em
momento anterior, por mais que o Pronera possua como beneficiarios assentados da
Reforma Agraria e, em razao disso, espera-se que atuem, depois de formados, na sua
comunidade, o profissional ndo pode ser compelido a atuar estritamente nesta area,
pois se assim o fosse, estar-se-ia cerceando a sua liberdade profissional.

Prosseguindo nas perguntas, interrogou-se aos representantes dos
movimentos sociais se a oferta de curso de graduacao vinculado ao Pronera deve
prosseguir na area do Direito. Todos responderam, de forma unanime, que sim.
Contudo, consoante registrado em momento anterior, o Pronera vem sendo alvo de
politicas governamentais que sucateiam e inviabilizam a sua manutengdo. Nesse
contexto adverso, questionou-se aos participantes do questionario, levando em
consideracao a atual politica de governo, que reduziu consideravelmente o orgamento
destinado as atividades do Pronera, a sua perspectiva a respeito do futuro deste
programa (Pronera). Todos responderam de forma negativa, ndo apresentando
perspectivas positivas para o Pronera, ja que 0 governo atual ndo prioriza tanto a
educacao quanto demais areas, como por exemplo, educacao e geracédo de emprego
e renda.

Seguindo o interrogatério acerca do contexto atual do ano de 2021, questionou-
se se a reducdo orcamentaria da LOA 2021 destinada ao financiamento das atividades
da Reforma Agréria (incluindo o Pronera), representa uma forma de mitigar a atuacao
dos movimentos sociais, bem como restringir o acesso a educacdo pelos
camponeses. Novamente, todos responderam, unanimemente, que sim. Além disso,
foi questionado, na condicdo de participante de movimento social, como eles avaliam
a atuacdo do atual governo federal na promocao do direito a educacdo do campo
(incluindo o Pronera). E novamente, de maneira unanime, todos responderam que
“ruim”.

Esta foram as respostas registradas no questionario destinado aos
representantes dos movimentos sociais. Observa-se que 0s participantes deste
interrogatdrio apresentam como perspectiva que o formandos possam de fato atuarem
junto a sua comunidade de origem, fortalecendo a luta pelo reconhecimento de varios
direitos ainda ndo assegurados aos camponeses. Por certo, seja qual for a area de

atuacdo dos egressos, € importante pontuar que a prépria formacao dos beneficiarios
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do Pronera ja representa uma imensuravel conquista social, haja vista que,
paulatinamente, as camponesas e 0s camponeses vem usufruindo, embora longe do
cenario ideal, do acesso e permanéncia a educacdo. Assim, mesmo com as forcas
contrarias que inibem o ensino superior no campo, sobremaneira na politica do
governo de Jair Bolsonaro, os assentados da Reforma Agraria vém dispondo de

grandes esforgos para obterem o diploma de bacharelado em Direito.

5.2.2 Técnico Administrativo do Instituto de Estudos em Direito e Sociedade

Considerando que a turma Frei Henri é pioneira no curso Direito da Terra da
Unifesspa, foi realizado um questionario com a Técnica Administrativa, ocupante da
fungcé@o de Coordenadora de Assuntos Académicos e Pedagdgicos do IEDS.

A primeira pergunta levantada foi como a Técnica avalia a primeira experiéncia
do curso Direito da Terra. Em resposta, afirma que avalia como satisfatoria, muito
embora considera que 0 curso ndo conseguiu superar o ensino dogméatico de cunho
positivista, ainda que tenha sido pensado em um formato metodoldgico diferenciado,
na pretensdo de oportunizar ao aprendiz discutir as relacdes dialdgicas entre a
producao tedrica do conhecimento juridico e as necessidades e exigéncias da vida
comunitaria.

A Técnica Administrativa complementa que a simples existéncia de tempos
pedagogicos alternados néo foi suficiente para cumprir com o principal objetivo de um
Curso de Direito da Terra, pensado para o educando do campo, centrado na
Pedagogia da Alternancia, tendo em vista que sao quatro os pilares que sustentam a
Pedagogia da Alternéancia, a saber: a Associagdo local, a Alternancia, a Formacéao
integral e o Desenvolvimento do meio. Caso ao menos um deles falta, ndo se pode
dizer que a metodologia prevaleceu. Além disso, ao invés dos discentes do curso
estarem experimentando mecanismos diferenciados de estagio nao obrigatério, que
Ihes permitissem ndo apenas atuacao e estudo de casos concretos de suas vivéncias,
estavam solicitando mudanca de horario de aula para poderem estagiar em escritorio
de advocacia e Orgdos do Judiciario, ou seja, os mesmo lugares que lhes
sedimentariam o positivismo juridico que a dogméatica académica ndo foi capaz de

superatr.
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Adiante, foi interrogado a Técnica qual a importancia e relevancia de se ofertar
o curso de Direito da Terra voltado especificamente para formacéo de profissionais
voltados para atuar nas causas e interesses da populagdo do campo. Em retorno a
indagacado, afirma que historicamente o sistema educacional voltado para as
populacdes do campo nunca se preocupou com as necessidades de seus educandos.
E uma educacéo descontextualizada que serve apenas para alienacéo e dominacao
das populagbes do campo, incentivando a migracéo dos formandos para as cidades
e desvalorizando a cultura e tradigcdes do povo do campo e dos diversos movimentos
sociais que a integram.

Para além disso, a Técnica frisa que qualquer curso superior ou nao, voltado
para populacdo do Campo € importante, porque a Educacdo do Campo vai além da
formacdo de profissionais para atuar nas causas e interesses da populagcéo do campo.
Ela € uma Educacédo contextualizada, que se interessa e valoriza pela realidade de
seus educandos, respeita a cultura e tradicbes deles e sempre esta presente nas
discussdes das populagbes do campo. O termo campo ai é um lugar dindmico, onde
as pessoas estudam, trabalham, moram e vivem com dignidade. Em
complementacéo, ela certifica que:

No caso do Curso de Direito, que € um curso tido pela sociedade como
um curso voltado apenas para a burguesia, a oferta de turmas voltada
a educacdo do campo é ainda mais relevante, pois atende a um
publico que normalmente, ainda que ingressasse na Universidade,
receberia uma formacédo que o afastaria de seu locus e modo de vida
(Técnica Administrativa).

Nota-se que a percepcdo da participante do questionario, compartilha da
mesma visdo defendida no presente escrito: o velho sistema de ensino de educagao
rural baseada em uma visdo urbanocéntrica; e o carater elitista e excludente do
acesso e permanéncia a educacdao, sobretudo, no ensino superior no curso de Direito.

Outra pergunta formulada, se o ingresso ao ensino superior de jovens e adultos
camponeses por meio de politicas afirmativas & necessaria. A Técnica registra que
considera extremamente necessaria. Logo em seguida, foi questionado se a oferta do
curso de Direito por meio do Pronera cumpre de forma satisfativa com o direito
constitucional de acesso a educacdo (do campo) previsto na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A Técnica certifica de forma positiva, vez que

o Pronera prevé todos os atores necessarios para a execucao do PPC do curso, tanto
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no Tempo Universidade, quanto no Tempo Comunidade e ainda custeia uma bolsa
permanéncia para os educandos, em consonancia com a Carta Magna de 1988.

Por fim, foi levantado a indagacéo se os jovens e adultos formados pelo curso
Direito da Terra irdo atuar na defesa dos direitos e interesses dos camponeses (como
por exemplo, Agraria; Direito Ambiental; Direitos Humanos, entre outras). Ela averba
nao responder ao certo, haja vista que algumas concessdes feitas aos discentes ao
longo do curso podem ter interferido decisivamente na formacéao integral pensada para
os educandos do curso e, em razao disso, € dificil afirmar a que resultado se chegara
ao final do curso, depois de tantas mudancas que a filosofia do projeto inicial sofreu.

Além dos representantes de movimentos sociais e técnico administrativo do
IEDS, foi realizado um questionario destinado aos professores que ministraram aulas

junto a turma frei Henri, conforme se verificara nas linhas a seguir.

5.2.3 Professores

A atuacdo dos professores no curso Direito da Terra foi de forma voluntaria.
Logo, houve a participacdo de diversos docentes, sejam eles pertencentes ao quadro
de professores da Faculdade de Direito, ou néo.

Entre os professores ministrantes de disciplinas no decorrer do curso de Direito
da Terra, tem-se o professor “A”, vinculado ao Instituo de Ciéncias Humanas — ICH,
da Unifesspa. Questionado ao professor como ele avalia a sua experiéncia como
ministrante de disciplinas no curso de Direito da Terra, aquele avalia como 6tima,
apesar dos problemas que a turma teve de enfrentar. os dialogos com a turma sempre
foram de grande conteddo em raz&o das experiencias pessoais que este grupo de
pessoas traziam das bases.

Levando em consideracdo as especificidades da proposta do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — Pronera, foi questionado ao professor
“A” se a disciplina ministrada por ele houve alteracdes pedagogicas e metodoldgicas
para se enquadra ao programa. Em responsa, afirmou que coube a ele ministrar a
disciplina sobre o Estado. Ndo foram necesséarias modificacbes profundas nos
conteudo, apenas realizou direcionamentos para além do contratualismo e em direcéo

a uma teoria dialética, que aponta para o processo social e politico, e, isto atende a
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muitas das necessidades da turma, em razdo da sua caracteristica especifica: turma
proveniente de movimentos sociais.

Considerando que o curso Direito da Terra, ofertado por meio do Pronera, tem
por publico-alvo os assentados da Reforma Agréria, interrogou ao professor “A” como
ele avalia a grade curricular do curso Direito da Terra, ofertado pela Unifesspa em
parceria com o Incra. Em geral, registra o entrevistado, o curriculo atende as
necessidades do curso, em razdo de ser um curso que necessita atender aos
conteudos gerais do curso de Direito. Assim, as especificidades podem ser tratadas
por meio de didlogos durante as disciplinas.

Outro questionamento levantado, diz respeito qual a importancia e relevancia
de se ofertar o curso de Direito da Terra direcionado especificamente para formacéo
de profissionais voltados para atuar nas causas e interesses da populagao do campo.
O professor “A” narra que esta proposta possui sua grande relevancia pelo fato de
serem componentes de uma populacéo pouco atendida pelas instituicbes do Estado
em geral. E as pessoas deste segmento da populacdo sdo as melhores defensoras
de suas proprias causas.

Ainda, foi interrogado se o ingresso ao ensino superior de jovens e adultos
camponeses por meio de politicas afirmativas (ex. programas voltados para uma
parcela da sociedade, como por exemplo, para assentados da Reforma Agraria) é
necessaria. Em resposta, o professor “A” registra que esta, e outras iniciativas sao
fundamentais para que o Brasil possa consolidar passos firmes na diminuicdo das
desigualdades de acesso das pessoas aos programas de ensino e a formacéo
humana e profissional. Para além disso, certifica o entrevistado, esta iniciativa procura
cumprir a Constituicdo, no que se refere ao acesso de camponeses a educacédo
superior. Todavia, ainda é insuficiente. Sdo necessérias as ofertas de mais turmas
com este propésito, e, talvez, com outras tematicas de interesse dessa populacéao,
como, veterinaria, agronomia e sociologia rural.

Por derradeiro, questionou ao professor “A” se, com base em suas
perspectivas, os jovens e adultos formados pelo Pronera irdo atuar na defesa dos
direitos e interesses dos camponeses (Agraria; Direito Ambiental; Direitos Humanos,
entre outras). Ele registra que esta expectativa apresenta grandes condi¢cbes de
serem efetivadas. Porém, poderdo ocorrer desvios em razdo das mudangas que

gualquer pessoa possa fazer no direcionamento de sua postura profissional.
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Em relacdo a esta Ultima resposta do entrevistado, nota-se que sua perspectiva
se o0s jovens e adultos formados pelo Pronera irdo atuar na defesa dos direitos e
interesses dos camponeses, segue 0 mesmo entendimento j4 exposto anteriormente.
De fato, espera-se que o curso Direito da Terra seja capaz de formar profissionais
organicos, preocupados com a defesa de interesses e causas da populacao
camponesa de sua origem. Contudo, ndo se pode negar a possibilidade de os
egressos atuarem em areas diversas. Nao que esta Ultima escolha representa algo
negativo, mas € capaz de sinalizar que a luta e a defesa dos direitos e garantias das
minorias ainda assim representa uma area pouco explorada pelos operadores do
Direito, mesmo quando estes sao originarios das minorias.

Outra docente entrevista foi a professora “B” que ministrou a disciplina de
Direito Florestal, no ultimo ano do curso Direito da Terra. A professora “B” afirma que
relacionado a metodologia adotada para ministrar suas aulas, ndo houve alteracao.
Sequer foi possivel experienciar com a Turma o Tempo Comunidade, de acordo com
os principios da pedagogia da alternancia, tendo em vista que o Ultimo ano do curso
Direito da Terra as disciplinas foram ofertadas de forma remota, tendo em vista a
fixacdo de um calendario em razdo do periodo da pandemia Covid-19. Quanto ao
conteldo, a professora certifica que, por se tratar da disciplina Direito Florestal, tentou
aproximar o maximo possivel de problemas que dizem respeito a luta pela terra e a
justica social e ambiental, abordando temas, tais como: os defensores das florestas e
movimentos ambientalistas; incéndios e crimes ambientais; etc.

Questionado a professora “B” acerca de sua avaliacdo em relacdo a grade
curricular do curso Direito da Terra, ofertado pela Unifesspa em parceria com o Incra,
responde que conhecendo a matriz curricular do Curso de Direito, compreende que
se trata de uma proposta politico pedagdgica com uma concepgao critica para
formacéo juridica. E possivel reconhecer isso no elenco de disciplinas optativas, por
exemplo, e também na definicAo de algumas disciplinas obrigatérias. Outrossim,
complementa a professora, um curso de Direito precisa contemplar um escopo basico
de disciplinas profissionalizantes, que devem ser ofertadas para qualquer estudante,
pois, do contrario, ndo teriam base tedrica e pratica para lidar com as exigéncias para
o0 exercicio profissional. Nesse sentido, a entrevista acredita que a matriz curricular do
Curso de Direito da Unifesspa esta em correspondéncia com os principios do Pronera,
por oferecer uma proposta critica ao mesmo tempo que ndo secundariza a formacéo

basica para atuacéo profissional.
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Em seguida, questionou a entrevistada qual a importancia e relevancia de se
ofertar o curso de Direito da Terra direcionado especificamente para formacéo de
profissionais voltados para atuar nas causas e interesses da populagdo do campo.
Para a professora “B”, o Pronera € um projeto louvavel e que deveria estar entre as
prioridades dos projetos de reforma agraria quando um dos graves problemas sociais
do campo diz respeito ao acesso a educacdo formal como reflexo de uma condi¢cao
atribuida aos trabalhadores do campo tratados como cidaddos de segunda classe. O
Pronera, acrescenta, € um desses projetos que tenta romper com essa condi¢cdo de
invisibilidade e de anticidadania dos povos do campo. Além disso, a escolha para
formacdo em algumas areas especificas, a exemplo de Direito, toca diretamente nas
guestdes relacionadas a autonomia e a defesa dos direitos desses povos na condi¢ao
de protagonistas, de sujeitos da propria historia.

Em resposta ao questionamento se 0 ingresso ao ensino superior de jovens e
adultos camponeses por meio de politicas afirmativas (ex. programas voltados para
uma parcela da sociedade, como por exemplo, para assentados da Reforma Agraria)
€ necessaria, a professora afirma que sim, pois se trata de uma grave e danosa divida
histérica que temos com os grupos que foram subalternizados. O Brasil € um dos
paises mais desiguais do mundo, que ainda mantém privilégios de classe, raca,
género etc. Os donos do poder de hoje nao diferem das elites que forjaram um Estado
Nacdo a sua imagem e semelhanca, isto €, homens brancos e detentores de poder
econdmico e sob a valorizacdo de uma cultura que nega e desvaloriza a histéria dos
excluidos/as. Ou seja, € um pais que ainda ndo fez o encontro com seu proprio povo.

Por fim, questionou a entrevista se 0s jovens e adultos formados pelo Pronera
irdo atuar na defesa dos direitos e interesses dos camponeses (Agraria; Direito
Ambiental; Direitos Humanos, entre outras). De maneira otimista, a professora “B”
respondeu que sim, porque esses jovens e adultos ja ingressam no Ensino Superior
comprometidos com as causas dos trabalhadores do campo.

Ao analisar as respostas da professora “B”, esta apresenta, em certa ocasiao,
visdo semelhante ao j& debatido no presente escrito. A visdo urbanocéntrica contribui
demasiadamente para p6r a populacdo do campo a uma classe subalterna, e que
merece menos atencao daqueles que vivem no meio urbano. Para além disso, a visao
do carater elitista e excludente da educacdo também aparece na fala da entrevistada.

Logo, relembrar essas barreiras que dificulta a populagdo do campo o0 acesso e a
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permanéncia a educacao é sempre necessaria para fomentar o debate de como (de
gue modo) esses empecilhos podem ser superados para efetivar educacdo do campo
para os camponeses, em especial, mediante o Programa Nacional de Educacédo na

Reforma Agréaria — Pronera.
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6 CONCLUSAO

Tendo por finalidade a analise da evolucdo do direito & educa¢éo no Brasil,
especificamente o acesso e permanéncia a educacdo de nivel superior aos
assentados da Reforma Agraria (populagdo do campo), por meio do Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria — Pronera, sob uma 6tica constitucional de
apreciacdo, pbde-se perceber que a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 nao foi capaz de assegurar o mencionado
direito de forma efetiva aos jovens e adultos camponeses.

A efetividade do acesso e permanéncia a educacao das camponesas e dos
camponeses esbarram em diversas barreiras. Por ora, cita-se trés. A primeira dela diz
respeito ao carater elitista e excludente ao godo do direito a educacéo. Conforme
pontuado no Capitulo Il, em uma digressdo na histéria, percebeu-se que desde a
implantacé@o das primeiras escolas no Brasil, ja houve essa caracteristica de elitizacao
e exclusdo do acesso e permanéncia a educacdo. Ao longo do tempo, por mais que a
CRFB/88 reconheca a educacdo com o status de direito fundamental de natureza
social, nota-se que isto ndo é capaz de garantir que os cidadaos brasileiros, como um
todo, tenham as mesmas chances de acesso e permanéncia a educacéao,
notadamente no que se refere ao ensino superior.

A segunda barreira diz respeito a auséncia de consolidacdo de alguns
programas de Estado, em especial ao Programa Nacional de Educa¢do na Reforma
Agraria. O Pronera, tendo como fito possibilitar que jovens e adultos camponeses
possam ingressar no ensino superior, ndo se trata de um programa de Estado
consolidado. Isto pode ser percebido, segundo ja registrado no Capitulo Ill, que nos
ultimos anos o programa vem sendo alvo de interferéncias meramente ideolégicas
(intromissé&o politica e de governo) que sucateiam e inviabilizam a permanéncia das
atividades do Pronera. Assim, a interferéncia politica e de governanca neste programa
de Estado sinaliza que o Brasil ainda ndo foi capaz de estruturar de forma soélida
alguns de seus programas de direitos, impedindo que haja interferéncias negativas a
gosto do chefe do Poder Executivo em exercicio.

A terceira barreira, estritamente atrelada a anterior, diz respeito na deficiente
estrutura para a execuc¢ao do Pronera. Levando em consideracdo a sua nao solidez,
percebe-se que o Pronera se apresenta como projeto a curto prazo, isto €, a oferta de

cursos superiores para os assentados da Reforma Agraria ndo possui uma certa
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regularidade. Diante dessa fluidez, a parceria técnica entre o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra e as Universidades condicionam a sua
renovacao, para oferta de cursos vinculado ao Pronera, ao previsto ou ndo no
orcamento dos anos seguintes. Assim, a auséncia de fundo permanente direcionado
ao custeio das atividades do Pronera € um dos fatores que impede que este programa
seja pensado e executado a longo prazo.

A existéncia de todas essas barreiras citadas alhures pode ser confirmada por
meio do questionario destinado aos discentes, docentes, técnicos e professores
registrado no Capitulo V. A Turma Frei Henri, pioneira no curso Direito da Terra,
ofertado pela Unifesspa em parceria com o Incra, representa verdadeiro ato de
resisténcia face a politica do atual governo de Jair Messias Bolsonaro que sucateia e
inviabiliza a permanéncia das atividades do Pronera em todo o Brasil. Mesmo com as
dificuldades enfrentadas ao longo da formacédo, os discentes desta turma terdo a
oportunidade de serem diplomados.

Por derradeiro, diante da importancia e complexidade do tema em anélise, pode
concluir que a pesquisa realizada veio contribuir para fomentar o debate acerca do
acesso e permanéncia a educacédo (do campo) de nivel superior para 0s camponeses
e camponesas. Em razéo disso, espera-se que futuras pesquisas, caso tomem como
base o presente trabalho, possam analisar como o Pronera vem sendo aplicado nos
demais cursos superiores e quais as experiéncias e perspectivas dos agentes
envolvidos no programa. Desta feita, alavancar a discussdo do tema proposto é
necessario que ocorra diuturnamente o debate, a fim de impulsionar o Estado
brasileiro para consolidar o Pronera como politica de Estado e, em consequéncia
disso, efetivar o acesso e permanéncia a educacdo de todo e qualquer cidadao

brasileiro.
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