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RESUMO

O objetivo geral deste estudo é analisar a Lei n? 14.133/2021, intitulada de Nova Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos sancionada pelo presidente da Republica,
no dia 01 de abril de 2021, a nova lei incorporou para si, a Lei n? 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e os artigos 12 a 47-A da Lei n® 12.462/2011, com o objetivo de unificar
e harmonizar a legislacao sobre o tema, a fim de constatar as principais alteracoes e
impactos nas contratagdes publicas, trazidas pela Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. A metodologia aplicada foi a pesquisa bibliografica. Conclui-se que o
periodo de transicao da nova lei é curto, pois ainda ha varias situagdes que precisam
ser regulamentadas e adequadas, para que a lei possa ser utilizada na integra, além
do mais, os érgaos de controle, podem interpretar pontos especificos da lei de maneira
diversa, o que gera inseguranca juridica, sobretudo, para os atores do processo
licitatorio.

Palavras-Chave: Alteracdes. Impactos. Nova Lei. Contratagdes Publicas.



ABSTRACT

The general objective of this study is to analyze the Law n® 14.133/2021, entitled the
New Law on Administrative Tenders and Contracts sanctioned by the President of the
Republic, on April 1, 2021, the new law incorporated for itself, Law n® 8.666/93, Law
n® 10.520/2002 and articles 1 to 47-A of Law n® 12.462/2011, with the objective of
unifying and harmonizing the legislation on the subject, in order to verify the main
changes and impacts on public contracts, brought about by the New Law on Public
Procurement and Administrative Contracts. The methodology applied was
bibliographic research. It is concluded that the transition period of the new law is short,
as there are still several situations that need to be regulated and adequate, so that the
law can be used in its entirety, in addition, the control bodies can interpret specific
points of the law. law in a different way, which creates legal uncertainty, above all, for
the actors of the bidding process.

Keywords: Changes. impacts. New law. Public Contracts.
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INTRODUCAO

A abordagem contida Trabalho de Conclusdo de Curso tem por finalidade
analisar a Lei n® 14.133/2021, intitulada de Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos sancionada pelo presidente da Republica, no dia 01 de abril de 2021,
a nova lei incorporou para si, a Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e os artigos 1% a
47-A da Lein® 12.462/2011, com o objetivo de unificar e harmonizar a legislacao sobre
o tema.

Nesse sentido, o objetivo geral é explanar de forma clara e objetiva as principais
alteracdes inovagdes, que a nova lei trara ao processo licitatério.

A edigdo de um novo regramento normativo, causa a necessidade de
realizacdo de estudos e pesquisas a respeito do tema, a fim de propiciar
conhecimento, no caso em questdo, a importdncia é inquestionavel, pois, a
administragdo publica, terd que se adequar ao novo regime juridico, e
consequentemente ofertar aos atores do processo licitatdério qualificacédo e
capacitacao, posto isso, o presente trabalho busca auxiliar na discussdo do tema
perante a comunidade juridica brasileira.

Portanto, é necessario a produgcdo de conhecimento intelectual a respeito do
tema, de modo, a contribuir para a construcdo de uma compreensao juridica
normativa, objetivando a disseminacao do conhecimento juridico.

Por se tratar de uma novidade legislativa, ndo existe doutrina pacificada,
portanto, esta pesquisa é desenvolvida a partir do texto da lei, bem como livros e
artigos cientificos juridicos, objetivando fazer um levantamento do que ja foi publicado
sobre a lei 14.133/21.

Estruturalmente, este trabalho € composto de trés capitulos, afora esta
introducado. O primeiro capitulo faz uma abordagem geral sobre licitagdo, trazendo os
conceitos de contratagédo publica, processo de contratacéo publica e de licitacao, e a
base constitucional para edicdo de normas gerais de licitacdes e contratos. O segundo
capitulo expée um panorama histérico e evolutivo das leis que seréo revogadas pela
lei n® 14.133/2021, bem como consideragdes gerais para uma compreensao minima
das mesmas. O terceiro capitulo aborda as principais inovacoes e alteracdes trazidas
pela lei 14.133/2021, com enfoque nos impactos no processo de contratacao publica.
Por fim, tém-se as consideracoes finais e as referéncias bibliogréaficas utilizadas para
a elaboracao deste trabalho.
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1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE LICITACAO

O objetivo deste capitulo é apresentar conceitos gerais relacionados ao
processo de contratacdo publica, a fim de facilitar a compreensao do tema objeto
deste trabalho.

“A contratagcdo publica € uma realidade juridica ampla, que compreende o
planejamento do que se quer contratar, a selegcdo da melhor proposta e, por fim, a
execugao e gestdo do contrato propriamente dito”. (MENDES, 2012, p.23).

Segundo Renato Geraldo Mendes:

A expresséao “contratagao publica” é mais ampla do que o sentido que
revela a palavra “contrato”. A realidade do contrato administrativo esta
inserida no contexto do que denominamos contratacao publica. Dito
de outra forma, o contrato € uma das fases da contratacao publica; as
outras fases sdo a interna (planejamento e definigdo das regras —
edital) e a externa (selecao da proposta, que ocorre por meio da
licitacao, dispensa ou inexigéncia). (MENDES, 2012, p.23).

O conceito de contratagao publica refere-se a todo o processo de aquisicao de

7

bens e servicos, € a soma de varios procedimentos administrativos, os quais a
administragédo publica deve seguir a fim de cumprir a sua fungao administrativa.
Ainda de acordo com Renato Geraldo Mendes:

E equivocado usar a palavra “licitagdo” para qualificar toda a realidade
da contratacao publica, como acontece ha décadas, porque a licitacao
€ apenas uma das formas de realizar a fase externa do processo de
contratagé@o publica, nada mais do que isso. (MENDES, 2012, p.23).

A compreensdo do processo de contratacdo publica, € imprescindivel, pois
facilita o entendimento do processo para a aquisicdo de bens e servicos da
administracao publica.

Processo de contratagdo publica é o conjunto de fases, etapas e atos
estruturado de forma logica para permitir que a Administracao, a partir
da identificagéo precisa da sua necessidade e demanda, possa definir
com precisdo o encargo desejado, minimizar seus riscos e selecionar,
isonomicamente, se possivel, a pessoa capaz de satisfazer a sua
necessidade pela melhor relacdo beneficio-custo. (MENDES, 2012,
p.25).
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Interessante observar que corriqueiramente o processo de contratagdo publica
€ resumido primordialmente no conceito de licitacdo, e a licitacdo € um dos
procedimentos do conjunto que integra o processo de contratacao publica.

Segundo a autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, licitagao é:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢cées fixadas no instrumento convocatoério, a
possiblidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitard a mais conveniente para a celebracdo do contrato (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro).

A Constituicdo Brasileira de 1988 concedeu extrema importancia ao Direito
Administrativo, em especial no seu art. 37, instituindo os preceitos basicos da
Administracdo Publica, € a ideia de Direito Administrativo Constitucional, conforme
leciona Moraes (2007).

O art. 22, XXVII, concomitante com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
estabelece as diretrizes para edicdo de regramento normativo relacionado ao
processo de contratagéo publica.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econlGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Os referidos artigos s@o a base para edigcdo de normas gerais sobre licitacoes
e contratos, atribuindo ao legislador infraconstitucional o dever de regulamentar o
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processo de contratacdo da administragdo publica, observando os preceitos

constitucionais.
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2. CONSIDERAGCOES GERAIS DAS LEIS QUE SERAO REVOGADAS PELA
14.133/2021

Este capitulo expde um panorama histérico e evolutivo das leis que serao
revogadas pela lei n® 14.133/2021, bem como consideracbes gerais para uma

compreensao minima das mesmas.
2.1. Lei n2 8.666/93 — Licitacoes e Contratos da Administracao Publica

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Carta Magna, estabelecendo normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos, aos 6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta, conforme o
artigo 1° da referida lei.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no @mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Parégrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniédo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Aplicando-se para as contratagcdes publicas de obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessdes, permissbes e locagdes da
Administracao Publica. Textualmente, artigo 2° da lei 8.666/93:

Art. 22 As obras, servigcos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessodes, permissdoes e locacdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipodteses previstas nesta Lei.

A lei n® 8.666/93 é erroneamente apontada como a lei geral de licitacdes
contratos, conforme ja dito anteriormente ela estabelece normas gerais, que devem
ser observadas nas contratagdes publicas, porém existem outras leis que tratam de
licitagbes e contratos, e quando elas sdo omissas, a lei 8.666/93 é usada de forma
subsidiaria.
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A lei n® 8.666/93 foi atualizada diversas vezes, devido a necessidade de
aprimoramento e adequacdo da norma a realidade dos desafios da fungao
administrativa da administragéo publica.

2.2. Lei n210.520/02 - Lei do Pregao

Alei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), que
dispbe sobre a organizacdao dos servicos de telecomunicagcbes, a criacdo e
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos artigos 54

e 56, instituiu a modalidade licitatéria pregéo no Brasil.

Art. 54. A contratacdo de obras e servigos de engenharia civil esta
sujeita ao procedimento das licitagdes previsto em lei geral para a
Administragéo Publica.

Paragrafo Unico. Para os casos nao previstos no caput, a Agéncia
podera utilizar procedimentos préprios de contratagdo, nas
modalidades de consulta e pregao.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera
ser feita em licitacdo na modalidade de pregado, restrita aos
previamente cadastrados, que serdo chamados a formular lances em
sessao publica.

Paragrafo dnico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissao
examinara a melhor oferta quanto ao objeto, forma e valor.

Inicialmente apenas a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL)
poderia utilizar-se da modalidade licitatéria, porém, a lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000 no art. 37 ampliou a aplicacéo do pregao para as demais agéncias reguladoras.

Art. 37. A aquisicdo de bens e a contratagcdo de servigos pelas
Agéncias Reguladoras podera se dar nas modalidades de consulta e
pregao, observado o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei n° 9.472, de
1997, e nos termos de regulamento proprio.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as contratacoes
referentes a obras e servicos de engenharia, cujos procedimentos
deverdo observar as normas gerais de licitagdo e contratagéo para a
Administragéao Publica.

O governo federal observando a celeridade que a nova modalidade trouxe ao
processo de contratagédo publica, editou a medida provisoria n® 2.026, de 04 de maio
de 2000, ampliando a aplicacao do pregdao no ambito da unido, para a aquisicdo de

bens e servigcos comuns. In verbis:
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Art. 2° Pregéo € a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e
servicos comuns, promovida exclusivamente no ambito da Uniéo,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa
pelo fornecimento € feita por meio de propostas e lances em sessao
publica.

Porém, o § 2° do art. 1° da medida provisoria n® 2.026/00 determinava a
regulamentacao sobre bens e servicos comuns, desta forma, foi regulado pelo decreto
3.555, de 08 de agosto de 2000.

Do mesmo modo, o paragrafo unico do art. 2° da medida proviséria n® 2.026/00,
discorre a possibilidade da utilizacdo de recursos da informagédo para a realizacao
sessdo publica de fornecimento das propostas, apés a sua regulamentacao
especifica, sendo regulamentado decreto n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000.

A medida provisoria n® 2.026, de 04 de maio de 2000 foi reeditada diversas
vezes até ser convertida na lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a
aplicacao do pregao no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A lei n® 10.520/02 alterou a definicdo de bens e servigos comuns, que antes era
através de regulamento, adotando o critério da possibilidade de descricao objetiva de
padroes de desempenho e qualidade no edital, segundo especificacbes usuais do
mercado.

Determinou a aplicagao subsidiaria das normas gerais da lei n® 8.666 de 21 de
junho de 1993 na modalidade licitatéria pregao.

O governo federal objetivando aumentar o controle externo nos processos de
contratacdes publicas, revogou o decreto n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000 por
intermédio do decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, que trouxe a forma eletrdnica
como preferencial, que perdurou até 2019, quando foi revogado pelo decreto n®
10.024, de 20 de setembro de 2019, tornando a forma eletrénica obrigatoria,
possibilitando excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade, a
utilizacdo da forma de pregao presencial, comprovando a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragéo na realizagdo da forma eletrénica, conforme o §
42 do art. 12 do decreto 10.024/19.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacao da forma de pregao presencial nas
licitagbes de que trata o caputou a ndo adocao do sistema de
dispensa eletrbnica, desde que fique comprovada a inviabilidade
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técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da
forma eletrénica.

O pregao eletrdnico € realizado por intermédio da rede mundial de
computadores, e a sessao deve ser publica, portanto, todos os envolvidos necessitam
do acesso a internet, bem como os cidaddaos que desejam utilizar-se do direito de
acompanhar os atos da administragédo publica garantido na Carta Maior.

A modalidade licitatéria pregdo em regra é dividida em duas fases, fase
preparatéria e fase externa, e/ou fase interna e fase externa.

O artigo 3° da lei n® 10.520/02 regulamenta a fase preparatéria do pregéo:

Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigéo;

[l - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

A fase externa comega com a publicacdo do edital ou instrumento convocatorio
nos termos da lei n® 9.666/93, e é conduzida pela figura do pregoeiro, o artigo 4° da
lei n® 10.520/02 detalha todos os atos que devem ser realizados até a homologacgéo

do licitante vencedor.

Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacgao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diério oficial do respectivo ente federado ou,
nao existindo, em jornal de circulagé@o local, e facultativamente, por
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meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagao
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital;

[ll - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3%, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicao de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir
da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentarao declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente
os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com
0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

VIl - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao
do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicdes definidas
no inciso anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o
maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

X| - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade;

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do involucro contendo os documentos de
habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacao do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

X1l - a habilitagéo far-se-a4 com a verificagéo de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéao de
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que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdao deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagcdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
XVII - nas situagoes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da
licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagao do objeto da licitagao ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a4 o disposto no
inciso XVI.

O pregéo trouxe a chamada inversdo das fases, que é a possibilidade de
antecipar o julgamento das propostas, para depois avaliar os documentos de
habilitacao, tal possibilidade inovou o processo de contratacdo, pois no rito da lei n®
8.666/93, primeiro deve-se verificar os documentos de habilitagdo de todos os
participantes, e 0s que cumprir todas exigéncias do instrumento convocatério, passam

afase de analise das propostas, e o0 que tiver a melhor proposta € declarado vencedor,



20

de imediato, notou-se a celeridade nos processos, e 0 pregao rapidamente tornou-se
a modalidade licitatéria preferida da administrac&o publica.

Existe ainda a figura do sistema de registro de precos, que inicialmente por
forga do artigo 15 da lei n® 8.666/93, era aplicavel apenas a modalidade concorréncia,
e foi estendido ao pregdo através do decreto federal n® 7.892, de 23 de janeiro de
2018.

Rapidamente o uso do sistema de registro de precos originario de pregéo se
disseminou, sobretudo, devido aos beneficios que proporciona a administracdo
publica, pois pode registrar pregcos para aquisi¢des futuras, entretanto o sistema de
registro de pregos sO podera ser adotado nas hipoteses previstas no artigo 3° do
decreto federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013:

Art. 32 O Sistema de Registro de Preg¢os podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

lIl - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de
servigcos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Cabe ressaltar que o decreto federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
regulamenta o sistema de registro de precos apenas no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, nos termos do artigo 1° do referido decreto.

Portanto, os estados, municipios e o Distrito Federal, para utilizar o sistema de
registro de precos, instituiram seus proprios normativos de regulamentagéo,
entretanto, quando receberem transferéncias voluntarias da unido, devem seguir o
que dispde o normativo federal, na aplicacao dos recursos.

O decreto federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, também prevé a
possibilidade do carona, que € a possibilidade de um ente aderir a ata de registro de
outro ente publico, durante a vigéncia da ata de registro de precos e justificada a
vantagem, conforme expde o artigo 22 do referido decreto:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgao ou entidade da administracao publica federal que nao
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgéao
gerenciador.

§ 12 Os 6rgéos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverao
consultar o érgao gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adeséo.

§ 1°-A A manifestagéo do 6rgao gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizacao de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades
que nao participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo
publica federal da utilizacdo da ata de registro de precos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Observado ainda o que dispde os paragrafos §8¢ e 9§ do artigo 22 do mesmo
decreto, que a administracédo publica federal ndo poder aderir a atas gerenciadas por
entidade municipal, distrital € municipal, 0 municipio pode aderir de todos, e o0 estado

apenas da uniao.

2.3. Lei n2 12.462/11 — Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas

O Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas — RDC foi instituido no Brasil
pela lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e inicialmente era aplicavel
exclusivamente, as contratacbes de obras e servicos necessarios aos eventos
esportivos Copa das Confederacdes Fifa 2013, Copa do Mundo Fifa 2014 e Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, e por isso a lei n? 12.462/2011, também é
conhecida como lei da copa, como bem descreve o artigo 12, 1, II, 111

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagcdes e contratos necessarios
a realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica
Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federacao Internacional de
Futebol Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no
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Plano Estratégico das Agdes do Governo Brasileiro para a realizagao
da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no
caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

lll - de obras de infraestrutura e de contratagcédo de servigos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350
km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades sedes dos
mundiais referidos nos incisos | e Il.

Conforme dispde o § 2° do artigo 1° da lei n® 12.462/11 sua aplicacao é
opcional, e a sua escolha, afasta as normas da Lei n° 8.666/93.

§ 2° A opgéo pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatério e resultarda no afastamento das normas
contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei.

O § 12 do artigo 1° da lei n? 12.462/11 expde os objetivos do RDC:

§ 12 O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratagbes publicas e a competitividade
entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagao entre custos e beneficios para o setor publico;

[Il - incentivar a inovagao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administracao publica.

O objetivo do RDC era proporcionar agilidade ao processo de contratacéo, que
na lei n® 8.666/93, € moroso, ou se torna moroso, e no caso especifico dos eventos
esportivos da Copa das Confederacdes Fifa 2013, Copa do Mundo Fifa 2014 e Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, ndo havia a possibilidade de atraso na entrega
das obras necessarias para a realizagao dos referidos eventos.

O RDC inovou de forma significativa o processo de contratacdo publica, de
modo que, a lei n? 12.462/2011 foi alterada diversas vezes para ampliar as hipéteses
de aplicacdo. In verbis:

Art. 1°

[...]

IV - das acgbes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.
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VI - das obras e servigos de engenharia para constru¢do, ampliagéo e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de
atendimento socioeducativo;

VIl - das agbdes no ambito da seguranca publica;

VIl - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

X - das agoes em érgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia
e a inovagao.

Art. 1°

[...]

§ 3% Além das hipoteses previstas no caput,0 RDC também é
aplicavel as licitagbes e aos contratos necessarios a realizagdo de
obras e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.

A lei do RDC também trouxe o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel que foi incorporado na lei 14.133/21, alinhando o processo de contratacao
publica com a questdo ambiental.
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3. LEl N¢ 14.133/2021 — PRINCIPAIS ALTERACOES E IMPACTOS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Antes da Lei n® 14.133/2021, a legislacao era esparsa, entdo, a nova lei com o
objetivo de unificar e harmonizar a legislagéo sobre o tema, incorporou para si, a Lei
n® 8.666/93, Lei n? 10.520/2002 e os artigos 12 a 47-A da Lei n® 12.462/2011, de modo
que, a nova lei abrange a maioria das situagdes de contratagdes publicas da
administracdo publica, ressalvados o0s casos que necessite de regulamentagcéo
especifica, no qual a lei 14.133/2021 sera aplicada de forma subsidiaria.

O foco do capitulo € abordar as inovagdes e alteragbes trazidas pela lei
14.133/2021, com enfoque nos impactos no processo de contratacao publica.

3.1. Ambito de Aplicacdo da Nova Lei

A NLLC estabelece normas gerais de licitacdo e contratos para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da uniao.

3.1.1. Regime de transicao

A NLLC estabeleceu o prazo de dois anos, contado a partir da sua publicacao,
ou seja, 01 de abril de 2021, para a revogacgao das Lei n® 8.666/93, Lei n? 10.520/2002
e os artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011. Com o objetivo de propiciar a adequada

transicao dos regulamentos normativos. Textualmente:

Art. 193. Revogam-se:

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Durante o periodo de transicédo, a administracao publica pode optar por utilizar
qualquer uma das leis citadas acima, desde que ndao as mescle, e indique a escolha
de forma expressa no edital de convocagcdo. E a partir da predilecdo, seguir
integralmente os procedimentos previstos na referida lei. Nos termos do artigo 191:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
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diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgado escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacédo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administrag&o optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Apds o decurso de dois anos, as Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e os
artigos 12 a47-A da Lei n® 12.462/2011, estardo revogadas, € a administracdo devera
cumprir plenamente a lei 14.133/2021, com exceg¢do dos municipios com até de
20.000 (vinte mil) habitantes, que terdo o prazo de seis anos, contado a partir da data
de publicagdo. Conforme dispde o artigo 176:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdao o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacao desta Lei, para
cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma eletrdnica
a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

[l - das regras relativas a divulgagao em sitio eletrénico oficial.
Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a
que se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagbes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagao de
extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas repartigoes,
vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de cépia de documento, que nao sera
superior ao custo de sua reproducao grafica.

O objetivo do regime de transicao € proporcionar a administragdo, um periodo
de ajustes, a fim de possibilitar o cumprimento da nova legislacao.

3.2. Principios

A NLLC adotando a constitucionalizacdo do direito, inovou, incorporando
principios gerais e especificos associados as contrata¢des publicas.
Celso Antbénio Bandeira de Mello (2008, p. 27-28) conceitua:
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Principio é, por definigho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccao das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

O art. 52 da lei 14.133/21 expde que a aplicagao da lei, observara, os principios
e as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro), como norma complementar.

Art. 5% Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O professor Marcal Justen Filho entende que a NLLC exagerou na adogao de
principios, ampliando o risco de interpretacées divergentes, consequentemente
reduzindo a seguranca juridica.

Conforme leciona Margal Justen Filho (2021, n.p):

A multiplicagdo de principios reduz a seguranga juridica. A potencial
contradicdo de solugdes propiciadas por multiplos e diversos
principios amplia o risco de interpretagdes distintas e conflitantes entre
os érgaos administrativos e as instituicdes de controle. Ainda que a Lei
13.655/2018 tenha introduzido restricbes a esse posicionamento
abstrato, o principiologismo continua a se constituir em uma solugcao
simplista para problemas juridicos relevantes.

Observando, sob o ponto de vista de interpretacao literal da lei, possivelmente
podera acontecer a problematica colocada acima, porém, ao meu ver, 0s principios
buscam atingir o interesse publico, e sobretudo, trazer seguranca juridica aos atores

do processo licitatério.
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Conforme ja dito anteriormente, o objetivo do estudo é apresentar as inovagdes
e alteragOes trazidas pela lei 14.133/21, de modo que, tratando-se de principios, serao
elencados apenas os que foram introduzidos pela NLLC no processo de contratacao
publica.

O principio do interesse publico de modo geral, significa que as contratacdes
publicas tem que ter por finalidade, a efetivagéo dos direitos previstos na nossa Carta
Magna.

O principio da igualdade pressupée que no relacionamento entre a
administracao e os licitantes, ambos terdo o mesmo tratamento da lei.

O principio do planejamento € uma das grandes inovagdes da lei 14.133/21, e
embora, entende-se que toda contratagdo necessita de um planejamento prévio, foi
necessario a instituicio do planejamento, como um principio, para que a
administragéo publica tenha o planejamento como condi¢ao obrigatoria para contratar.

O professor Margal Justen Filho (2021, n.p) define o principio do planejamento

como:

O dever de previsao das acdes futuras, abrangendo inclusive eventos
nao relacionados diretamente a atuacdao administrativa, de modo a
adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a
realizagdo das finalidades pretendidas. O principio do planejamento
compreende uma pluralidade de atuacbes diversas, que se
desenvolvem de modo organizado e sistémico.

O principio em tela tem sua razdo no fato em que a Administragdo Publica tem
o dever de planejar as suas contratacdes, com o objetivo de prever todas as possiveis
situagcbes que possam acontecer, bem como as medidas que podem e devem ser
tomadas para proporcionar o resultado desejado com a contratacédo publica.

O planejamento sempre foi apontado pelos doutrinadores do direito
administrativo, como elemento necessario para as contratagdes publicas, por
exemplo, a administracdo antes de realizar uma licitagdo com o objetivo de comprar
impressoras, primeiro deve fazer um estudo, para verificar se a compra é a melhor
opcao, ou € mais interessante a locacao, e o estudo poderia apontar que a locacao é
mais adequada, e caso a administracao tivesse simplesmente licitado as impressoras,
nao teria as suas necessidades atendidas.
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Os municipios pequenos tém grande dificuldade em planejar as suas
contratacgdes, por varios motivos, mas, principalmente devido a sua pequena estrutura
administrativa, e a lei 14.133/21 trouxe ainda mais dificuldades.

O principio da transparéncia decorre do direito constitucional a publicidade
previsto no artigo 59, inc. XXXIII da Constituicdo Federal, é dever da administracao
publica, e consiste na adog¢do de procedimentos para a concretizagdo do direito a
publicidade.

Cabe ressaltar a diferenca entre publicidade e transparéncia, a publicidade
refere-se ao dever de publicagdo dos atos da administragdo publica, enquanto a
transparéncia é mais abrangente, € o tratamento das informagdes publicadas, para
ser divulgada de forma clara e objetiva.

Nas palavras de Margal Justen Filho (2021, n.p), “o principio da transparéncia
implica a adogao de procedimentos que permitam a identificagdo das agbes ou das
omissdes praticadas pela Administragdo, que apresentem relevancia para as
licitacbes e as contratacdes subordinadas a disciplina da Lei 14.133/2021.”

O principio da eficacia corresponde ao cumprimento de algo, no processo
licitat6rio, a administracédo publica deve cumprir e/ou entregar o que foi licitado.

A segregacao de fungdes foi uma das inovagdes da lei 14.133/21, e tem gerado
amplo debate, sobretudo, em relacdo aos seus beneficios para o processo de
contratacao publica.

O principio da segregacao de fungdes busca evitar a agregacao dos atos do
processo licitatorio em uma unica pessoa, quer dizer, as fases do processo de licitagao
previstas no artigo 17 da lei 14.133/21, como regra, devem ser praticadas por pessoas
distintas, por exemplo o servidor que elabora o edital, nao pode ser responsavel pela
fase de habilitagao, tal principio busca principalmente, distribuir as diversas decisdes
que sédo tomadas em um processo licitatorio.

De acordo com o doutrinador Margal Justen Filho (2021, n.p):

O principio da segregagéao de fungdes reflete a concepgao da limitagéo
do poder pelo préprio poder. Implica a vedagdao a concentracao de
atribuicbes em um Unico sujeito e a exigéncia do fracionamento do
exercicio de um poder decisorio entre uma multiplicidade de agentes
estatais.
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Nos termos do § 12 do artigo da lei 14.133/21, a segregacgao de fungdes, visa
reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

O principio da segregacdao de funcbes também tem causado angustia,
principalmente em relagdo ao debate a respeito da sua possibilidade de nao
cumprimento pelos municipios pequenos, que nao possuem estrutura administrativa
necessaria para atender ao referido principio.

A necessidade de motivar as decisdes tomadas no processo licitatério, sempre
existiu, decorrente de outros principios, e a lei 14.133/21, institui o principio da
motivagao, reforcando a necessidade de a administragdo publica motivar os seus atos
no processo de contratacao publica.

De acordo com o doutrinador Margal Justen Filho (2021, n.p):

O principio da motivacdo consagra o dever de fundamentacao
explicita e formal para as decisbes adotadas pela autoridade. [...] A
motivacao deriva da necessidade de justificar toda e qualquer decisédo
administrativa. E uma decorréncia inafastavel do regime democratico,
dalegalidade, da objetividade, da moralidade, dentre outros principios.

[..]

As decisdes tomadas no processo licitatério, devem ser motivadas, observando
principalmente as disposicées da lei 14.133/21, além das outras legislagdes
pertinentes de forma subsidiaria.

O principio do julgamento objetivo pressupde que a administracéo publica deve
analisar as propostas com critérios de julgamento objetivos, definidos no edital de
licitagdo, assim como sua elaboracao deve adotar critérios claros e objetivos, a fim de
eliminar a subjetividade no seu julgamento.

O principio da seguranca juridica busca a uniformidade das leis, bem como a
estabilidade das relagdes juridicas decorrentes de sua aplicagao.

O doutrinador Marcal Justen Filho (2021, n.p) define o principio da seguranga
como “a exigéncia de disciplina normativa objetiva, aplicavel a conduta prépria e de
terceiros, tanto no momento presente como em relagcdo ao passado e ao futuro,
eliminando (ou, pelo menos, reduzindo) a incerteza quanto ao tratamento juridico

reservado para os eventos da realidade.”
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O principio da razoabilidade impde a vedagao a excessos, ou seja, as decisdes
no processo licitatério devem ser tomadas de forma logica, e observando as
disposicdes do ordenamento juridico pertinente.

Ainda de acordo Margal Justen Filho (2021, n.p), “O principio da
competitividade significa a adocao de regras editalicias (abrangendo inclusive a
modelagem contratual) que assegurem a mais ampla participagdo de possiveis
interessados e fomentem a disputa mais intensa possivel.”

Nas palavras do doutrinador Marcgal Justen Filho (2021, n.p), “o principio da
proporcionalidade dispde sobre técnicas para determinar a validade de outras normas
juridicas e para formular a solu¢do mais adequada para o caso concreto.”

Conforme leciona Margal Justen Filho (2021, n.p) "O principio da celeridade
implica a exigéncia de desenvolvimento da atividade administrativa no menor tempo
possivel.”

O principio da economicidade refere-se a vedagao ao desperdicio dos recursos
publicos, no processo licitatério € a obtencdo da melhor proposta, mas com a
finalidade desejada.

Conforme leciona Margal Justen Filho (2021, n.p), o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel “compreende que é possivel obter resultados
plenamente satisfatérios de crescimento econbémico e aperfeicoamento social
mediante praticas que nao acarretam danos relevantes e permanentes para 0 meio

ambiente.”

3.3. Governanca nas Contrata¢cées Publicas

A governanga nas contratagdes publicas, é o conjunto de medidas que devem
ser tomadas a fim de assegurar os objetivos do processo licitatério e esta prevista no
paragrafo Unico do artigo 11 da lei 14.133/21:

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e 0S respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento



31

estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratagdes.

Os gestores publicos tém o dever de promover a governanga das contratacdes
publicas, a fim de garantir a efetivacdo dos servi¢os publicos, necessarios para o pleno
desenvolvimento dos direitos e garantias individuais dos cidadaos.

3.3.1. Planejamento Anual das Contratacoes

O plano de contratagdes anual sera elaborado pelos érgaos de planejamento a
partir dos documentos de formalizacdo de demandas, com os objetivos de racionalizar
as contratacdes, garantir o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das leis
orcamentarias.

Conforme o § 12 do artigo 12 da lei 14.133/21 o plano de contratacbes anuais
devera ser divulgado e mantido em sitio eletrdnico oficial, bem como ser observado
na realizacao das licitacdes e execugdes dos contratos.

O plano de contratagdes anual deve conter as diretrizes do artigo 40 da lei
14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

| - condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - determinac&o de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcéo de consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificaces
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

3.3.2. Estudo Técnico Preliminar
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Nos termos do artigo 62, inc. XX da lei 14.133/21, estudo técnico preliminar € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo.

O estudo técnico preliminar € uma inovacao da lei 14.133/21, € um documento
da fase preparatéria, e busca identificar a necessidade da administragcdo publica,
evidenciado o problema a ser resolvido, bem como as possiveis solucoes.

O § 1° do artigo 18 da lei 14.133/21, descreve os elementos que o estudo

técnico preliminar contém:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
(grifo nosso)

II' - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala; /(grifo
nosso)

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao; (grifo nosso)

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
(grifo nosso)

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagcao de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
(grifo nosso)

O § 2°do artigo 18 da lei 14.133/21, estabelece que o estudo técnico preliminar
deve conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll, do
paragrafo citado acima, quando o estudo n&o contemplar os demais elementos, é
necessario apresentar as devidas justificativas.

Conforme o § 3° do artigo 18 da lei 14.133/21, na contratacdo de obras e
servicos de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao
dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera
ser realizada ser apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a

elaboracao de projetos.

3.3.3. Matriz de Alocacéao de Riscos

Conforme o artigo 6°, inc. XXVIl da lei 14.133/21, matriz de riscos, € a clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no

minimo, as seguintes informagdes:

[...]

Art. 6°

XXVII

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fracdes
do objeto com relagéo as quais haverd liberdade para os contratados
inovarem em soluc6es metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de
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modificagdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto bésico;

c) no caso de obrigacoes de meio, estabelecimento preciso das
fracoes do objeto com relacdo as quais nao havera liberdade para os
contratados inovarem em solugées metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a execugao e a solugao
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug¢ao no caso de obras e servigos de
engenharia;

Nos termos do artigo 22 da lei 14.133/21, o edital podera contemplar matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

Ainda de acordo o § 22 do artigo 22:

§ 22 O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteracdo para o restabelecimento da equagao
econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

I - & possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execug¢ao contratual;

[ll - a contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no
contrato, integrado o custo de contratacao ao preco ofertado.

3.4. Agente de Contratacao

Vejamos a definicdo de agente de contratacao no artigo 62, LX da NLLC:

[...]

Art. 6°

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administrag@o Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom
andamento do certame até a homologacgao.
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A figura do agente de contratagdo foi uma das grandes inovagdes da NLLC,
possibilitando-lhe, tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame, podendo praticar atos na fase preparatéria e externa, porém,
deve observar o principio da segregacao de funcdes, na fase preparatéria, deve se
ater a supervisdo e as eventuais diligéncias.

A autoridade ao designar o agente de contratacao deve realizar gestao por
competéncias, observando as disposi¢cdes do art. 72 da NLLC, que versa sobre 0s
requisitos que o agente de contratacdo deve possuir, s&o eles, ter atribuicbes
relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgao compativel ou qualificagéo
atestada por certificagcao profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico, ndo ser cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da administragdo nem possuir com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

Além de ser servidor publico efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracao publica, nos termos do artigo 8° da NLLC:

Art. 82 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitacao, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagéo.

O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio, respondendo
individualmente pelos erros que praticar, exceto se induzido a erro pela atuacédo da
equipe de apoio.

Ocorre que a necessidade de designar servidor publico efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da administracdo publica, ndo € a regra, mas a
excecao, conforme dispde o inciso | do artigo 7° da NLLC, na modalidade pregéo, o
agente designado podera ser comissionado ou contratado, bem como a comissao de
contratacdo, designada para atuar em licitacdo que envolva bens ou especiais,
conforme dispde o § 2° do artigo 8% da NLLC.
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§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente
de contratacdo podera ser substituido por comissao de contratacao
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado
o membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
deciséo.

Na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducéo do certame sera
designado pregoeiro, como a lei ndo veda, podera ser o mesmo agente de
contratacgao.

A NLLC tem causado varios questionamentos e indagacdes, pois muitos
doutrinadores entendem que o legislador ao legislar sobre a obrigatoriedade do
agente de contratacdo ser servidor publico efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracdo publica, ultrapassou a competéncia dos estados e
municipios sobre a matéria.

Tal situacédo tem causado inseguranca juridica e incerteza quanto a aplicacao
da NLLC, tendo em vista, a apreensao principalmente dos municipios, quanto ao
cumprimento da referida norma.

Recentemente foi divulgada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia, a consulta formulada pelo municipio de Mata de Séo Jo&o, sob o n®
05320e22, acerca da possibilidade do agente de contratacdo ser comissionado ou
contratado, o tribunal recomendou que o municipio adote o que a lei dispée como
regra, € acaso 0 municipio nao contar com servidor efetivo apto a assumir a fungéao
de agente de contratacdo, pode designar servidor comissionado ou contratado,
através de motivacao, desde sejam qualificados.

3.5. Modalidades de Licitacao

Na lei 8.666/93 as modalidades de licitacao sao definidas pelo valor estimado
da contratacdo, com distincdo de valores, em relagdo a obras e servicos de
engenharia, portanto, como regra, para identificar corretamente a modalidade de
licitacdo na lei 8.666/93, primeiro € necessario analisar o objeto, e depois o valor
estimado da contratacao, e esses critérios de definicdo, geram davidas e incertezas

aos atores do processo de contratacao publica.
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A lei 14.133/21 acertadamente, determinou a analise do objeto da contratacao
como critério unico para definir a modalidade de licitagdo, e a adogéao do referido
critério, por consequéncia logica, extinguiu as modalidades, carta convite e tomada de
precos, que existem na lei 8.666/93.

Conforme o art. 28 da lei 14.133/21, sdo modalidades de licitacdo, o pregéao,
concorréncia, concurso, leilao, e o didlogo competitivo.

O pregao € a modalidade licitatéria obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, com os critérios de julgamento menor preco e maior desconto, e por
tal motivo é a modalidade mais utilizada pela administracao publica.

Conforme a alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6°, o pregao também pode ser
utilizado para as contrata¢des de servico comum de engenharia.

A concorréncia € para a contratacdo de bens e servigos especiais, assim como
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, com os critérios de julgamento
menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e pregco, maior retorno
econOGmico e maior desconto.

Nos termos do inciso XXXIX do artigo 6° da lei 14.133/21, concurso é a
modalidade de licitagcao para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneragcao ao vencedor.

O leilao é para a alienagao de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis e 0s
legalmente apreendidos, com o critério de julgamento de maior lance.

A lei 14.133/21 inovou e criou a modalidade de licitagdo didlogo competitivo,
nos termos do inciso XLIl do artigo 6°, dialogo competitivo € a:

Art. 6°

[...]

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagcdo para contratacao de
obras, servigos e compras em que a Administracao Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos;

As hipbteses de aplicagdo do didlogo competitivo sdo restritas, conforme
dispde o artigo 32 da lei 14.133/21:
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Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratagdes em
que a Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacao de solu¢des disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao;

Il - verifigue a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Em suma, o dialogo competitivo sera utilizado quando nao existir solucao
adequada para satisfazer as necessidades da administracdo no mercado, um exemplo
de aplicacdo do dialogo competitivo, a contratacdo de licitante para corrigir as
constantes falhas do sistema do processo judicial eletrénico.

3.6. Critérios de Julgamento

Conforme o artigo 33 da lei 14.133/21, o julgamento das propostas sera
realizado de acordo com os critérios: menor pre¢o, maior desconto, melhor técnica ou
conteudo artistico, técnica e preco, maior lance, exclusivo para leildo e maior retorno
econdmico.

Entretanto, a grande novidade é o critério de julgamento, maior retorno
econGmico, e sera utilizado exclusivamente para a celebracdo de contratos de

eficiéncia.

3.7. Mudanca nas Fases do Processo Licitatorio (Inversao das Fases)

Na lei 8.666/93 a andlise das propostas sbé € possivel apés a fase de
habilitagdo, portanto, primeiro é necessario a abertura dos envelopes com os
documentos de habilitacdo de todos os licitantes participantes, segundo, o julgamento
dos documentos de habilitacdo de acordo com os critérios estabelecidos no
instrumento convocatério, terceiro, a sessdo de abertura das propostas dos licitantes
habilitados, cabe ressaltar que sera aberto apenas as propostas dos licitantes
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habilitados, quarto, o julgamento da proposta mais vantajosa de acordo o critério de
julgamento estabelecido no instrumento convocatorio, somente apos o referido rito, €
definido o licitante vencedor.

A modalidade pregéo instituida pela lei 10.520/02 permite a inversédo das fases,
ou seja, primeiro, € realizado o julgamento da proposta mais vantajosa, para depois,
verificar os documentos de habilitacdo do licitante detentor da proposta mais
vantajosa, caso, o licitante preencha todos os requisitos do edital, ele é declarado
vencedor.

A possibilidade de inversao das fases proporcionou celeridade ao processo de
contratacdo, de modo que, se tornou a regra do procedimento licitatério na lei
14.133/21.

3.8. Mudancas nas Licitacao Dispensada e Dispensavel

As maiores alteragbes trazidas pela lei 14.133/21 foram nos casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

O processo de contratagcao direta, ficou mais rigido, como a obrigatoriedade de
parecer juridico, vejamos o artigo 72:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O processo de contratacao direta deve conter todos os documentos descritos
acima, e nos casos de dispensa de licitacdo do inciso | e Il do artigo 75, é obrigatorio
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a divulgacédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis,
com a especificacdo do objeto, para que demais licitantes, caso queiram possam
ofertar melhor proposta, e a administragdo tem que escolher a proposta mais
vantajosa, além da publicacdo do ato de autorizagdo ou extrato decorrente do
contrato.

O artigo 73, dispde que na contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, responderéo solidariamente o contrato e agente publico que
deu causa, pelo dano ao erario, sem prejuizo das outras sangdes legais cabiveis.

Houve grandes mudancas nas hipoteses de inexigibilidade, com a configuracao
expressa do credenciamento como inviabilidade de competicédo, cabe ressaltar que o
credenciamento era utilizado pela administracao, sem que tivesse indicacgéao literal na
lei.

A aquisicao ou locacao de imével por inexigibilidade, na lei 8.666/93, a
contratagdo era realizada fundamentada na dispensa de licitagéo.

Houve o aprimoramento da contratagdo dos servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, e ndo mais singular, conforme dispde a
lei 8.666/93.

A contratacdo de servigos técnicos especializados, deve ser baseada na

notéria especializagdo do profissional ou empresas. Textualmente:

(...)
Art. 6°

XIX - notéria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato;

Outra grande alteracdo, foi 0 aumento do valor da contratagéo de dispensa de
licitacdo, que aumentou para R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores e de
até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servigos e compras.

Cabe ressaltar que tais valores serdo atualizados anualmente, conforme o
indice nacional de precos ao consumidor amplo especial ou por indice que venha a

substitui-lo.



41

Nos casos de dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica, foi
ampliado o prazo de duragdo do contrato, que pode ser de até um ano, contado a
partir da data de ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedado a
prorrogacao do respectivo contrato, bem como recontratacdo da mesma ja contratada

com base nessa hipétese, tal proibicao busca evitar o direcionamento de licitacdes.

3.9. Dos Procedimentos Auxiliares

Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e contratacdes, o credenciamento,
a pré-qualificagéo, o procedimento de manifestacéo de interesse, o sistema de registro
de precos e o0 registro, entretanto, a pré-qualificacdo e o procedimento de
manifestagédo de interesse sdo novidades trazidas pela lei 14.133/21.

Nos termos do inciso XLIV do artigo 6° da NLLC, a pré-qualificagdo é o
“procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado a
analise das condicdes de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto”.

Em suma, a pré-qualificacéo busca selecionar licitantes ou bens e servicos para
licitacbes futuras, objetivando a eficiéncia e a celeridade nos procedimentos
licitatorios.

Conforme o artigo 81 da lei 14.133/21, o procedimento de manifestacdo de
interesse possibilita a cooperag¢dao do publico e privado, para resolver situacoes de
relevancia publica, iniciando com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de

solugdes inovadoras.

3.10. Publicidade

Vejamos o que a nossa Lei Maior no art. 5%, XXXIII, diz sobre publicidade:

Art. 5% Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;
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A Constituicao Federal de 1988 é enfatica em dizer que todos tém direito a
receber informacdes dos 6rgéos publicos, quais sejam de seu interesse particular,
coletivo ou geral, devendo ser prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade.

A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentou os procedimentos
a serem observados quanto a publicidade dos atos da administragcao publica, com o
objetivo de assegurar o direito fundamental de acesso a informacéao.

Nos termos do art. 3° da referida lei:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracao publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicagéao viabilizados pela tecnologia
da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

O artigo 82, §1¢, IV da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, € claro, os
atos dos procedimentos licitatérios devem ser publicados.

Art. 82 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

Cabe ressaltar que tais informacbes devem ser publicadas,
independentemente de qualquer requerimento, de forma clara e transparente.

Nos regramentos anteriores a NLLC ja existia a obrigatoriedade da publicidade
dos atos dos procedimentos licitatérios, entretanto a NLLC trouxe inovacgdes quanto
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ao tema, e podemos destacar, a criagdo do Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas

como a principal.

Entretanto existe excec¢do a publicidade, conforme dispde o artigo 24 da lei

14.133/21:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagéo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias
para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecerd para os 6rgaos de controle interno e
externo;

Paragrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério
de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo

aceitavel constara do edital da licitacao.

E o denominado orcamento sigiloso, refere-se a nao divulgacdo do valor

estimado da contratacdo, elaborado a partir da pesquisa de precos, cabe ressaltar,

que o sigilo é apenas do valor estimado da contratacdo, e ndo prevalece perante o0s

6rgaos de controle interno e externo.

3.10.1. Portal Nacional de Contratagdes Publicas

A NLLC objetivando a divulgacao centralizada dos atos dos procedimentos

licitatorios, criou o Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP.
Conforme o artigo 174 da lei 14.133/21:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),
sitio eletrdnico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizacdo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.

O § 2° do artigo 174 da lei 14.133/21, estabeleceu que o PNCP deve conter as

seguintes informacgoes:

[...]
§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca
das contratacoes:
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| - planos de contratacdo anuais;

Il - catalogos eletrénicos de padronizacao;

[l - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratacdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

Além das funcionalidades previstas no § 3° do artigo 174 da lei 14.133/21:

[...]

§ 32 O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de pregcos em saude e
acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas;

[l - sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes,
incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto
no § 42 do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrdnico para a realizacao de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes
referentes a execugao do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de
texto ou imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a
que se refere o inciso |ll do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicagao entre a populacao e representantes da Administragéo
e do contratado designados para prestar as informacbes e
esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com
informacdes sobre a consecugao dos objetivos que tenham justificado
a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragéao.

O PNCP sera regido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratactes
Publicas, conforme determina o §1° do art. 174, da lei 14.133/21:

§ 12 O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo
Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados
pelo Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Administracao;
[l - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela
Confederagao Nacional de Municipios.
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Os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes gozarao de alguns
beneficios, dentre eles, maior prazo para aderir ao PNCP, porém devem continuar
publicando os atos dos procedimentos licitatérios na forma legislacdo pertinente,
conforme o artigo 176 da lei 14.133/21:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para
cumprimento:

Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletrdnico oficial.
Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a
que se refere o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagéo de
extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes,
vedada a cobrangca de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao sera
superior ao custo de sua reproducéao grafica.

3.11. Contratos

Nos termos do artigo 94 da lei 14.133/21, a divulgacao no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e deve ocorrer em 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo e 10
(dez) uteis no caso de contratacao direta, contados da data de sua assinatura.

Porém, a lei 14.133/21 tem vigéncia imediata, mas, o artigo citado acima, atribui
a publicacao dos contratos no PNCP, como condicao de eficacia, rapidamente formou-
se uma discussao nos sites e foruns especializados em licitagées e contratos, até que
no dia 09 de agosto de 2021, o Presidente da Republica editou o Decreto n® 10.764,
instituindo o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas.

A duragédo dos contratos administrativos deve constar expressamente no edital,
e estar em conformidade com a disponibilidade dos créditos orgamentarios, e quando
ultrapassar um exercicio financeiro, deve constar também no plano plurianual,
conforme o artigo 105 da lei 14.133/21.
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Como regra, os contratos administrativos sé podem ser prorrogados caso
existam créditos orgamentarios, vinculado ao exercicio financeiro, que é o prazo de
um ano, ou seja, os contratos séo limitados ao prazo de um ano.

Os contratos administrativos oriundo de servigcos e fornecimentos continuos,
podem ser celebrados com duracao de até 5 (cinco), e a autoridade contratante deve
demonstrar a maior vantagem economica plurianual, bem como atestar, no inicio da
contratagéo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacdo e a vantagem em sua manutencdo, podendo ser prorrogados,
sucessivamente, até a vigéncia maxima decenal, nos termos dos 106 e 107 da lei
14.133/21.

Nos termos do artigo 108 da lei 14.133/21, a administracdo pode celebrar

contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipéteses previstas nas alineas “f” e “g
do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75.

Conforme o artigo 109 da lei 14.133/21, a administracao podera estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo
publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

Vejamos as clausulas obrigatorias dos contratos administrativos, conforme
dispde o artigo 92 da lei 14.133/21:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva
proposta;

[l - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
Ccasos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o
prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando
for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagcdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

3.11.1. Contratos de Eficiéncia

A lei 14.133/21 trouxe a possibilidade da administragdo contratar com
eficiéncia, proporcionando economia das despesas correntes, podemos citar como
exemplo, a contratagdo de fornecimento de energia elétrica alternativa, e contratado
deve ser remunerado, sob o percentual de economia gerado. Vejamos a definicdo de
contrato de eficiéncia no inciso LIl do artigo 6°:

[...]

Art. 6°

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a prestagéo de
servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de
bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na
forma de redugédo de despesas correntes, remunerado o contratado
com base em percentual da economia gerada;
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Por consequéncia ldgica, os contratos de eficiéncia possuem maior prazo de
duracao, com a distingdo de prazos, quando na contratagdo possuir a obrigatoriedade
de investimento ou ndo, contratos com investimento podem durar até 35 (trinta e cinco

anos), e sem investimento apenas 10 (dez) anos. Textualmente:

Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia
que gere economia para a Administracéo, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliguem a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado,
que serdo revertidas ao patriménio da Administragdo Publica ao
término do contrato.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante o exposto, constata-se as diversas alteracoes que a lei n® 14.133, de 01
de abril de 2021, trouxe mudancas estruturais ao processo de contratacao publica,
como a extincdo de modalidades licitatérias, introdugcdo de nova modalidade,
centralizagdo dos atos do procedimento em uma unica pessoa.

Enfim, a lei 14.133/21, agrupou para si, todas as outras legislagcdes sobre o
tema, a lei 8.666/93, a lei 10.520/02 e a lei 12.462/11, além de diversas instrucdes
normativas do governo federal.

Nota-se que a lei 14.133/21, é inovadora, porém, normatizou como norma
geral, um modelo de contratacdo publica que € praticado pelo governo federal,
impondo a toda administracdo publica do pais, acontece que nem todas tem a
estrutura administrativa do governo federal, o que pode acarretar o nao cumprimento
das disposi¢oes da referida lei.

Verifica-se que o periodo de transicdo da nova lei é curto, pois ainda ha varias
situacdes que precisam ser regulamentadas e adequadas, para que a lei possa ser
utilizada na integra, além do mais, os érgaos de controle, podem interpretar pontos
especificos da lei de maneira diversa, o que gera inseguranca juridica, sobretudo, para
os atores do processo licitatorio.

Por fim, adverte-se que este trabalho traz apenas as principais alteracdes do
processo licitatorio, comparado com o processo de contratagdo das leis que serao
revogadas pela 14.133/21, entretanto, a lei € nova, ainda no periodo de transigéo,
quer dizer, por trazer diversas mudancas, € a depender do ponto de interpretacao da
norma, pode-se retirar varios entendimentos, o que é perfeitamente natural, portanto,

ainda pode acontecer varias mudangas no processo de contratagdo publica.
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