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RESUMO

A presente pesquisa teve como escopo compreender e analisar a atuacdo da Vara Agraria de
Maraba no julgamento da Acao de Manutencéo de Posse movida pelo pretenso proprietario da
Fazenda Arumathewa, contra os trabalhadores rurais da Ocupacéo Jodo Canuto, Tucurui — PA,
buscando demonstrar se as decisdes da Vara Agraria de Maraba tém contribuido ou nao para o
acirramento dos conflitos no campo. Para tanto, buscou-se rememorar o processo de ocupagéo
de terras no Brasil — do periodo colonial ao nascimento da Nova RepuUblica — objetivando
demonstrar como se estabeleceu a estrutura fundiaria concentrada nacionalmente e como este
processo de formacdo territorial beneficiou a elite agrarista do pais. Realizou-se uma
abordagem acerca do processo de ocupacéo e conflitos pela posse da terra nas regides sul e
sudeste paraense, buscando demonstrar como o discurso de desenvolvimento para a Amazonia
no periodo militar favoreceu a grilagem e a concentragdo de terras publicas. Buscou-se analisar
a atuacdo do Estado no que se refere a distribuicdo de terras e quebra do modelo latifindio-
monocultura-exportacdo; Além de tecer consideracfes acerca da histéria do direito na
sociedade, visando compreender como se estabeleceu a cultura juridica historicamente formada
no Brasil. Esse estudo historico, politico e cultural, faz-se necessario, uma vez que auxiliard no
processo de compreensao da atuacdo do Poder Judiciario (especificamente das Varas Agrarias),
nos conflitos coletivos pela posse da terra no Estado do Para. Para tanto, foram trabalhadas as
principais politicas judiciais e executivas adotadas pelo Estado com o intuito de amenizar 0s
conflitos agrérios no Pard. Far-se-&4 uma breve sintese do contexto historico de criagdo das Varas
Agrérias na Assembleia Constituinte do Estado do Para. Se debrucara na legislacdo que instituiu
as primeiras varas agrarias no Para, enfatizando o seu objetivo de criacdo, sua fungdo e
competéncia. Alem de trazer o historico do Acampamento Jodo Canuto, visando demonstrar a
organizacao, a resisténcia e a posse exercitada pelas familias no imével rural.

Palavras chaves: Vara Agraria. Posse. Conflitos. Trabalhadores Rurais. Latifandio.
Propriedade.



ABSTRACT

The scope of this study was to understand and analyze the actions of the Agrarian Court of
Maraba in judging the Action for Maintenance of Possession filed by the alleged owner of the
Arumathewa Farm against the rural workers of the Jodo Canuto Occupation, Tucurui, Para. The
aim is to demonstrate whether or not the decisions of the Agrarian Court of Maraba have
contributed to the intensification of conflicts in the countryside. To this end, we sought to recall
the process of land occupation in Brazil - from the colonial period to the birth of the New
Republic - in order to demonstrate how the concentrated land structure was established in
Brazil, and how this process of territorial formation favored the country's agrarian elite. An
approach was made to the process of occupation and conflicts over land ownership in the south
and southeastern regions of Par, seeking to demonstrate how the discourse of development for
the Amazon during the military period favored land grabbing and the concentration of public
lands. An analysis was made of the State's actions regarding the distribution of land and the
breaking of the monoculture-export - latifundium model. In addition, we will make
considerations about the history of law in society, aiming to understand how the legal culture
historically formed in Brazil was established. This historical, political and cultural study is
necessary, since it will help in the process of understanding the role of the Judiciary (specifically
the Agrarian Courts) in collective conflicts over land tenure in the state of Parad. For this
purpose, the main judicial and executive policies adopted by the State in order to ease the
agrarian conflicts in Para were studied. A brief summary will be made of the historical context
of the creation of the Agrarian Courts in the Constituent Assembly of the State of Pard. The
legislation that established the first agrarian courts in Para will be examined, emphasizing their
objective of creation, their function and jurisdiction. In addition, the history of the
Acampamento Jodo Canuto will be presented, with the aim of demonstrating the organization,
resistance and possession exercised by the families on the rural property.

Key words: Agrarian court. Possession. Conflicts. Rural Workers. Latifundium. Ownership.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Para, vem registrando alto indice de violéncia decorrente de conflitos
possessorios na zona rural, principalmente nas regides sul e sudeste do Para. Com o objetivo de
solucionar os conflitos fundiarios e coletivos pela posse e propriedade da terra em area rural, é
instituida a lei complementar n° 14, de 17 de novembro de 1993, que criou as Varas Agrérias
no Para, sendo implantada em Marab4 apenas em 2003.

Apesar da instituicdo de 6rgdos especializados, como — Ouvidoria Agraria, Promotoria
de Justica Agraria, Defensoria Publica Agraria, Varas Agrarias, - entres outros; o nimero de
conflitos pela posse da terra continua a crescer, assim como o indice de despejo em decisdes
liminares proferidas pelo juizo da Vara Especializada.

Partindo deste contexto, este trabalho se propés a fazer uma analise acerca da Atuacao
da Vara Agréaria de Maraba — PA, a partir de um caso concreto, onde sera estudado o processo
de Interdito Proibitdrio que tramitou nesta especializada no periodo de 2008 a 2013, buscando
demonstrar se as decisdes da Vara Agraria tém contribuido ou ndo para o acirramento dos
conflitos no campo.

Neste sentido, levanta-se algumas hipéteses: Primeiro, o direito, o poder executivo e 0
poder judiciario historicamente tém se colocado a servico da elite econdmica, que foram e séo
privilegiados no processo de distribuicdo de terras. Segundo, as politicas fundiérias adotadas ao
longo dos séculos, consolidou o latifindio no Brasil. Terceiro, o Estado ndo foi capaz de
viabilizar uma politica consistente capaz opor e romper com o velho modelo latifindio-
monocultura- exportacao.

E por Gltimo, verifica-se, que a VVara Agréria dada sua especificidade, ainda mantém em
sua pratica o velho conceito de posse tradicional, atrelado a grande propriedade privada. Ignora
0 conceito de posse agraria e melhor posse que estdo atrelados a funcéo social da propriedade.
Prolatam sentenca sem saber se houve o regular destaque do dominio pablico para o particular.
E mesmo assim, concede protecao juridica para latifundiarios que ndo observaram aos preceitos
da funcdo social da terra trazidos pela carta constitucional de 1988 e que se apropriam das terras
publicas ilegalmente e criminosamente.

Para tanto, o desenvolvimento deste trabalho foi dividido em trés partes da seguinte
forma: A primeira parte aborda uma retrospectiva histérica do processo de ocupacao de terras
no Brasil desde o periodo colonial, buscando compreender como esta estabelecida a estrutura
agraria e fundiaria no pais.

Desenvolve, outrossim, uma abordagem acerca do processo de ocupacéo e conflitos pela

posse da terra nas regides sul e sudeste paraense, buscando demonstrar como o discurso de
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desenvolvimento para a Amazonia no periodo militar favoreceu a grilagem e a concentragédo de
terras publicas.

E também objeto de pesquisa da primeira parte, o nascimento da Constituicdo cidada
apontando as principais mudancas trazidas acerca do direito de propriedade e como esta
mudanca contribuiu para o fortalecimento dos movimentos camponeses. Busca-se analisar a
atuacdo do Estado no que se refere a distribuicdo de terras e quebra do modelo latifandio-
monocultura-exportacdo. Além de fazer um monitoramento acerca dos conflitos no campo e
das conquistas alcancadas pelas movimentos e organizacdes rurais.

A segunda parte destina-se a tecer consideracfes acerca da historia do direito na
sociedade, visando compreender como se estabeleceu a cultura juridica historicamente formada
no Brasil, cultura essa, que refletia os pensamentos da elite econdmica dominante, que acabou
assumindo o comando da politica nacional e administrativa do Estado. Esse estudo historico,
politico e cultural, faz-se necessario, uma vez que auxiliard no processo de compreensdo da
atuacdo do das Varas Agrérias nos conflitos coletivos pela posse da terra no estado do Para.
Para tanto, serdo trabalhadas as principais politicas judiciais e executivas adotadas pelo Estado
com o intuito de amenizar os conflitos agrarios no Para. Todos esses elementos servirdo de base
para reforcar a ideia de que o Poder Judiciario sempre esteve ou ndo a servigo da classe
dominante, da elite agrarista do pais.

Posteriormente far-se-4 uma breve sintese do contexto histdrico de criacdo das Varas
Agrérias na Assembleia Constituinte do Estado do Para. Se debrucara na legislacdo que instituiu
as primeiras varas agrarias no Para, enfatizando o seu objetivo de criacdo, sua funcdo e
competéncia.

Por fim, a terceira parte traz o Histérico do Acampamento Jodo Canuto, visando
demonstrar a organizacao, a resisténcia e a posse exercitada pelas familias no imdvel rural.

Também faz parte da abordagem da terceira parte compreender e analisar a atuacdo da
Vara Agraria de Maraba a partir do caso da Ocupacdo da Fazenda Arumathewa. Buscando
identificar os principios constitucionais e argumentos juridicos que nortearam a deciséo do juizo
da Vara Agréria; verificar o conceito de posse trazido pelo juizo, a partir da compreensédo da
funcdo social da propriedade rural; as alternativas adotadas pelo juizo objetivando amenizar ou
solucionar o litigio coletivo, uma vez, que essa € uma das atribuicdes da Vara Especializada.

A partir dessa analise processual, busca-se demonstrar se as decisfes dessa
especializada tem contribuido ou ndo para o aumento do conflito no campo na regido sul e

sudeste do Para, visto que, s6 em 2019 foram proferidas pela Vara Agraria de Maraba 19
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liminares de despejo. E é partir da perspectiva da melhor posse, posse agréria e do cumprimento
da funcdo social que sera analisada a atuacdo desta especializada na referida acdo possessoria.

A pesquisa se debruca na regido sul e sudeste paraense em razdo do conjunto de
circunstancias capazes de oferecer elementos analiticos, considerando o quantitativo de
conflitos, a estrutura de resisténcia dos trabalhadores rurais e a institui¢do da regido agraria em
Maraba — PA.

A atual pesquisa se justifica no entendimento de que nos ultimos anos, o indice de
decisdes nas a¢des possessorias favorecendo os latifundiarios dessa regido tem aumentado, e
consequentemente contribuido para o aumento do conflito no campo na regido sul e sudeste do
Pard. Diante dessa realidade, busca-se compreender e analisar a atuacdo da Vara Agréaria de
Maraba, diante das acGes possessorias envolvendo conflito coletivo, a partir de um caso
concreto.

O trabalho também visa colaborar na avaliacdo continua das Varas Agrarias e conflitos
pela terra rural. Dito isto, a pesquisa ndo ignora estudos acerca do tema ja realizada e pretende
monitorar 0s avangos e retrocessos existentes.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa com utilizacdo do método indutivo,
dentre os procedimentos técnicos de pesquisas adotadas podemos mencionar — estudo de caso,
pesquisa histérico, bibliografica e normativa.

Em apertada sintese, conjugando as licGes de Menezes et al. (2019), pode-se dizer que
a pesquisa de cunho qualitativo viabiliza compreender e interpretar o fenémeno.

Aragdo & Mendes (2017, p. 53) aduz que o método histérico “tem como pressuposto
reconstruir o passado objetivamente e acuradamente, geralmente relacionado com uma hipdtese
sustentavel. ” Ora, a presente pesquisa baseia-se neste método, destarte, investiga 0s
acontecimentos do passado, buscando compreender como estes fatos histdricos influenciam a
sociedade hoje.

O Estudo de caso ou método monografico “permite mediante caso isolado ou de
pequenos grupos, entender determinados fatos. ” (ARAGAO & MENDES, 2017, p. 53). O
estudo de caso da Ocupacéo da fazenda Arumathewa, permitird compreender a atuacao da Vara
Agréria neste caso concreto, portanto, a finalidade do método monografico é compreender
determinados fatos.
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2 O PROCESSO DE OCUPAQAO E OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA NAS
REGIOES SUL E SUDESTE DO PARA

Inicialmente sera feita uma breve sintese acerca do processo de ocupacéo de terras no
Brasil. Este resgate histdrico faz-se pertinente, para compreender a origem e como se deu 0
processo de concentracdo da propriedade ao longo de séculos. Essa heranga colonial favoreceu
a consolidac&o do latifindio. E preciso compreender as raizes que ensejaram as contradigoes
sociais e 0s sintomas da tragica e histérica politicas agrarias adotadas no Brasil desde a sua

colonizacao, que se perpetuam até os dias atuais.

Para tanto, debrucou-se no estudo dos aspectos histérico-politicos da ocupacdo das
terras no Brasil - regime sesmarial, regime de posse, regime da Lei de Terras e periodo
republicano, imprescindivel para compreender a forma como se estabeleceu a estrutura agraria
concentradora. O que possibilitard& uma melhor compreensdo do processo de ocupacgdo e
conflitos pela posse da terra na regido Amazonica e nas regides sul e sudeste do Para.

2.1 Aspectos historico da ocupacao das terras no Brasil

Rocha et al., (2019), ao fazer o estudo dos aspectos histdrico-politicos da ocupacao das
terras no Brasil, subdividiu a histéria fundiaria em quatro periodos: regime sesmarial (1500-
1822), regime de posse (1822-1850), regime da Lei de Terras (1850-1889) e periodo
republicano (1889 até os dias atuais). Estudaremos cada um a seguir.

2.1.1 Implantacédo do regime sesmarial no Brasil

A origem do processo de colonizacdo no Brasil contou com a forte influéncia da lei
portuguesa, trouxe consigo o modelo agrario lusitano fundado no regime Sesmarial. Ou seja,
no decorrer do século XVI, com o objetivo de garantir o seu dominio, baseado no direito de
conquista, a coroa portuguesa comega a implantar o sistema de Sesmarias no Brasil. “A partir
da conquista, no Brasil, deixam de existir terras sem dono. Todas elas incorporam-se, de fato e
de direito, ao patrimonio da coroa portuguesa”. (ROCHA et al., 2019, p. 62)

Dessa forma, o periodo sesmarial € implantado no Brasil, a partir da concessao gratuita
da Carta Foral, o rei passa a conceder porc¢des de terras para homens de sua confianca (fidalgos
arruinados e plebeus enriquecidos); devido as exigéncias impostas pelo rei para acessar um
pedaco de terra os homens mais humildes se apoderavam de qualquer pedago de terra distante

do povoamento. Mattos Neto, descreve muito bem esse periodo:

Pelo sistema sesmarial, a terra era concedida, apenas, aos amigos do rei (fidalgos
arruinados e plebeus enriquecidos); os homens rdsticos e pobres, por sua vez, ndo
tinham outra alternativa sendo apoderar-se fisicamente de qualquer pedaco de terra
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remota e distante dos nucleos de povoamento e zonas populosas. (MATTOS NETO,
1988, p.95)

O instrumento de doacéo da terra era regido por clausulas, que se desrespeitadas, o rei
poderia retomar as terras doadas, ou seja, se alguma clausula fosse desrespeitada as terras eram
devolvidas para o patrimdnio pablico. Dai surge o instituto juridico agrério brasileiro

denominado “terras devolutas”.

Como reflexo desse modelo, se tem a auséncia de legislacéo brasileira e a insergcéo das
leis lusitanas que passaram a vigorar no recém conquistado pais. Porém, como menciona
Afonso (2015), a aplicacdo da Lei Lusitana no Brasil tinha finalidade oposta em relacdo a sua

aplicabilidade nas terras portuguesas:

Ao contréario de sua aplicabilidade nas terras portuguesas, que tinha como finalidade a
ocupacdo das propriedades abandonadas, obrigando seus proprietarios a torna-las
produtivas, sob pena de serem repassadas a terceiros que quisessem produzir, no Brasil
a aplicacdo dessa lei teve outro objetivo: estender e assegurar o dominio portugués,
transformando a pétria indigena em imensas capitanias hereditarias, entregues aos
exploradores de confianca da coroa portuguesa. (AFONSO, 2015, p. 5)

Desta forma, entende-se que o rei era que detinha o controle sob a colbnia e que
autorizava o acesso e exploracdo das terras brasileira. De acordo com Rocha et al., (2019), como
reflexo desse fato historico, até hoje, para uma propriedade ser considerada particular deve-se

comprovar que houve o destacamento ou desmembramento do imovel do patriménio publico.

Este fato historico faz com que o direito de propriedade, no Brasil, tenha sua origem do
desmembramento do patriménio publico; as terras eram assim originariamente publicas
e, até hoje, elas podem ser consideradas propriedade de particulares s6 se estes
comprovarem que houve o destaque do imdvel do patrim6nio publico e estas terras
foram obtidas a justo titulo e por meio do devido processo legal”. (ROCHA et al., 2019,
p.62)

Na vigéncia da legislagdo sesmarial, imperial e republicana véarios documentos
instituidos favoreceram a apropriacdo indevida de terras publicas. Rocha et al., (2019),

menciona alguns:

Carta de Sesmaria, Registro Paroquial ou Registro do Vigario, Registo Torrens, Titulo
de Posse, Titulo de Legitimacdo, Titulo de Propriedade, Titulo Provisério, Titulo
definitivo, Titulo de Arrendamento, Titulo de Aforamento, Titulo de Ocupagdo, Titulo
de Ocupacdo Colonial, Titulo Colonial, Titulo de Ocupacdo de Terras Devolutas,
Licenca de Ocupacgdo, Autorizacdo de detencdo, Doacdo pelo Poder Publico com
condi¢Bes resolutivas, Contrato de Alienacdo de Terras Publicas, Bilhete de
Localizagdo, Titulo Precério de Doagdo Onerosa, Carta de Anuéncia, Autorizacdo de
Detengdo de bem Publico, Certificado de Habilitagdo a Regularizacdo Fundidria,
Certificado de Ocupacdo de Terra Publica, Contrato de Concessdo de Uso e Contratos
de Concesséo de Direito Real de Uso. (ROCHA et al., 2019, p.61)

Ao longo do tempo um grande nimero de titulos foi outorgado, alguns permitiam

somente 0 acesso a posse, outros garantiam a incorporagdo do imdével na propriedade privada.



16

Rocha et al., (2019), ao fazer o estudo desta legislacdo se depara com uma norma “esparsa,
confusa, quando néo contraditoria. ” (ROCHA et al., 2019, p.61)

Devido a enorme concesséo de titulos, atualmente, ha uma dificuldade de interpretacéo
a respeito do valor juridico desses documentos. O que acabou favorecendo a apropriacéo
indevida de terras pablicas — “grilagem” — “pois documentos ndo translativos de dominio foram
levados a registro cartorial, criando uma presuncao juris tantum de propriedade em favor de
seus detentores. ” (ROCHA et al., 2019, p.62)

Para Rocha et al., (2019), os trés séculos de vigéncia do regime sesmarial garantiu o
povoamento do interior do pais, mas, a0 mesmo tempo, forneceu as bases para o inicio da
consolidacdo do latifundio, expropriando violentamente os indios e excluindo negros e brancos
pobres do acesso a terra, é justamente, a partir desse sistema sesmarial que o latifandio se forma
no Brasil. No decorrer da historia surgiram diversas maneiras de apropriar-se da terra, entre

elas pode-se mencionar, a posse ilegitima, que sera nas préximas linhas melhor explanada.

2.1.2 Regime de posse

Na vigéncia do periodo colonial, surgem diferentes formas de apropriacdo da terra: pelas
sesmarias e pela posse ilegitima - a caida em desuso da sesmaria pelo ndo cumprimento das
clausulas contratuais- e as posses de terras estabelecidas sem a autorizagéo do Estado. “A posse
surgiu como um costume social totalmente contrario a lei." (ROCHA et al., 2019, p.64). Dessa
forma, a posse vai se estabelecendo contrariando a lei e a vontade do rei.

Rocha et al., (2019), menciona que é justamente nesse contexto que o regime de posse
se estabelece no Brasil, a partir da instituicdo da Resolucdo n°® 76 de 1822, que suspende o
regime sesmarial. Se nesse regime o sesmeiro primeiramente recebia a concessdo e autorizacao
e somente depois recebia a terra para explora-la; no regime de posse ocorria 0 0posto, 0 posseiro
primeiramente explorava a terra, so entdo, a terra era legalizada.

E importante ressaltar que 52 dias ap6s a instituicdo do regime de posse, nasce 0 Novo
Estado, orfdo de legislacdo especifica agréria. Nesse sentido, permanece o ordenamento
juridico portugués que com todo seu conjunto de decretos, leis, cartas régias, alvaras e
resolucgdes havia criado um verdadeiro caos legislativo, conforme explicado acima.

Com a proclamacédo da Republica é promulgada a primeira Constituicdo de 1824,com
isso, o direito de propriedade adquiriu garantia constitucional e é incorporado em seus artigos
todo o ideal napolednico e burgués - onde a propriedade € vista como algo absoluto e intocavel
-, conforme a norma positivada em seu art. 179, §22, "é garantido o direito de propriedade, em



17

toda sua plenitude™ (grifos nossos), consolidando e consagrando a estrutura agraria latifundiéria
vigente concentradora da propriedade.”(ROCHA et al., 2019, p.65)

Como excecdo, o dispositivo constitucional prever a desapropriacdo da propriedade por
interesse publico, no entanto, as benfeitorias e a terra deveriam ser pagas previamente. Porém,
como ndo houve nenhuma previsdao administrativa que regulamentasse o0 acesso a terra, a

ocupacdo primaria passa a garantir o controle da propriedade.

De acordo com Treccani (2009, p. 4-5):

Este processo de ocupacdo espontanea consolidou-se no periodo de 1822 a 1850
quando, tendo sido extinto o regime sesmarial (Resolucdo n° 76, de 17 de julho de
1822), nenhuma lei regulamentava o acesso a terra. Neste “periodo, denominado de
"Regime das Posses", o fato gerador que iria permitir a aquisicao da propriedade passou
a ser a posse. Durante quase trinta anos, porém, ndo existiu nenhum procedimento
juridico que transformasse estas ocupaces em propriedade. Favoreceu-se a ocupagdo
desordenada do territdrio: posses sem limites de tamanho coexistiam ao lado dos
latifindios oriundos das sesmarias (confirmadas ou ndo).

Portanto, torna-se evidente que as politicas e legislaces criadas no periodo colonial
casou um desordenamento do espaco territorial brasileiro, ja ndo era mais possivel distinguir,
com certeza, se a terra era publica ou particular. A nova republica com a intencdo de colocar
em ordem essa “desorganizagdo” fundiaria gerada no periodo anterior, institui a Lei de Terras
n® 601, de setembro de 1.850, no entanto, esta acaba excluindo do acesso a terra aqueles que
detinham, apenas, a forca de trabalho, excluindo os mais pobres do direito a terra. E o que se

passa a analisar no préximo tépico.

2.1.3 Regime da Lei de Terras

A Lei de Terras n° 601, de setembro de 1.850, surge no contexto das lutas abolicionistas
contra a manutencao da escraviddo no Brasil. Essa legislacdo rompe com o regime sesmarial,
onde a compra passa a ser 0 Unico meio de acesso a terra devoluta, a mesma passa a ser vista
como mercadoria. Somente as terras localizadas na faixa de fronteira poderiam ser doadas. E
nesse contexto que o Estado portugués, controlado pelos latifundiarios donos de engenhos, trata
de assegurar, através de lei especifica a concentracdo da terra nas maos dos que detinham o
poder econémico, consolidando, dessa forma, uma elite agraria no pais. (ROCHA et al., 2019)

Apesar da compra ser o Unico meio de se apropriar da terra, a nova legislacdo
possibilitava a revalidacdo das sesmarias e legitimacgdo da posse — regularizacéo de terras que
estavam no poder de sesmeiro mesmo sem cumprir todos os requisitos que a legislagdo anterior

estabelecia - bastava esta presente o cultivo e a moradia habitual. (ROCHA et al., 2019)
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A partir de entdo, passa a ser proibido ocupar terras publicas ou particular sem o
consentimento de seu dono, o que impossibilitava o0 acesso a terra para quem detinha, apenas,
a forca de trabalho. Conforme o art. 2° da Lei de terras, quem se apossasse das terras sem
autorizacdo seria despejado e perderia todas as benfeitorias. Importante ressaltar que a simples
derrubada, queimada ndo caracterizava a cultura efetiva — cultivo e moradia habitual — exigida
pela lei.

Rocha et al., (2019), ao fazer o estudo dos artigos iniciais da Lei de Terras, traz duas

reflexoes:

a) para o legislador imperial mais importante que os documentos antigos € a efetiva
ocupacéo do solo, sem ela estes documentos perdem valor; b) as cartas de sesmarias
ndo revalidadas e as posses ndo legitimadas na forma desta lei ndo geravam mais direito
ao reconhecimento de propriedade em favor de seus detentores. ” (ROCHA et al., 2019,
p. 66)

A lei estabelecia requisitos e prazos para regularizar as terras, caso ndao fossem
cumpridas, os documentos cairiam em comisso e as terras retornariam para o Estado. E os
posseiros que adquiriram um pedaco de terra por meio da ocupagdo ndo poderiam escolher o
tamanho dos seus lotes, pois, a prépria lei € quem estabelecia o limite maximo que seria
regularizado. “A lei prestigia sobremaneira a posse que foi reconhecida como uma das formas
de obtencdo do dominio, mas para tanto exigia como condic¢es imprescindiveis a cultura
efetiva e a demarcacéo das terras. ” (ROCHA et al., 2019, p. 66)

Com objetivo de facilitar o planejamento das novas concessdes de terra, a mesma lei
estabelece em seu art. 10° a separacéo das terras publicas dos particulares, possibilitando fazer
o levantamento das terras que ainda estavam disponiveis, podendo evitar futuro conflitos.
Porém, como menciona Rocha et al. (2019), esse disposto nunca foi posto em pratica.

O art. 13 da Lei de Terras, tratava dos registros das terras possuidas, a fim de verificar
a quantidade de terra que ja tinha sido ocupada. De acordo com o art. 97 do Decreto n°
1.318/1854, todos eram obrigados a fazer esse registro perante os vigarios das paroquias. Os
vigarios transcreviam as declaragdes sem poder contesta-las, 0 que a tornava muitas vezes

confusa e omissa.

Existiam, assim, registros que na maioria dos casos eram extremamente vagos, nos
quais sequer estava devidamente provada a posse e que de maneira alguma poderiam
ser revalidados como titulos de propriedade, como mais tarde alguém tentou fazer,
apesar de estar expresso no art. 94 do mesmo decreto: “As declaragdes de que trata esse
artigo e o antecedente, ndo conferem algum direito aos possuidores” (grifos nossos).
Ela pode ser considerada uma declaracdo unilateral de ocupacéo para efeitos meramente
estatisticos que ndo tina qualquer valor juridico que comprovasse a propriedade do
imdvel. (ROCHA et al., 2019, p. 67)
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Por mais que o art. 94 do mesmo decreto estabelecesse que essas declaragdes ndo tinham
valor juridico, ou seja, ndo conferia direito aos possuidores, muitos tentaram revalidar esses
registros como titulos de propriedade. Se cria uma lei para restringir o direito a posse da terra e
favorecer a elite cafeeira que predominava naquele momento. Estamos diante de uma politica
agréria ineficaz e inoperante. (ROCHA et al., 2019). A seguir, busca-se compreender como a
Constituicdo de 1981 e a instituicdo do cddigo civil abordaram o tema da estrutura agraria.

2.1.4 Estrutura agraria na Republica

A Constituicdo de 1891, ainda mantem o direito de propriedade absoluto. E por
intermédio da emenda de Julio de Castilhos as terras devolutas situadas nos territérios dos
estados, foram entregues a estes, ficando sob a competéncia da Unido o territdrio de fronteiras.
O Autor Rocha et al., (2019), aponta que, apesar de haver essa estadualiza¢do das terras no
Brasil, havia uma incerteza em relagdo aos limites das terras, tanto o Estado como o0s

proprietarios tinham dificuldade de localizar suas terras.

Em 1916 € instituido o primeiro cddigo civil que, passa a regulamentar alguns institutos
juridicos como os contratos agrarios, direito de vizinhanca, usucapido etc., no entanto, esse
dispositivo legal ndo dar tratamento especifico para a matéria agraria. O que posteriormente

desencadeou uma profunda crise no sistema agrario. (ROCHA et al., 2019)

A partir da década de 1950, os trabalhadores passam a se organizar em movimentos e
ligas camponesas, reivindicando reformas sociais sobretudo na estrutura agraria. Treccani

(2001), descreve muito bem esse periodo:

A luta pela terra foi tratada como um caso de policia, de fanatismo religioso ou simples
bandidismo social onde os opositores do latifindio eram considerados, como inimigos
internos da pétria e da ordem constituida. Apesar da resisténcia dos camponeses, em
vérios lugares do Brasil, a situagdo da terra no final do século XIX foi bem retratada
numa carta que André Reboucas (apud SODERO, 1978:139) escreveu em 12 de margo
de 1897 para Nabuco: “A nossa propriedade territorial esta tdo concentrada, tdo mal
dividida, tdo mal distribuida que, neste vasto império, afora os sertdes e os lugares
incomunicaveis, ndo ha terra para ser cultivada pelos brasileiros e estrangeiros”.
(TRECCANI, 2001, p.85-87).

Percebe-se dessa forma, que a Nova Republica ndo trouxe mudancas para vida social
brasileira. Ainda persistia a miséria, a fome, a opressdo e as injusticas praticadas pelos
latifundiarios que se sentiam ameacados com as revoltas e organizagdes populares. (ROCHA
etal., 2019)
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Em sua obra “Violéncia e grilagem”, Treccani (2001), menciona que em 1920 cerca de
90% de toda populacédo do pais ndo possuia terra. Esse dado estatistico reforca o que foi narrado
acima e demonstra que o Estado ndo quis dar a devida destinacéo as terras devolutas que foram
incorporadas ao seu patriménio. Neste sentido, houve a manutencéo da concentracdo fundiaria,

as terras devolutas ndo foram destinadas as familias que delas necessitavam.

Nesse contexto, surgem varios movimentos de luta pela terra, que passam a ganhar forca
com a revolucao cubana colocando em pauta a Reforma Agraria, com o lema “Reforma Agraria
na lei ou na marra”. Com 0 aumento das mobilizagdes, em 13 de margo de 1964, o presidente
da época Joao Goulart, anuncia que enviaria ao congresso uma Lei de reforma agraria com o
objetivo de desapropriar as grandes propriedades mal utilizadas que se localizassem até 100 km
de cada lado das rodovias federais. Todavia, em 31 de marco daquele mesmo ano, Jodo Goulart,
foi deposto pelo golpe militar, eliminando sistematicamente as ligas e os demais focos de luta
pela terra. (ROCHA et al., 2019). A respeito da politica de colonizacdo adotada pelo governo
militar, principalmente nessa regido amazonica e no sul e sudeste do Para, buscou-se priorizar
nos demais subtopico as principais medidas adotadas por este governo, dentre elas: a institui¢ao
do Estatuto da Terra, as politicas de “desenvolvimento” para esta regido e o nascimento da

Nova Constituicao.
2.1.5 Periodo militar e a Nova Republica

O Estatuto da Terra (Lei 4.504), foi aprovado no dia 30 de novembro de 1964, assim
gue os militares assumiram o governo. Tinha como objetivo estimular o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura como solucdo do problema agrario. Consequentemente, houve a

expanséo das grandes propriedades e o éxodo rural. (ROCHA et al., 2019)

Para aqueles que sonhavam e lutavam pela reforma agraria, o governo militar apresentou
duas saidas sociais — migrar para as cidades para servir de mao de obra barata nas industrias ou
se deslocar para as regides mais longes do norte do pais, para fazer parte dos processos de
colonizagdo. Ou seja, a politica dos militares estava voltada para o deslocamento de mao de
obra para a expansdo do capital no campo e promover politicas de colonizacdo em regibes

consideradas como “espagos vazios”, especialmente na Amazonia. (PEREIRA, 2013)

Com a perseguicédo do regime militar as lutas foram abafadas e muitas liderancas foram
mortas ou tiveram que sair do pais. Todo esse periodo em que funcionou o regime militar no
Brasil representou um amordacamento da questdo agraria, pois, estava baseado na grande

propriedade e nos interesses do capital estrangeiro. (PEREIRA, 2013)
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No entanto, a partir do inicio da década de 80, com o crescente enfraquecimento do
regime militar, a luta pela terra ressurge novamente no campo, com o apoio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). E nesse contexto que
ressurgem os movimentos de luta pela Reforma Agraria — Movimento dos Sem Terra (MST),
etc. (PEREIRA, 2013)

Esse periodo foi marcado por intensas lutas pelo fim da concentracéo da terra no Brasil.
O numero de ocupacdes de terras aumenta por todo o pais resultando em inimeros conflitos.
Por intermédio de uma articulacdo politica dos ruralistas é instituida a Unido Democréatica
Ruralista (UDR), que serviu como uma espécie de bragco armado do latifindio. Na Assembleia
Nacional Constituinte, onde nascia a nova Constituicdo em 1988 houve um enfretamento
politico e ideoldgico das forcas conservadoras do latifindio com as forcas politicas de esquerda.
Porém, pouco se avancou na discussdo acerca da democratizacdo do acesso a terra.
(TRECCANI, 2001)

O tema da funcéo social da propriedade € recepcionado na carta constitucional de 1988,
abrindo a possibilidade de nova hermenéutica constitucional e da judicializag&o dos conflitos
coletivos agrarios pela posse da terra. Com isso, a luta coletiva dos movimentos sociais pelo

acesso a terra se fortaleceu, dando legitimidade a essa luta social. (TRECCANI, 2001).

Como o objetivo desta pesquisa é estudar a Ocupacdo da Fazenda Arumathewa,
localizada na regido Amazonica, especificamente nas regides sul e sudeste paraense. Faz-se
pertinente rememorar a historia do processo de ocupacéo e conflitos de terras na Amazonia e
na regido sul e sudeste do Pard, buscando compreender como foi trabalhada a questdo agraria

nesta regifo. E o que sera estudado a seguir.
2.2 Processo de ocupacéao e os conflitos pela posse da terra na Amazonia

Logo ap6s o golpe militar, no final de 1966 o governo militar cria a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), que tinha como objetivo trazer politicas de
desenvolvimento para a Amazonia, concedendo beneficios fiscais para atrair investidores.
Sauer (org). (2020), menciona que através dessa politica de desenvolvimento varias empresas
apresentaram projetos visando se beneficiar dos incentivos fiscais. E todos 0os municipios que
faziam parte da Amazonia legal poderiam se beneficiar dos incentivos fiscais. Porém, nos
primeiros anos esses projetos se concentraram mais no Vale do Araguaia, regido Nordeste de

Mato Grosso e no Sudeste do Para.
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Em 27 de outubro de 1966, o governo militar criou a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam), pela Lei 5.173, em substituicdo a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA). Na
mesma data, o presidente Castelo Branco sancionou a Lei n° 5.174, dispondo sobre a
concessdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento e interacdo da regido
Amazonica. Além de crédito e isencdo de imposto de renda e de taxas federais para
atividades industriais, agricolas, pecuarias e de servicos basicos, dava isencdo de
impostos e taxas para importacdo de maquinas e equipamentos, bem como para bens
doados por entidades estrangeiras. Como incentivo, o governo estabeleceu que 50% do
imposto de renda devido pelas empresas poderia ser aplicado na Amazodnia, para seu
desenvolvimento. (SAUER (org). 2020, p. 198)

Essas grandes empresas se utilizavam do discurso do desenvolvimento da Amazonia,
para se apropriar na verdade, dos empréstimos e incentivos fiscais liberados pelo governo. Estas
foram se instalando na regido, negligenciando os povos indigenas e as comunidades tradicionais
que viviam da terra. (SAUER (org). 2020)

Como consequéncia desse processo de desenvolvimento, Sauer (org). (2020), relata que
houve conflitos, expropriacdo de terras e invasao de territérios indigenas. E um grande nimero
de trabalhadores foram submetidos a situacBes andlogas a escraviddo. Quem ousasse se

manifestar contra 0 governo sofreria represséo:

Sempre contaram com o apoio explicito dos poderes publicos, sobretudo da policia,
tanto Civil quanto Militar, dos estados e da policia Federal. Essas impediam qualquer
manifestacdo de quem ja vivia na regido em busca de seus direitos. Nos casos mais
graves, as Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) também foram usadas na
repressdo. (SAUER (org). 2020, p.198)

Pereira (2013), exemplifica também esse periodo de desenvolvimento na Amazdnia, e
destaca que a questdo agraria na Amazoénia brasileira foi marcada pela expulsdo e expropriacédo
de posseiros por empresas e proprietarios rurais do Centro-sul do pais. A partir disso, 0s

conflitos e violéncias comecam a ocorrer em raz&o dos confrontos e das disputas por terras.

[...]Jos conflitos de terra na Amazonia s6 ocorreram porque os direitos dos posseiros
passaram a ser violados por empresarios do Centro-Sul do Pais que chegaram ao
territério amazénico com o apoio politico e financeiro do Estado. Na maioria dos casos,
esses trabalhadores rurais se viram diante da falta de alternativas: ou eles resistiriam ou
seriam expulsos com as suas familias da terra. Estava ai, por conseguinte, a dimensao
politica dos conflitos e da violéncia no campo, na Amazodnia brasileira. (PEREIRA,
2013, p.1)

Os posseiros cansados de migrar e de serem expulsos, coletivamente resolvem resistir.
Para Martins (1991), ai se inicia os conflitos pela terra — que surge como resisténcia as
atividades dos grupos econdmicos e dos aparelhos de poder do Estado.

Pereira (2013), menciona que diversos imoveis improdutivos pertencentes a grupos

econémicos foram ocupados pelos trabalhadores rurais e migrantes de diversas regides do pais
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que passaram a reivindicar as suas desapropriaces na década de 70, com base no Estatuto da
Terra (lei n° 4.504, de 30/11/1964).

Com o aumento das ocupacdes dos imAdveis rurais 0s proprietarios e empresarios rurais
do sul e sudeste paraense passaram a defender as suas terras e se articularam para impedir o
plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), assim como procuraram garantir o direito de
propriedade na nova Constituicdo Federal. E para se manter o latifindio os proprietarios e
empresarios usavam da violéncia expulsando e assassinando trabalhadores, destruindo

plantagBes, praticas que permanecem até hoje. (PEREIRA, 2013)

Como preceitua, Pereira (2013), o Estado através dos seus 6rgdos garantiu e legitimou
todo esse processo de violéncia sofrida pelos trabalhadores rurais, fortalecendo, dessa forma,

o0s grandes grupos econdmicos e latifundiarios.

Nesse processo, 0 Estado, por meio de seus 6rgdos, como o Grupo Executivo de Terras
do Araguaia e Tocantins (GETAT), o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria (INCRA), o poder judiciario, a Policia Militar, no sentido de garantir o modelo
de desenvolvimento apoiado na grande propriedade da terra, auxiliou os fazendeiros e
as empresas privadas na expulsdo de trabalhadores rurais das areas ocupadas. Diversos
foram aqueles que conseguiam facilmente nas comarcas locais liminares de despejo,
quase sempre, executadas por oficiais de justi¢ca auxiliados por policiais e por pistoleiros
das fazendas. (PEREIRA. 2013, p.6)

Martins (1984), ao fazer um estudo acerca do conflito e da luta pela terra na Amazonia,

menciona trés tipos de violéncia contra os trabalhadores rurais,

Inicialmente, a violéncia fisica do policial, do jagunco, contra o posseiro, 0 pedo, que
foi também o primeiro passo no fornecimento da ordem privada em detrimento da
ordem publica. Em segundo lugar, a violéncia da justica, desmoralizada pela execu¢do
de sentencas de despejo com jagungos e outros recursos particulares de grileiros e
grandes empresas; uma justica transformada em executora de uma politica de
expropriacao territorial, de privilegiamento dos interesses da empresa privada sobre 0s
direitos da pessoa. Em terceiro lugar, e como consequéncia dos efeitos contrarios e
comprometedores para a ordem publica das duas violéncias anteriores, a violéncia que
é a interferéncia direta do Poder Executivo, através da acdo militar e policial, na questdo
fundiaria, mediante o alijamento da justica do processo decisorio, o alijamento das
entidades de representacdo de classe dos interessados, como o sindicato e o partido
politico (MARTINS,1984, p.59).

E desta forma, temos uma estrutura fundiaria que historicamente favoreceu os grandes
proprietarios de terras. E com a possibilidade de realizacdo da Reforma agraria com a
Constituicdo cidadd, a préatica da violéncia intensificou. Como consequéncia, hd um elevado
indice de violéncia e assassinato de trabalhadores rurais que lutam por uma reforma agraria
tardia. E uma das estratégias utilizadas pelos proprietarios e empresarios rurais era ceifar as
liderancas dos movimentos com o objetivo de desarticular, silenciar e punir a luta e utopia dos
trabalhadores rurais. (PEREIRA, 2013)
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Diante dessa intensificacéo da violéncia no campo os trabalhadores rurais passaram a
se organizar em movimentos, trincheiras. Constituiram representagdes passando a denunciar 0s
atos de violéncia praticados pelos fazendeiros, pistoleiro e érgdos do Estado. Os trabalhadores
contaram com 0 apoio da Igreja Catolica junto as suas demandas, onde passaram a negociar
com algumas institui¢fes do Estado, levando suas reivindicacdes. E a partir, dessas estratégias
adotadas pelos trabalhadores rurais juntamente com o apoio da igreja Catolica, da Comissao
Pastoral da Terra, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STTRs), muitas areas nas regifes sul e
sudeste do Pard foram regularizadas ou desapropriadas e muitas familias sem-terra foram
assentadas. (PEREIRA, 2013)

Os conflitos e violéncia vivenciados na Amazonia, envolveram um conjunto de atores,

de praticas e de relacbes. A cerca desses conflitos e violéncias Pereira (2013, p.9), salienta que:

Para os proprietarios e empresarios rurais, os conflitos e as violéncias foram excelentes
mecanismos que encontraram para resistir as ocupacdes e as desapropriacdes de seus
imdveis. Mas foram também meios que encontraram para fazer da propriedade da terra
modo seguro de se criar riquezas e obter reconhecimento politico junto a seu grupo
social e a outros segmentos da sociedade.

Toda essa violéncia e conflito no campo, de acordo com Pereira, “funcionou como um
elo unificador de interesses e de praticas dos empresarios e proprietarios rurais contra a reforma
agraria. ” (PEREIRA, 2013, p. 9). Foi uma alternativa que encontraram para tentar garantir o
direito de propriedade na nova Constituicdo Federal e manter o latiflndio, o status, o prestigio

social e 0 poder nessas regides paraenses.

O que restou desse projeto de desenvolvimento foi a indignacao e revolta de diversas
familias humildes que estavam em busca de um pedaco de terra para viver, e que acabaram

sendo expulsas pelo dito “desenvolvimento™.
2.3 Formacao do campesinato e os conflitos nas regides sul e sudeste do Para

Trouxemos alguns aspectos gerais do processo de ocupacao de terras no Brasil - do periodo
colonial ao nascimento da Nova Republica - que desde a colonizagdo, por conta das politicas
fundiarias e agrarias adotadas ao longo dos séculos, favoreceu a consolidacao do latifandio.
Fizemos um resgate historico do processo de ocupacao e luta pela terra na Amazonia.

A seqguir, sera feita uma abordagem acerca da formac&o territorial e o processo de luta e
disputa pela terra na regido sul e sudeste do Para. Buscando compreender como os conflitos
pela disputa da terra se estabeleceram no periodo militar, enfatizando a atuagdo do governo

militar nesta regido paraense.
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2.3.1 Povoamento e extrativismo no sul e sudeste paraense

Fazendo uso das licdes de Barros (2013), a partir da colonizagdo no Brasil pelos
portugueses se vivencia diversas formas de espoliacdo da natureza e do homem, como a mao
de obra negra e indigena para a escravizacao, a concentracdo de terra e a violéncia sofrida pelos
trabalhadores rurais. Nesse periodo, diversas regides ocupadas pelos povos indigenas foram
exploradas pela coroa portuguesa. E nesse contexto que é implantado o regime sesmarial, como

forma de ampliar o dominio territorial.

Grande parte das terras situadas na regido sul e sudeste do Para séo de origem publica,
pois, ndo houve o destacamento do imovel do patriménio publico para o particular. “No Para,
as terras incorporadas ao patrimoénio particular através de cartas de sesmarias representam cerca
de 1,92% do seu territdrio. (TRECCANI, 2001, p.59).

Sobre a concessdo de terras em regime de sesmarias na regides sul e sudeste paraense,

Barros (2013), destaque que:

N&o se encontram informacdes sobre a concesséo de terras em regime de sesmarias nas
regides sudeste e sul do Estado do Par4, o que conduz a indubitavel concluséo de que
as terras dessas regifes — espago geogréfico sobre o qual recaird o exame dos conflitos
possessarios geradores das decisfes a serem analisadas — sdo predominantemente de
origem pubica. (BARROS, 2013, p. 24)

Com a instituicdo da Lei de Terras em 1850, somente os latifundiarios tiveram acesso a
terra, 0S ex- escravos e 0s demais trabalhadores que ndo tinham condicgdes financeiras para

adquirir um pedaco de terra foram excluidos pelos limites impostos por essa lei.

Barros (2013), ao fazer o estudo do campesinato na Amazoénia brasileira e no sul e
sudeste paraense menciona, que ha cinco décadas essa regido amazénica era pouco povoada e
predominantemente extrativista, pois, os olhos dos exploradores do capital ainda ndo estavam
voltados para essa regido, como nas demais regides do pais. O extrativismo vegetal ainda era
predominante, a formacdo populacional dessa regido era composta por indigenas, populacdes
tradicionais e ribeirinhas, que compreendiam a natureza como um ser vivo, havia uma relagéo
de troca, onde retiravam da natureza o seu sustento sem degradar 0 meio ambiente, ndo havia

aspecto acumulativo e predatorio.

Pelo fato dessa regido ser isolada geograficamente havia dificuldade de acesso para
explora-la e por muito tempo foi considerada o “pulmao do mundo” e rica em biodiversidade.

Por sua peculiaridade em relacdo as demais regifes, a Amazonia esteve afastada das decisdes
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politicas e econémicas do pais, 0 que deixava a populacéo local carentes de politicas publicas.
(BARROS, 2013)

Mas em contrapartida, a partir do momento em que olhos do Estado e da iniciativa
privada se voltaram para a Amazonia, a populacdo local passa a enfrentar grandes problemas
ambientais, sociais e politicos. Os grandes projetos trouxeram para essa regiao exclusao social,
muita violéncia — principalmente no campo — e graves e irrepardveis danos ambientais.
(BARROS, 2013)

N&o obstante, apesar da investida do grande capital na Amazonia, ainda hoje, pode-se
observar a relacdo harménica do homem com a natureza em diversas comunidades indigenas e
tradicionais situadas no territorio paraense. A seguir, busca-se compreender como estava
estruturada a regido sul e sudeste do Par4, antes das investidas do grande capital e as principais

politicas de “desenvolvimento” adotas na vigéncia do periodo militar, para esta regido.
2.3.2 Regime militar e a implantacao dos grandes projetos

O Estado do Para faz parte desse cenario de conflitos descrito anteriormente. As regides
sul e sudeste paraenses sdo compostas por comunidades quilombolas, ribeirinhas, por diferentes
grupos indigenas e por um grande nimero de migrantes que vieram de diversas partes do pais,

principalmente da regido nordeste, no inicio do ciclo da borracha. (BARROS, 2013)

A partir da década de 1960, a migracdo para essa regido passa a ocorrer de forma mais
intensa. Com a baixa de extracdo de latex, o extrativismo da castanha-do-para, agricultura,
pecuaria, exploracdo mineraria e de madeira, sdo exemplos de atividades produtivas que
passaram a predominar na regido. Todos esses ciclos de atividades econdmica atraiam grande
namero de pessoas que se deslocavam para regido sem uma garantia de subsisténcia. Para
Barros (2013), o campesinato na regido sul e sudeste do Para se forma a partir da realidade
desses trabalhadores — denominados de posseiros - que sdo forcados a ocupar terras para

garantir a subsisténcia.

Com o apoio e incentivo do governo militar para a ocupacdo da Amazonia, a partir da
década de 1970, um grande numero de pessoas migrou para regido sul e sudeste paraense,
atraidos pela propaganda do governo federal “Terra sem homem para homem sem terra”. Foram
construidas rodovias que ligava a Amaz6nia com o restante do pais, infraestrutura, tudo para
facilitar a expanséo do capital na Amazonia. A respeito desse fluxo migratorio Barros (2013),

descreve que:
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Basicamente dois grupos passaram a representar a ocupagdo do espago agrario no
sudeste paraense: um formado por camponeses pobres em busca de terra; e o outro,
composto por grandes empresarios e grupos econdmicos nacionais e internacionais que
se apoderaram de largas extensdes de terra para implementacdo de atividades
agropecudrias com incentivos fiscais e subsidios governamentais. (BARROS, 2013,
p.37)

Barros (2013), salienta que todo esse processo de ocupacdo desestruturou as
organizacOes sociais e produtivas ja existentes, pois, 0s camponeses e indigenas tiveram suas
terras invadidas por pecuaristas, empresarios € maquinas. Nesse contexto, sdo criados 0s
nucleos urbanos que eram compostos por trabalhadores sem-terra, posseiros, garimpeiros,
madeireiros, pequenos comerciantes, empresarios e etc. Juntamente com o “desenvolvimento”
veio o constante conflito motivado pela disputa por terra, que até hoje vitimiza centenas de
vidas. N&o é por caso, que o Estado do Para registra o maior indice de violéncia decorrente de

conflitos possessérios na zona rural, principalmente nas regides sul e sudeste.

Muitos trabalhadores sem-terra se deslocaram para essa regido seduzidos pela
propaganda oficial — pois acreditavam que teriam acesso a um pedacgo de chdo para viver e
produzir. De fato, havia muita terra, mas todas ja estavam ocupadas por grandes investidores,
ndo havendo espaco livre para as familias camponesas. Barros (2013), ressalta que as terras

ocupadas pelos grandes empreendimentos eram de dominio publico:

As terras economicamente utilizadas por fazendeiros, empresas e empresarios
individuais tratavam-se na realidade de bens publicos, cobertos por floresta, sendo a
vegetagdo composta em sua maioria por castanhais. Essas areas foram concedidas a
particulares por arrendamento para a exploragao extrativista da castanha-do-pard, que,
com o passar dos anos delas se apropriaram em definitivo. (BARROS, 2013, p. 41)

Sem acesso a terra muitos trabalhadores, migrantes e posseiros se estabeleceram as
margens das rodovias, das periferias das cidades ou criaram novos nucleos urbanos. O Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), tentou criar projetos de colonizacédo as
margens das rodovias, porém, estes se mostraram ineficazes ndo conseguindo contemplar o
namero crescente de migrantes. Desempregados, muitos acabaram sendo escravizados. (Barros,
2013) Como a experiéncia desses trabalhadores era de lavrar a terra, “inicia um processo de

ocupacéo dos latifundios da regido, nascendo ai os conflitos rurais. ” (BARROS, 2013, p.41)

Todo esse processo de ocupagéo foi marcado por intensas e sangrentas lutas, o Estado,
acaba perdendo o controle do processo de ocupacdo e os conflitos pela posse da terra se
intensificam. Como aduz Barros (2013), “este cenario foi propicio aos conflitos agrarios que
gerariam nas décadas seguintes os maiores indices de violéncia agraria e também as demandas
possessorias na justica. ” (BARROS, 2013, p. 42)
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Sauer (org). 2020, salienta que esse processo de ocupacdo da Amazonia promovido pelo
Estado na década de 1960 “alterou de maneira significativa a estrutura fundiaria regional
aumentando as tensdes no campo. ” (SAUER (org). 2020, p. 233). Até hoje a regido sul e sudeste
paraense sofre os efeitos do processo de migracao iniciado no governo militar. Foram danos
irreparaveis que alterou toda geografia territorial, causando expulsdo das comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhos que tiravam da terra o sustento de suas

familias.

Na regido de Tucurui — PA, onde esta localizado o Acampamento Jodo Canuto (objeto
de estudo desta pesquisa), ndo foi diferente, esta regido foi fortemente atingida pela politica de

desenvolvimento perpetrada no governo militar.

Antes da construcdo da UHT, a base economia da cidade era a extracdo de castanha do
Para e de madeira. Mas em 1976, a partir da implantacdo do canteiro de obras e do reservatorio
da Usina Hidrelétrica muitas comunidades tradicionais foram expulsas de seus territorios, uma
imensa area foi desapropriada para dar espaco ao reservatério de Tucurui. De acordo com 0s
dados apresentados no Relatorio do Incra em 2019, mais de 818,437,49 hectares de terra foram
desapropriados. Esta politica de desenvolvimento causou a inundagdo de varios povoados e
territérios indigenas. Com o intuito de amenizar esses danos irreparaveis a Eletronorte foi
obrigada a criar dois povoados com infraestrutura urbana — Novo Repartimento e Breu Branco
que hoje sdo cidades emancipadas. Houve a tentativa de se fazer uma minirreforma agraria as
margens do lago da hidrelétrica pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins —
GETAT, visando assentar milhares de pequenos agricultores sem-terra. (Processo
administrativo n. 54000.02694/2019-98, fls. 531-533)

Desde sua fundacdo este municipio teve seu desenvolvimento ligado aos grandes
projetos e incentivos do Governo Federal. No entanto, este “desenvolvimento” veio trazer
conflitos de terra, desapropriac@es, expulsdes e muita dor para as familias de trabalhadores que
vieram para essa regido em busca de esperancas. A comunidade Jodo Canuto é fruto de
mobilizagbes de migrantes que se deslocaram para Tucurui em busca de terras e trabalho.
Muitos trabalharam na construgdo civil da Usina Hidrelétrica de Tucurui, apés o seu
funcionamento muitos ficaram desempregados, sem-terra e sem condigdes econémicas para
retornarem para seus estados de origem. (Processo administrativo n. 54000.02694/2019-98, fls.
531-533)
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E viram como Unica alternativa, ocupar as propriedades rurais que ndo cumprem com
sua funcéo social. Estes trabalhadores comecgaram a disputar &reas de terra com os latifundiarios
que vieram para essa regido atraidos pelas politicas de desenvolvimento. Foi 0 que aconteceu
no caso da Fazenda Arumathewa, as familias ocuparam este imovel em busca de um lar, de
terra para produzir e saciar a fome de suas familias, buscava-se viver dignamente. Porém ao

longo dos anos, sofreram vérias acbes de despejos arbitrarios por parte dos fazendeiros.

E justamente esse 0 objeto de pesquisa deste trabalho, analisar a atuacdo da Vara
Especializada de Maraba a partir da acdo de manutencao de posse movida contra esse grupo de
trabalhadores rurais, que ocuparam a Fazenda Arumathewa, em 2002. Este imovel trata-se de
uma area publica da Unido (Gleba Tucurui — Parte 11). As matriculas que compdem todo o
imovel da Fazenda Arumathewa, ndo obtiveram o regular destaque do patriménio publico para
o particular, sendo que o provavel titulo de posse que acobertava a area encontra-se ha muito
tempo caduco, pelo Decreto Estadual n° 1.054/96. Ou seja, esta posse nédo foi legitimada.
(Processo Adm. 54600.001437-2015-15, fls. 84-102)

2.3.3 A Nova Republica e a reforma agraria

Como ocorreu nas demais regides do Brasil, no Estado do Para também houve grande
investimento no agronegécio. As florestas nativas foram perdendo espacgo para as plantacdes
de sojas e eucalipto, para a pecuaria extensiva, hidrelétricas, exploracdo mineral; todos esses
empreendimentos necessitavam de grandes extensdes de terras para serem desenvolvidos.
(BARROS, 2013). De acordo com os dados da CPT nacional, no sul e sudeste paraense mais
de 90% do desmatamento tem sido de responsabilidade da atividade pecuaria que cresceu
192%, entre 1990 e 2007.

Acerca da origem dessas extensdes de terras ocupadas pelos empreendimentos, Barros
(2013), informa que, “parte significativa das areas utilizadas corresponde aquelas cujas
matriculas foram blogueadas ou canceladas ou que se encontram pendentes de deciséo judicial
por se tratarem de imoveis grilados ou sob fortes suspeitas de 0 serem. ” (BARROS, 2013, p.
43)

O agronegdcio se expande e vai apropriando-se de terras publicas de maneira irregular;
em contrapartida, h4 um grande nimero de familias sem-terra em situacdo de vulnerabilidade,
gue véem na terra a Unica maneira de tirar o sustento da sua familia. Esse modelo de
“desenvolvimento”, favoreceu a grilagem e concentracao de terras publicas, exclui e assassina

trabalhadores rurais sem terra. Toda essa violéncia do capital é referendada pelo Estado, esse
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capital representado pelo madeireiro, pelo agronegdcio, empresas multinacionais. (BARROS,
2013)

As décadas de 1970 e 1980 foram anos em que se registrou o auge da violéncia no
campo e a afirmacdo do latifindio. Nesse mesmo periodo viu-se também ganhar
legitimidade a luta pela ocupacdo de imdveis rurais, principal instrumento para a
conquista de terras. O propalado “desenvolvimento regional” fez crescer a exclusdo, a
violéncia e o nimero de familias sem-terra na Amazdnia brasileira, notadamente nas
regides sul e sudeste do Estado do Pard. Em reacdo a isso, a partir da década de 1970,
0S camponeses comecaram a sSe organizar e surgiram dezenas de entidades e
movimentos sociais em busca do acesso a terra. (BARROS, 2013, p.45)

Diante dessa disputa desigual por espacos entre trabalhadores rurais sem terra e o grande
capital, nasce a necessidade se organizar em movimento, construir pautas e mobilizacdes
coletivas que pudessem fortalecer a luta pela conquista da terra. O Movimento dos
Trabalhadores rurais sem-terra (MST) surge no sudeste do Para, na década de 1980. Outros
movimentos sociais a favor da luta pela terra também surgiram na regido, como: Movimento
de Luta pela Terra (MLT), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), O Movimento de
Mulheres Campesinas (MMC); posteriormente surge o Movimento dos Atingindos por
Barragens (MAB) entre outros, que foram de fundamental importancia na luta pela conquista e
permanéncia dos trabalhadores rurais na terra que surgem com o intuito de conquistar terra
para viver e trabalhar, o que acaba por contrariar o interesse de grandes proprietarios de terras.
(BARROS, 2013)

Na década de 1990 nasce a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI),
de acordo com o estudo realizado por Barros (2013), essa Federacao foi de suma importancia
para regido sul e sudeste paraense, pois, contribui com 0s camponeses no processo de ocupagoes

de terra, em mais de quarenta municipios.

Outra organizacdo nacional que nasceu em 1975, no auge do regime militar € a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), até hoje desenvolve um importante papel no que diz respeito
a assessoria aos trabalhadores rurais.

A CPT nasceu em 1975 em pleno periodo da ditadura militar que reprimiu e de todas as
formas os movimentos camponeses. Os governos militares manipulavam e controlavam
politicamente os sindicatos, reduzindo-os a exercer um papel meramente
assistencialista. Muitas foram as resisténcias e muitos foram os mértires do movimento
sindical que ndo se curvaram a tais pressdes e a CPT vem apresentando contribuigéo
fundamental nesse processo. (BARROS, 2013, p. 48)

Barros (2013), descreve tambem algumas ac¢Ges e medidas adotadas pelos movimentos
sociais que contribuiram para garantir 0 acesso a terra e que visibilizaram a luta dos

camponeses:
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AcOes como acampamentos, ocupacgOes de terra, ocupacgOes de prédios publicos,
marchas, mobilizac6es, acompanhadas de inimeras atividades de formagdo, foram,
muitas vezes, 0 Unico caminho para que as organizacdes camponesas locais fossem
atendidas pelas autoridades e para que vissem discutidas e viabilizadas suas demandas.
Tais acOes, no mais das vezes consideradas radicais e desmedidas - principalmente pela
midia -, também tém sido o conddo mostrar a sociedade a realidade da injusta
distribuicdo de terras local e a situacdo aviltante a que sdo submetidos os camponeses e
demais trabalhadores do campo nas regides sul e sudeste do Pard. (BARROS, 2013, p.
47)

Todas essas acdes coletivas tinham o intuito de chamar a atencdo do Estado, para as
demandas locais, de mostrar um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e justo para o
campo. Que tivesse como base o respeito ao meio ambiente e as diversas formas culturais e
regionais existentes nessa regido. Todos esses instrumentos de luta trouxeram resultados
positivos paulatinamente — fortaleceram a agricultura familiar e extrativista, democratizaram o
acesso a terra, além de reivindicarem o fim da violéncia e impunidade no campo. (BARROS,
2013)

O fim da ditadura militar e a promulgacdo da constituicdo de 1988, simbolizou novos
horizontes e esperanca para o0 povo brasileiro. Os movimentos sociais, trabalhadores rurais,
comunidades tradicionais e sindicatos se organizaram para garantir o direito ao acesso a terra
na Nova Constituicdo, buscavam medidas que pudessem alterar essa estrutura fundiéria

concentradora, buscavam reforma agraria

Porém, de acordo com Afonso (2016, p. 50), “a mudanga mais significativa que foi
incorporada a nova Constituicdo foi a exigéncia do cumprimento da Funcdo Social da
Propriedade Rural, inserida no Artigo 186 da nova Carta. ” Ou seja, a nova republica ndo alterou
a estrutura fundiéria brasileira, mas possibilitou o fortalecimento dos movimentos camponeses,
que pressionaram 0 governo para implantacdo da reforma agraria a partir da ocupacdo de
latifundios e mobilizacGes sociais.

Através da luta dos movimentos do campo houve algumas conquistas, todavia, um
grande numero de trabalhadores do campo e liderancas foram assassinadas nesse processo de
luta. Podemos citar como exemplo, 0 Massacre de Eldorado de Carajés, umas das a¢es mais
violentas que vitimou 19 trabalhadores rurais sem-terra que reivindicavam a desapropriacao do
imovel rural denominado Fazenda Macaxeira. Conforme laudo técnico elaborado pelo INCRA,
apos o0 massacre, ficou comprovado que o complexo de fazendas Macaxeira era improdutivo e,

portanto, passivel de desapropriacéo para fins de reforma agraria. (AFONSO, 2016)

Com a publicacdo do resultado (laudo), o presidente nacional do INCRA exonerou o
entdo executor da Unidade de Marab4, Libio Matos. Em 19 de junho de 1997, pouco
mais de um ano apés o Massacre, 18.089 ha da Macaxeira foram desapropriados, e ali
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foram assentadas 690 familias. O assentamento foi registrado como PA 17 DE ABRIL,
em homenagem aos 19 sem-terra assassinados na curva do S e aos mais de 70 feridos.
(AFONSO, 2016, p.87)

O intuito dos grupos econdmicos e fazendeiros era enfraquecer e intimidar as liderancas
e movimentos que lutavam por reforma agraria, no entanto, “aos anos posteriores a0 Massacre
de Eldorado dos Carajas foram marcados por dezenas de ocupacdes de terras e a criagdo massiva
de Projetos de Assentamento. ” (AFONSO, 2016, p.88). Ao analisar os dados do INCRA,
Afonso (2016), faz um levantamento do nimero de Projetos de Assentamentos criados no Paré:

Conforme dados do Incra, de janeiro de 1987 quando foi criado o primeiro Projeto de
Assentamento na regido, até 17 de abril de 1996, ano do Massacre, foram criados 86
Projetos de Assentamento no sul e sudeste do Estado, abrangendo uma area de 1.33.342
a, com a capacidade para assentar 29.874 familias. Se analisarmos o0 mesmo periodo de
tempo (09 anos), logo apds o Massacre, ou seja, de abril de 1996 a dezembro de 2005,
foram criados 386 Projetos de Assentamento na mesma regido, abrangendo uma area
de 2.415.843 h4, com capacidade para assentar 55.91 familias. (AFONSO, 2016, p.88)

Desta maneira, é visivel que a organizacdo dos movimentos camponeses viabilizou a
implantacdo de projetos de assentamentos no sul e sudeste do Para. De acordo com os dados do
INCRA foram criados mais de 500 assentamentos no sul e sudeste Paraense, beneficiando mais
de 90 mil familias sem-terra, (Dados acessados no site Oficial do INCRA). No caso do
Acampamento Jodo Canuto as familias permanecem produzindo e resistindo na area, os lotes
ja foram todos cortados pelos posseiros. Atualmente, aguardam apenas uma vistoria do INCRA
para definir a viabilidade da criacdo do Projeto de Assentamento Sustentavel - pois, 0
acampamento esta situado dentro de uma Area de Protecdo Ambiental do reservatorio de

Tucurui — ou a regularizagdo fundiaria para as familias.

Importante ressaltar, que essas conquistas s6 foram possiveis gracas as mobilizacdes
dos trabalhadores rurais e das demais organizacfes de luta camponesa que pressionaram 0

governo para implementar politicas que democratizasse o0 acesso a terra.

Apesar das conquistas alcancadas pelos trabalhadores rurais e posseiros ao longo dos
anos, o numero de violéncia e assassinato no campo continuam a crescer. De acordo com 0s
dados disponibilizados no Caderno de Conflitos no Campo 2020, entre 1985 a 2020, foram
registradas 21.801 ocorréncias de conflitos por terra no Brasil. S6 em 2020 houve 1.576
ocorréncias de conflitos por terra, 0 maior registrado desde 1985. (Caderno de Conflitos no
Campo, 2020). O Centro de Documenta¢do Dom Tomas Beduino da CPT, registrou no periodo
de 1985 até os dias atuais 55 massacres que vitimaram 283 pessoas no Brasil, dessarte, 29 desses
massacres ocorreram no Estado do Pard, um nimero altissimo se comparado ao restante do

pais. Ainda de acordo com a CPT, no periodo de 1985 a 2020 ocorreram 1.982 assassinatos no
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campo, destes, 731 assassinatos ocorreram no Pard, ou seja mais de 36% desses assassinatos
aconteceram na regido paraense.

Todos estes elementos trazidos reforcam o quanto foi exclusiva/violenta a politica de
distribuicdo de terras no Brasil e os projetos de desenvolvimento trazidos para esta regido sul e
sudeste paraense. O que restou de tudo isto foram conflitos, mortes, chacinas e muita violéncia
— muita terra para poucos e pouca terra para muitos. Conhecer a historia faz-se necessario para
compreender e mudar o presente. Por estas razdes, o Estado do Para € a regido que concentra

mais conflitos e assassinatos no campo.
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3 O PODER JUDICIARIO, O LATIFUNDIO E AS VARAS AGRARIAS

A segunda parte deste trabalho divide-se em trés momentos: Primeiramente pretende-
se de forma bem breve, rememorar a historia do direito na sociedade, visando compreender
como se estabeleceu a cultura juridica historicamente formada no Brasil, cultura essa, que
refletia 0s pensamentos da elite econdmica dominante, que acabou assumindo o comando da
politica nacional e administrativa do Estado. Esse estudo histdrico, politico e cultural, faz-se
necessario, uma vez que auxiliara no processo de compreensao da atuacdo das Varas Agrarias
nos conflitos coletivos pela posse da terra no Estado do Para. Para isto, serdo trabalhadas as
principais politicas judiciais e executivas adotadas pelo Estado com o intuito de amenizar os
conflitos agrarios no Para. Todos esses elementos servirdo de base para reforcar a ideia de que

o Poder Judiciario sempre esteve a servico da classe dominante, da elite agrarista do pais.

No segundo momento far-se-4 uma breve sintese do contexto historico de criacdo das
Varas Agrarias na Assembleia Constituinte do Estado do Para.

Por altimo, pretende-se debrucar na legislacao que instituiu as primeiras Varas Agrarias
no Par4, enfatizando o seu objetivo de criagdo, sua funcdo e competéncia. Essa analise servira
como base ao fazermos o estudo do caso concreto (objeto de pesquisa deste trabalho), para
compreender a atuacdo da Vara Agraria de Maraba a partir da Ocupacdo da Fazenda

Arumathewa e verificar se esta estd cumprindo sua funcéo, atuando de acordo com a horma.

3.1 Direito: Uma forma juridica de exercer o poder

Se debrucar na histéria do Direito é fundamental para compreender o campo de atuacao
do judiciario e o seu comprometimento com a justica social, tendo em vista, que a depender da
maneira que o direito for estabelecido podera ser um valioso instrumento de transformacéo
social ou de dominacéo e injustica.

Ao fazer o estudo antropoldgico e socioldgico sobre o surgimento do direito os Autores
Abboud, Carnio e Oliveira (2014), identificam a origem do direito nas relagdes de trocas
ocorridas nas comunidades primitivas (definicdo etnoldgica). A sociedade era regida pelas
normas que surgiam a partir de suas experiéncias, eram movidos pelo emocional, ou seja, essas
normas eram obedecidas porque tinham medo de serem castigados pelos seus ancestrais, e a
partir disso, as relagdes humanas eram determinadas. Desde os primdrdios nas comunidades
primitivas ja se evidenciava a relacdo de dominagdo ¢ poder. “[...]Jdesde sua génese, o direito

encontra-se em relagdo estreita com o poder, tdo estreita que muitas vezes pode se encontrar
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quem o reduza as relagfes de poder. ” (ABBOUD, CARNIO E OLIVEIRA, 2014, p. 86) O

direito como mero instrumento de poder.

O Estado moderno se fundamenta a partir da ideia de forca, ou seja, tanto a politica
como o direito sdo reduzidos a uma forma juridica de exercicio de poder. Neste periodo, havia
duas correntes juridicas predominantes: positivismo juridico e o jusnaturalismo que
contribuiram para concepcdo do direito como um fendmeno meramente formal, desconectado
das condicdes sociais e econdmicas que o estruturam. Para Machado (2009), este € um elemento
central da crise! do direito no Brasil, tendo em vista a forma como este é projetado. Em
contrapartida, as correntes do pensamento juridico critico buscam romper com o mito da

neutralidade do direito:

[..]Jdemonstrando que a interpretacdo e aplicacdo dogmatica da lei, de forma
supostamente neutra, e equidistante dos conflitos sociais, em certos casos, pode ser uma
servil reproducdo dos interesses da classe dominante dirigente, 0s quais se encontravam
previamente consolidados na norma juridica. ” (MACHADO, 2009, p. 52)

Desta forma, é possivel afirmar que a norma juridica € uma das principais formas de
consolidagdo desses interesses da classe econdmica dominante. S30 estas teorias da dominagao?
e poder que configuram o Estado e o direito. (Abboud, Carnio e Oliveira, 2014). Nas palavras
de Weber (2003, p. 128), “Nas relagdes entre dominantes e dominados, por outro lado, a
dominacdo costuma apoiar-se internamente em bases juridicas, nas quais se funda a sua
“legitimidade™ [...]. ® As formas de dominag&o est&o apoiadas no direito, este as legitimam. E
a partir da violéncia* que surge a origem do direito e do Poder Judiciario, o dominio se dava
pela forga e violéncia. (ABBOUD, CARNIO E OLIVEIRA, 2014, p. 89)

1 Na p. 98 de sua Obra, Machado (2009), menciona que a partir de 1930, com o processo de industrializacéo e
modernizacdo da sociedade brasileira, houve uma modificacdo da concepcdo do direito no ensino, que priorizou o
modelo tecnicista e profissionalizante, retratado a partir do paradigma axioldgico normativo-positivista e na
despolitizacdo do jurista, ou seja, privilegiaram as disciplinas dogmaticas, e as matérias politicas ou filosofico-
especulativas, consequentemente foram enfraquecidas. Esses elementos contribuiram para a crise do direito, uma
vez “deixaram de fornecer respostas adequadas para os problemas com que vem se defrontando esse campo de
saber, especialmente na sua dimenséo aplicada. ” (MACHADO,2009, p. 109)

2 0 Autor menciona trés formas puras de legitimacdo: Dominagdo legal, dominag&o tradicional e a dominacéo
carismatica.

3 ABBOUD, CARNIO E OLIVEIRA, 2014, p. 87 Apud Marx Weber. Os trés tipos de dominacdo legitima. Gabriel
Cohn (orgs.). 7. Ed. Séo Paulo: Atica, 2003, n.4. p. 128.

dominacéo se dar por meio da violéncia bruta ou aquela apoiada pelo intelecto, e mesmo coma interferéncia do
direito na resolugdo de conflitos, sempre houve um caminho que se estendeu da violéncia ao direito. (ABBOUD,
CARNIO E OLIVEIRA, 2014, p. 106 Apud Albert Einstein; Sigmund Freud. Um didlogo entre Einstein e Freud:
Por que a guerra? Santa Maria: Fadisma, 2005, p. 30.
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Os Autores demonstram como o termo direito nasce na comunicacao social da época
antiga e como isso determinou tudo o que viria ser definido como direito até hoje. Ao longo do
desenvolvimento da historia o conceito de direito foi sendo desenvolvido e aprofundado, tanto
no campo cientifico e tedrico, até os dias atuais. O direito desde sua concepcao histérica até as
mais atuais, serviu para regular e ordenar as relac@es sociais. O direito é uma ferramenta do
Estado, mas 0 mesmo ndo pode se valer dele para fins ilegitimos, nesta situacdo, o direito pode
limitar o exercicio politico do Estado. (ABBOUD, CARNIO E OLIVEIRA, 2014).

Nesse sentindo, Dallari (1994), trabalha o conceito de Direito justo e Direito ilegitimo,
este Ultimo reforca as injusticas e garante os privilégios da classe dominante que dispde de forca

econbmica politica ou militar:

Muitas vezes o direito tem sido utilizado para garantir privilégios e diferencas injustas,
0 que faz muita gente pensar que ndo pode existir um direito justo, que proteja a
liberdade e a dignidade de todos. Na realidade, o direito usado para dominacdo e
injustica é um direito ilegitimo, um falso direito. O que existe nesses casos é uma
simples aparéncia de direito, escondendo o egoismo e a desumanidade dos que nao se
envergonham de usar a forga e a imoralidade para conseguir vantagens pessoais.
(DALLARI, 1994, p. 80)

Um determinado grupo usou da forca econémica, politica ou militar para impor para o0s
demais o direito injusto (ilegitimo), e é nesse sentido que o Autor Dallari (1994), menciona a
necessidade de denunciar as injusticas e pressionar o Estado para substituir as regras ilegitimas
por outras aprovadas pelo povo. Para isto, faz-se necessario a participacdo do povo nas esferas
sociais para fiscalizar as tomadas de decisGes politicas, evitando, desta forma, que a vontade e
0s interesses da classe dominante prevalegcam sobre os demais.

Como preceitua Mascaro (2013), as normas juridicas ndo surgem do nada para fazer
com que o direito se estabeleca na sociedade. Elas se ddo num contexto em que a sociedade
apresenta na sua estrutura uma série de formas sociais. Entdo, a norma juridica nao cria o direito,
mas, organiza essas formas sociais e juridicas que ja estdo constituidas na sociedade. Os
conteudos normativos sao reflexos de formas sociais estruturais da sociedade capitalista, e a
norma juridica vem, apenas, reconfigurar e reinventar os contetdos normativos naquilo que eles
representam de formas juridicas estruturais. Ou seja, o direito subjetivo® passa a ser uma
ferramenta técnica para dar condi¢des ao burgués de amealhar propriedades, bens e créditos.

Né&o é a forca fisica do burgués que lhe garante a posse, mas sim, o direito institucionalmente.

® Da mesma maneira que o sujeito de direito surge com o capitalismo, o conceito de direito subjetivo também
nasce de maneira correlata.
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A partir do momento em que a burguesia passou a controlar os Estados nacionais, em
especial desde o século XIX, a forma do direito passou a ser considerado como uma
espécie sem fim em si mesmo. N&o importa o resultado de um julgamento, ndo importa
a qualidade de uma lei, importa que ambos tenham sido realizados a partir de
procedimentos técnicos ja estabelecidos pelo Estado. [...]ndo se indaga se o direito esta
sendo justo ou contribuindo para a justica social. Salvaguarda-se sempre o
funcionamento dessa maquina sem se preocupar com suas origens ou seus fins.
(MASCARO, 2013, p. 400)

Por mais que hoje seja muito comum ouvir-se que o direito estd a servico da classe
dominante (economia, politica), para muitos, essa afirmativa ndo passa de um discurso
carregado de emocdes, mas, ao se debrucar no estudo cientifico e tedrico acerca da historia do
direito percebe-se que tal afirmativa esta carregada de verdades, pois, como vimos neste item,
desde sua génese o direito tem sido um instrumento de manutencdo da situacdo econémica e
social vigente, embora algumas vezes se apresente como uma ferramenta de luta e
transformacao social, também esta sendo utilizado sistematicamente para manutencéo do poder
econdmico da elite brasileira.

E é justamente essa elite que ocupa 0s espacos e 6rgdos publicos. Como pode ser
observado no Caso da Fazenda Arumathewa, o fazendeiro se apropria de forma indevida e ilegal
da area que pertence a Unido; viola uma série de principios e requisitos constitucionais acerca
da funcdo social da terra (que serdo trabalhados no préximo capitulo), e mesmo assim, o Estado
(representado pelo judiciario), garante protecdo possessoria ao latifundiario. Percebe-se,
decerto, neste caso, que o Estado mais uma vez esta a servico da elite agrarista. O direito se
apresenta neste estudo de caso como uma ferramenta utilizada para manter os privilégios dessa
classe e ndo como ferramenta de transformacdo social. Cabe destacar que essa tematica sera

retomada no capitulo posterior.

3.1.1 O Poder Judiciéario e a Protecdo Juridica do Latifundio

O ordenamento juridico brasileiro passou por diversas transformagfes ao longo da
historia, pois, ele deve acompanhar as transformagdes sociais, ou seja, deve ser “constantemente
repensado, atualizado e adequado aos problemas do cotidiano social. ” (BAGNOLI,
BARBOSA E OLIVEIRA, 2014, p. 181)

A histdria do direito no Brasil surge a partir da colonizagdo do pais pelos portugueses.
As normas lusitanas é que regiam as relagdes sociais no pais. Como vimos no primeiro capitulo,
estas leis favoreceram e consolidaram o latifindio. Todas as mudangas que ocorreram no
ordenamento juridico ao longo da histéria do direito ndo foram capazes de alterar a estrutura

fundiaria concentradora, pois, como vimos no item acima, historicamente o direito sempre se
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colocou a servigo da classe dominante, a forma como ele se estabeleceu na sociedade
privilegiou os detentores do capital econdmico.

E a partir deste cenario que, os trabalhadores rurais representados pelos movimentos e
organizagOes sociais do campo, comegcam a questionar essa estrutura fundiaria, reivindicando
uma justa distribuigéo de terra e o fim da violéncia e impunidade no campo. Nesse contexto de
reivindicagdes e dendncias, o Estado (poder Executivo e Judiciario), na tentativa de amenizar
os conflitos pela posse da terra na regido sul e sudeste paraense, comeca a adotar algumas
politicas: “[...] discriminar as terras publicas apropriadas de forma ilegal por particulares ao
longo do processo de colonizagdo da Amazonia brasileira. As demais medidas propostas pelos
0rgdos publicos se destinam a especializar e criar mecanismos de media¢do de conflitos. ”
(QUINTANS, 2011, p. 149)

E perceptivel, que ndo havia politicas efetivas voltadas para a promogéo da reforma
agraria, capazes de modificar a elevada concentracdo da estrutura agréria e fundiéria que se
estabeleceu ao longo do processo de colonizacdo do Brasil, e que perdura até os dias atuais.
Buscava-se apenas remediar ou mascarar os conflitos, mas, ndo apresentavam solugdes para a

origem do problema.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, para o Autor Marques (2005), ndo ha como
se falar em justica no campo sem fazer uma correcdo destas distor¢bes que ainda perduram na
estrutura fundidria brasileira, “[...]S3o exatamente estas distor¢des que motivam os conflitos,
que geram chacinas, que ceifam vidas, que envergonham a nac¢do quedando-se, o Estado, na
impoténcia operacional para a busca de solugbes definitivas ou menos duradouras. ”
(MARQUES, 2005, p. 120)

Apesar da implementacdo de algumas politicas voltadas para o campo, ressalva-se, que
é a partir do Massacre de Eldorado dos Carajas, em abril de 1996, que se tornam perceptivel a
mudanca de postura dos poderes publicos. Para Quintans (2011), “Este episodio representou
um marco tanto na dindmica, nas praticas politicas das organizagdes de trabalhadores rurais,

como também na forma como o Estado passou a lidar com os conflitos de terra na regido. ”

(QUINTANS, 2011, p. 150)

Devido a repercussdo nacional e internacional promovida pelo Massacre de Eldorado
dos Carajés, foi criada em 1996, no municipio de Maraba a Superintendéncia Regional do Incra
(SR-27). E em 1997, o governador do Estado cria a Comissdo de Mediagdo de Conflitos

Fundiarios vinculada ao Conselho Estadual de Seguranca publica (Consep). Nesse periodo
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(1995-2002), mais de 524° mil familias foram assentadas de acordo com o segundo plano de

reforma agraria.

Em 2002, O Tribunal de Justica do Para instituiu a Ouvidoria Agréaria, objetivando
apurar situacoes de conflitos ligados ao meio ambiente e ao campo desenvolvendo agdes para
soluciona-los. (Art. 1°, Lei 6.437/2002) “Sua atuagdo ¢ administrativa, recebendo denuncias de
violéncias e promovendo reunides de media¢do de conflitos. ” (QUINTANS, 2011, p. 152).
Neste periodo, também foi instituida pelo Estado a Delegacia Especializada de Conflitos
Agrérios (Deca), em Belém. Em 2004, a mesma foi instalada na regido sudeste do Para, e em
2008 no municipio de Redencdo (QUINTANS, 2011). No entanto, desde o principio 0s
movimentos e organizagfes sociais ligadas a0 campo questionam a atuacao desta delegacia,
gue na maioria das vezes ndo apura as denuncias feitas pelos trabalhadores rurais, priorizando
apenas as demandas da elite agraria, reforcando, dessa forma, a criminalizacéo vivenciada pelos

movimentos sociais.

Como a maioria desses conflitos fundiarios era em area com suspeitas de apropriacao
ilegal por latifundiarios, ou seja, havia incertezas sobre a titularidade das propriedades no
Estado, e também preocupados com sua imagem social frente estes conflitos e assassinatos, o
Tribunal de Justica do Estado adota uma série de medidas para investigar e tornar menos
obscura a situacdo fundiaria do Pard. Ha& de se ressaltar, ainda, que essa situacdo causava
insatisfacdo para os setores econdmicos que visando o desenvolvimento econdmico no campo,
reivindicavam a regularizacdo fundiaria, sendo esta essencial para garantir a seguranca juridica
do direito de propriedade. (QUINTANS, 2011).

Nesse sentindo, em 2006, O Tribunal emite varios provimentos com o intuito de averbar
0 bloqueio de matriculas e imdveis com suspeitas de irregularidades. O referido provimento
determinava o bloqueio de matriculas das propriedades rurais no Registro de Imdveis de todos
os titulos registrados a partir de 05/10/1988, com areas superiores a 2.500 ha, esse efeito se
estendia para as matriculas que delas foram desmembradas, (PROVIMENTO n° 013/2006 —
CJCI).

Este provimento n° 013/2006 — Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior
(CJCI), também contemplava o imovel Fazenda Arumathewa. O mesmo determinou o bloqueio

de todas as matriculas que compdem a Fazenda Arumathewa, porque o titulo de posse

® Este numero é questionado pelos movimentos, pois, parte do total oficial refere-se a regularizacdo de familias
que ja estavam na terra.
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outorgado pelo Estado ou pelas Intendéncias municipais para referida area nao foi legitimado.
Ora, para se transformar em propriedade e serem aptos a matricula no registro de imoveis, estes
titulos de posse estavam sujeitos a legitimacdo. E todos os titulos de posse ndo legitimados
foram declarados caducos por forca do Decreto Estadual n°® 1.054 de 14/02/1996. Foi o que
aconteceu na Fazenda Arumathewa, o titulo de posse da area ndo foi legitimado, portanto, foi
declarada a caducidade do mesmo em 1996. (PROCESSO ADM. n°® 54600.001437-2015-15,
Fls. 81)

No entanto, mesmo estando caduco o titulo de posse por falta de legitimacdo e sem o
titulo de propriedade, o Cartorio de Registro de Imdveis abriu ilegalmente a matricula do
Imével Fazenda Arumathewa, caracterizando neste caso, a “grilagem Cartorial”’, que é uma
forma de grilagem de terras publicas. E devido a esse contexto de desordem fundiaria
estabelecida no Estado do Para - como de apropriacdo ilegal de terras publicas, grilagem de
terras — que foi averbado o blogueio de todas as matriculas de imoveis rurais nos Cartérios para
as areas que ndo houve o regular destaque do imével publico para o privado. (PROVIMENTO
n°® 13/2006 — CJCI)

Além do bloqueio das matriculas, posteriormente por for¢a do Provimento n° 002/2010
— CJCI, o Tribunal de Justica do Para por intermédio da Corregedoria de Justica das Comarcas
do Interior, determinou o cancelamento das matriculas de imoveis rurais que foram bloqueados
em decorréncia do Provimento n® 013/2006 — CJCI. Ou seja, além de bloqueadas, as matriculas
do imdvel da Fazenda Arumathewa deveriam ser bloqueadas imediatamente. No entanto, ao
fazer o estudo da cadeia dominial do referido imével, em 2015, o INCRA constatou que 0s
Cartérios ndo realizaram o blogueio das matriculas. Nesta feita, 0 INCRA solicitou o
cumprimento da determinacdo do Provimento n° 002/2010, sendo que 0 mesmo foi cumprido,
apenas, em 29/06/2018. (PROCESSO ADM. n° 54600.001437-2015-15, Fls. 89-101). N&o ha
de negar-se que a atuacdo destes Cartorios de Registros de Imoveis favoreceu também a
concentracdo de terras no Brasil. Porém, ndo adentraremos nesta tematica, pois, o foco é
analisar a atuacao da Vara Agraria de Maraba no julgamento da A¢éo possessoria movida contra
as familias do Acampamento Jodo Canuto.

Destarte, apesar desta situacdo fundiéria do Imovel Arumathewa, que foi apropriado de

forma indevida e ilegal, a VVara Agraria de Maraba concede protecdo possessoria ao Autor.

7O cartdrio abre matriculas de titulos inexistentes, titulos falsos — que ¢ a grilagem — ou abrem matriculas sem
existir titulo de propriedade. Isso é crime, trata-se de falsificacdo de documentos publicos.
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Fortalecendo, assim, a pratica de apropriacdo indevida de terras pubicas, além de ir contra a
atuacdo daqueles que lutam visando combater a grilagem e apropriagdo de terras publicas. Esta

tematica sera melhor trabalhada posteriormente.

Ainda refletindo sobre as politicas publicas adotas pelo Estado e pelo judiciario no
Estado do Paréa visando dirimir os conflitos por terra nesta regidao em 2007, o Tribunal de Justica
baixa a Portaria n. 021/2007 que institui a Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem, pois, compreendia “que a questdo fundidria
€ 0 motivo da existéncia de muitos conflitos de terra que chegam ao Judiciério no Estado do
Para. ” (QUINTANS, 2011, p. 154)

Em razdo do estudo sobre a situacdo dos titulos de propriedade de terra no Estado,
realizado por esta Comissdo, constatou-se que havia sobreposicdo e as extensdes rurais que
constavam nos titulos de terra eram superiores ao que existia. Diante de todo o exposto, em
2009, a Comissdo aconselha o Tribunal de Justica a cancelar administrativamente todos 0s
titulos de propriedades registrados no Cartério de Altamira. O Tribunal se recusa alegando que
teriam que ajuizar acgOes judiciais para cada propriedade pois tal ato ndo poderia ser feito
administrativamente. A decisdo do TJPA causou revolta e indignacdo nas organizacfes do
campo e nos 6rgdos que efetivamente atuavam na politica fundiaria. Frente a essa decisdo do
TJPA a Comissdo solicita providencias a Corregedoria Nacional de Justica para o cancelamento
administrativo destes titulos de propriedade, que atende positivamente a demanda,
determinando que o TJ/PA anulasse administrativamente os titulos. (QUINTANS, 2011)

Quintans (2011), salienta que diante do contexto apresentado a Corregedoria de Justica

das Comarcas do Interior baixou o provimento 004/2010, que:

[...]Jdeterminava o cancelamento de matriculas nos Cartorios do Registro de Imoéveis no
Municipio de Vitoria do Xingu e nas Comarcas de Altamira, Brasil Novo, Senador José
Porfirio e So Félix do Xingu abertos irregularmente de 14 de junho de 1983 a 25 de
novembro de 1999 (Correi¢do n. 2009.10000031456 e Pedido de Providencias n.
2009.10000053221). (QUINTANS, 2011, p.155)

Em 2009, séo instituidas duas leis: Lei Federal 11.952/2009 e a Lei Estadual do Para
7.829/2009. Ambas também objetivavam resolver a indefinicdo de propriedade privada,
entendendo que para isto € necessario regularizar as areas publicas ocupadas de forma irregular.
Algumas levavam em consideragdo a leis ambientais e fundiarias vigentes. Todavia, havia
aspectos legais que previam a consolidacdo de ocupagdes em conflitos, além de premiar os
proprietarios de terra que a exploravam gratuitamente, contribuindo para o aumento do
desmatamento e degradacdo ambiental, (QUINTANS, 2011 Apud BRITO & BARRETO 2010).
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Por isso, para muitos estudiosos da legislacdo agréria, estas leis serviram mais como
uma gratificacdo para quem se apropriava das terras publicas de forma ilegal na regido

Amazonica, ao invés, de criar mecanismos para discriminar e destinar as terras publicas.

Para Quintans (2011), esse cenario de indefinicdo de terras, foi propicio para
intensificacdo dos conflitos no campo. Os latifundiérios passaram a demandar judicialmente
protecdo juridica da propriedade por meio das Ac¢des possessorias. A atuacdo do Poder
Judiciario nas questdes possessorias foi criticada por organizacbes do campo, uma vez que
protegiam juridicamente as propriedades dos latifundiarios que detinham documentos falsos ou
mesmo em situacdes de inexisténcia de quaisquer documentos, que ndo tinham nem sequer
posse direta da terra, e a omissao do Poder Judiciario em julgar e punir os responsaveis pelos

crimes e assassinatos envolvendo a questdo agraria.

A respeito da atuacdo do Poder Judiciario nas questfes possessorias, Treccani (2001),

destaca a necessidade de convencer os juizes a:

[...] conceder liminar s depois de terem realizado uma inspegao no local do conflito e
de ter ouvido o Ministério Publico, sem se deixar convencer Unica e exclusivamente por
uma certiddo de propriedade que, quando muito, comprava propriedade, nunca a posse
do imovel que é o objeto das a¢bes possessorias. (TRECCANI, 2001, p. 283-284)

Nesse sentido, o judiciario é visto por muitos como o poder das elites, pois, desde sua
concepcao tem adotado medidas favorecendo a classe dominante do pais. Essas medidas ndo
coadunam com os atributos do Poder Judiciario mensurados por Fachin (2003), que enfatiza
duas fun¢des importantes do judiciario, que € fiscalizar os direitos e promover a justica social,

atender aos direitos fundamentais do homem, decorrentes de desigualdades estruturais do pais.

Ao trabalhar o protagonismo social e politico dos tribunais nos paises Centrais e
periféricos e semiperiféricos (a exemplo o Brasil) Santos, Marques e Pedroso (1995), sinalizam
que “o nivel de desenvolvimento econdmico e social afeta o desempenho dos tribunais”
(SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1995, p. 32), pois de acordo com os Autores, esse nivel
de desenvolvimento é que define o tipo e o grau dos litigios sociais e judiciais, e que as
instabilidades dos sistemas politicos® nos paises menos desenvolvidos acabam trazendo um

forte impacto na funcdo judicial.

8 “Os sistemas politicos nos paises menos desenvolvidos ou de desenvolvimento intermédio tem sido, em geral,
muito instavel, com periodos mais ou menos longos de ditadura alternados com periodos mais ou menos curtos
de democracia de baixa intensidade. ” (SANTOS, MARQUES E PEDROSO, 1995, p. 32).
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As desigualdades sociais sdo alarmantes nas sociedades periféricas, a precariedade dos
direitos e do regime democratico faz com que a independéncia dos tribunais ocorra de maneira
diferente que nos paises desenvolvidos. Se nos paises centrais os direitos foram consagrados
sequencialmente ao longo dos seculos, nos paises periféricos esses direitos foram consagrados
na constituicdo simultaneamente, isto resultou numa discrepancia entre os direitos
civis/politicos (¢ muito superior) e os direitos da segunda e terceira geracdo. Para os Autores
“Esta discrepancia ¢ fundamental para compreender o desempenho judicial nestes paises e as
vicissitudes da luta pela independéncia face aos outros poderes. ” (SANTOS, MARQUES E
PEDROSO, 1995, p. 36)

O Autor Machado (2009, p. 177), também reforca o pensamento dos Autores acima:

Nos paises em desenvolvimento, com maiorias pobres, como é o caso do Brasil e de
toda Ameérica Latina, o grande desafio talvez seja exatamente o de conciliar os niveis
de liberdade politica e juridica ja conquistados no plano formal, apds as ditaduras
militares, com niveis correspondentes de igualdade socioecondmica no plano
substancial. Somente assim poder-se-a falar em democracia efetiva ou real, para além
do plano meramente ideal ou abstrato das institui¢6es juridico-politicas. (MACHADO,
2009, p. 177)

Ainda de acordo com Santos, Marques e Pedroso (1995), historicamente nos paises
periféricos que passaram por processos de transacdo democratica nas décadas de 70, 80 e 90 ha
uma distancia enorme entre a constituicéo e o direito ordinario, os autores citam alguns fatores
gue contribuem para isto:

O conservadorismo dos magistrados, incubado em Faculdades de Direito, dominadas
por concepgdes retrogradas da relacdo entre direito e sociedade; uma cultura juridica
cinica que ndo leva a sério a garantia dos direitos, caldeada em largos periodos de
convivéncia ou cumplicidade com macicas violacdes dos direitos constitucionalmente
consagrados, inclinada a ver neles simples declaragBes programaticas, ou menos
utépicas; organizagdo judiciéria deficiente com caréncias enormes tanto em recursos
humanos como em recursos técnicos e materiais; poder judicial tutelado por um poder

executivo, hostil a garantia dos direitos ou sem meios or¢camentais para a levar a
cabo[...J(SANTOS, MARQUES E PEDROSO, 1995, p. 36)

Mas também é importante mencionar que em contrapartida a estes fatores, a partir da
década de 80, alguns paises como o Brasil tém buscado constitucionalizar o direito ordinario e
tutelar de forma efetiva os direitos. A exemplo, 0 movimento do direito alternativo composto
por juizes que buscam garantir a protecéo judicial dos direitos. (Santos, Marques e Pedrosa,
1995).

Nessa mesma perspectiva, 0 Autor Wolkmer (2015), traz em sua obra o pensamento

critico de carater transgressor, aliado as praticas histéricas dos grupos marginalizados na luta
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por direitos contra o Estado positivista que vai possibilitar a redefinicdo de um direito
alternativo e de natureza emancipatdria, num movimento de contraponto ao direito tradicional
e conservador, assegurando a partir de um processo democratico os fundamentais direitos
humanos e sociais e novos conceitos juridicos que levam em conta as variadas formas de

saberes e conhecimentos desses grupos.

Num contexto mundial em que s&o cada vez maiores a violagao e a negacédo dos direitos
de grupos vulneraveis e marginalizados, por conta da expansédo e dos interesses do Capital, a
adocdo por parte do Estado e seus poderes de praticas, principios e conceitos juridicos como o
do pluralismo, da alteridade, do direito alternativo e emancipatdrio torna-se essencial para
construcdo de uma sociedade mais igualitaria, justa, solidaria e fraterna.

Compreender a génese do direito e a atuacdo do Estado (Executivo e Judiciario) nos
paises subdesenvolvidos faz-se mister, para questionar-se a atuagdo destes 6rgaos, que tem sido
pautada no positivismo puro e conservador, que ndo consegue acompanhar as mudangas sociais,
a atual realidade social. Como veremos adiante ao fazer o estudo de caso da ocupacdo da
Fazendeira Arumathewa, o judiciario ao conduzir esta acdo de manutencéo de posse contra 0s
trabalhadores rurais do Acampamento Jodo Canuto, ndo conseguem se desprender do velho
conceito de posse atrelado ao antigo codigo civil de 1916, que considerava a propriedade
absoluta. Ignora os requisitos da funcdo social da terra, emitindo uma decisdo puramente
positivista, ao ignorar a posse exercida pelos trabalhadores rurais e a origem dos titulos de

propriedade.

A ocupacdo da Fazenda Arumathewa pelos trabalhadores rurais é uma forma de
questionar a estrutura agraria posta, e reivindicar direitos negados e violados historicamente.
Estes grupos marginalizados passam a lutar por direitos contra o Estado positivista, um

movimento que surge para contrapor o direito tradicional e conservador.

A seguir, far-se-a uma breve sintese do contexto historico de criacdo das Varas Agrarias
na Assembleia Constituinte do Estado do Para, objetivando compreender o processo de criacao

das varas especializadas.

3.2 A criagdo e atuacdo das Varas Agrarias no Estado do Para
A despeito do aumento da violéncia e conflito no campo na década de 1980 nas regides
sul e sudeste paraense, os trabalhadores rurais organizados passam a ser mobilizar, na tentativa

de pressionar o Estado a criar politicas publicas e legislacdes, que visassem amenizar e
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regulamentar os conflitos que envolvessem a posse da terra. Neste contexto, a Assembleia
Constituinte é instalada no estado do Para, em 1989, que passou a discutir a necessidade da
instituicdo da Justica Agraria ou das Varas Agrarias no Estado, para dirimir os conflitos

fundiarios.

Quintans (2011), sintetiza como ocorreu o debate acerca do tema da criacdo das Varas

Agrérias na Assembleia Constituinte do estado do Para:

No processo constituinte paraense houve certo consenso sobre a necessidade da criacdo
de uma Vara Agraria, ndo existindo polémica sobre isso entre os partidos. A existéncia
de juizes de entrancia especial ja era uma realidade no ordenamento juridico nacional,
devido a previsdo no art. 126 da Constituicdo Federal de 1988. Apenas era necessario
adaptar a norma federal para a Constituicdo Estadual e garantir sua efetivacdo. Este
pode ter sido um dos motivos para a falta de grandes debates. Outro motivo pode estar
relacionado com a percepcdo da necessidade, devido a intensidade das disputas da
regido, de criacdo de instancias mediadoras dos conflitos fundiarios. (QUINTANS,
2011, p. 142-143).
A Constituicdo cidada de 1988, no art. 126 menciona que, “Para dirimir conflitos
fundiérios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas especializadas, com competéncia

exclusiva para questdes agrarias. ”” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

No entanto, o Autor Borges (1992), fez uma critica ao referido artigo mencionado, pois
a constituicdo deveria ter instituido a Justica Agréria, pois isto de Varas Especializadas ou
entrancias especiais, com competéncia exclusiva para questdes agrarias como prevé o art. 126,
é engodo. Ndo resolve, nem ajuda. O que se necessita € de juizes especializados, de juizes com

cabeca agraristas, juizes com mentalidade agrarista. (BORGES, 1992, p. 161)

O Autor Miranda (2002), coaduna do mesmo pensamento mencionando a importancia
de se instituir uma Justica Agraria, e a necessidade de termos magistrados com pensamentos
agraristas para atender as necessidades do povo do campo. Para o autor, ndo é suficiente instituir

as Varas Agrarias, mas é necessario se criar uma Justica Agraria.

Ha& de se entender que a Justica Agréria é imprescindivel para harmonizar a vida da
sociedade. A sociedade agraria com suas caracteristicas deve estd perfeitamente
harmonizada com a sociedade urbana, haja vista a necessidade do homem do campo em
relagdo as técnicas que advém da cidade. Cada qual com realidades bem distintas. Nessa
linha, a Justica Agraria é o caminho mais seguro para conquista da cidadania. Uma
Justica com acesso rapido e facil pelo homem do campo. Uma Justica com magistrado
de mentalidade agrarista. Uma Justica para garantir a estabilidade no campo e na cidade.
(MIRANDA, 2002, p. 3)

Na ANC, foi descartada a possibilidade da instituicdo de uma Justica Agraria. Como a

norma federal ja havia normatizado a possibilidade da criagdo de varas especializadas voltadas
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para questdes agrarias, buscava-se, apenas, implementar na Constituicdo Estadual do Para o
que foi previsto no art. 126 da Constituicdo Federal.

A Autora salienta, que na assembleia constituinte duas comissfes tematicas trouxeram
0 tema das Varas Agrarias - A Comissdo da Ordem Econémica, Protecdo Social e Protecdo a
Ecologia e a Comissdo dos Poderes Executivo e Judiciario. A primeira discutia a possibilidade
dos Tribunais de Justica designar juizes especializados para atuar nos conflitos de terra. Porém,
ponderava-se algumas preocupagdes: “0 compromisso dos juizes com as elites rurais e a
preocupacao com a integridade fisica e a vida dos magistrados que se opusessem a estas elites,
divido ao quadro de violéncia vigente no estado. ” (QUINTANS, 2011, p. 144). No entanto,
foi no dia 20 de abril de 1989, no debate sobre a organizacdo do judiciario promovido pela
segunda comissdo que surgiu a proposta de normatizar a criacdo de varas agrarias na
Constituicao estadual, ao invés de reproduzir a norma positivada no art. 126 da CF/88 (juizes
especializados).

De acordo com Quintans (2011), outras preocupagdes foram mencionadas na assembleia
constituinte - a celeridade processual e a especializacao e localizag¢do dos juizes que iriam atuar

nos conflitos fundiarios.

A tese da celeridade da prestacdo jurisdicional foi defendida a partir da critica dos
expositores quanto a lentiddo dos processos e a demora do judicidrio em dar respostas
aos conflitos a ele levados. Foram pontos centrais debatidos: como tornar mais agil a
acdo do judicidrio? Como garantir o acesso do “homem do campo” ao judicirio. Outro
ponto destacado no seminario foi o da previsdo no texto constitucional da figura Juridica
de juizes de “entrancia especial”. Os presentes se preocupavam com o fato da Lei de
Organizacao Judiciaria do Pard ndo prever uma entrancia especial. Desta forma, a
divida seria: a qual entrancia estaria vinculada o juiz de entrancia especial destinado a
julgar os conflitos agrarios? Em que local deveriam estar localizados os juizes: na
capital, no interior ou nas regiGes de conflito? (QUINTANS, 2011, p.144-145)

A despeito dessa tematica, defendia-se que este juiz deveria ser equiparado ao juiz de
terceira entrancia e propds a previsao de regifes judiciarias compostas por alguns municipios,
estes juizes estariam localizados nas principais regides judiciarias. (QUINTANS, 2011)

Em linhas gerais, a Constituicdo do estado implementa no seu art. 181 a possibilidade
do Tribunal de Justica designar juizes para dirimir conflitos fundiarios.® Se necessario,
deveriam se dirigir ao local do conflito. Como o texto constitucional de 1988 e a Constitui¢éo

do Estado ndo mencionava a cria¢do das Varas Agrérias, esta delegou ao Tribunal de Justica a

possibilidade de nomear juizes especializados para atuar na questao agraria, conforme art. 167

9 «art. 181. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designard juizes de entrancia especial, com a

competéncia exclusiva para questdes agrarias”
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da Constituicdo Estadual.'® Apds a promulgacio da Constituicio do Estado do Para, em 1989,
o presidente do referido Tribunal encaminha a Assembleia Legislativa o projeto de lei que
alterava o Cddigo de organizacao judiciaria do Estado. (QUINTANS, 2011)

O Tribunal de Justica realizou um estudo para identificar as areas mais conflitivas e o
namero de juizes necessario para cada regido. A regido sul e sudeste do Para foi considerada a
area de maior incidéncia de conflitos. A proposta visava a criagdo de cinco ou seis Varas
Agrérias nas localidades que apresentaram maior concentracao de violéncia. Como na proposta
previa que 0s juizes seriam de terceira entrancia (corresponde apenas a capital), a proposta
sofreu modificacdo, pois, o relator da Comissdo de constituicdo e Justica entendia que o juiz
deveria ser de entrancia especial a despeito da importancia destes magistrados estarem
préximos as areas conflitivas. (QUINTANS, 2011)

Em outubro de 1993, a proposta com a sugestdo de emenda foi aprovada por
unanimidade pela Assembleia legislativa e em novembro de 1993, o governador Jader Barbalho
sanciona a Lei Complementar n°® 14 de 1993. (MACIEL, 2006)

O art. 1° previa a criacdo de dez varas especializadas pelo Poder Judiciario do Parg,
localizadas nas sedes das regiBes agrérias que seriam definidas por resolugdo do
Tribunal de Justiga posteriormente. Essas varas poderiam se deslocar de um municipio
para outro sempre que necessario a prestacéo jurisdicional. O art. 2° determinou que
estas varas seriam de entrancia especial, providas por juizes de direito de 22 entrancia,
aprovados em curso de especializacdo. O art. 3° dispunha sobre a competéncia das varas
especializadas, delegando a elas a fungdo de processar e julgar as causas relativas: 1) ao
Estatuto da Terra e Cddigo Florestal, de Mineracdo, Aguas, Caca, Pesca e legislacdo
complementares; 2) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria, fundiéria, mineréria
e ambiental; 3) aos recursos publicos, no que se referissem as areas rurais; 4) ao credito,
a tributacdo e a previdéncia rural e 5) aos delitos cuja motivagdo fosse
predominantemente agraria, mineraria, fundiaria e ambiental. O art. 5° estabeleceu que

a implantacdo das varas agrarias seria feita de forma progressiva, de acordo com a
existéncia de recursos para este fim. (QUINTANS, 2011, p. 148)

10 Art.167 — O Tribunal de Justiga designard juizes de entrancia especial com competéncia para questdes
Agrérias e minerarias. §1°. A Lei de organizacéo judiciaria definird a competéncia dos juizes referidos neste artigo
gue, ressalvada a competéncia privativa da Justiga Federal, podera abranger os processos relativos: ao Estatuto da
Terra e Cadigo Florestal, de mineragdo, aguas, caca, pesca e legislagdes complementares; ao meio ambiente e a
politica agricola, agréria, fundiaria e mineraria, nos termos previstos pelas Constituicbes Federal e Estadual; aos
registros publicos no que se referirem as areas rurais; aos delitos cuja motivagdo for predominantemente agraria;
ao crédito, a tributacdo e a previdéncia rurais. §2°. Também competirdo aos juizes a que se refere este artigo as
matérias ora enumeradas, que sejam de competéncia da Justica Federal, ndo estando a mesma instalada nas
respectivas comarcas, e havendo lei permissiva, conforme artigo 190, §3°, da Constituicdo Federal. 83°. Os
vencimentos dos Juizes de entrancia especial, tratados neste artigo, serdo equivalentes aos dos Juizes de terceira
entrancia. § 4°. Os juizes de que trata este artigo deverdo residir em regides judiciarias ou comarcas onde sejam
mais graves e sensiveis 0s conflitos e questdes de sua competéncia, e sempre que necessario a eficiente prestagao
jurisdicional, far-se-do presentes no local do litigio. §5°. E pressuposto para a designagio que o Juiz tenha sido
aprovado em curso de especializagdo de Direito Agrario e demais matérias relacionadas com os processos de sua
competéncia, organizado pelo Tribunal de Justica do Estado, preferencialmente com a colaboragdo das
Universidades e da Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo do Para.
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Como ndo havia no ordenamento juridico brasileiro uma legislagéo especial que tratasse
da questdo agraria, o Tribunal de Justica do Para passou se orientar pelo estatuto da Terra (1964)
e Lei de Reforma Agraria (Lei n. 8629/93). Apesar, da previsao legal estabelecer a criacdo das
Varas Agrarias pelo Tribunal de Justica, apenas, em 2002, inicia-se a instalacdo das mesmas,
motivada pelas mobilizagdes e pressdes das organizac¢fes sociais do campo que reivindicavam
o fim da violéncia no campo e a independéncia do Poder Judiciario frente as questbes agrarias.
(QUINTANS, 2011)

3.2.1 A instituicdo da Vara Agraria de Maraba — PA

A criacdo das Varas Agrarias no Estado do Pard, estava prevista no ordenamento
juridico desde 1989. Em 2001, o Tribunal de Justica do Para aprovou a instalacdo das primeiras
varas no estado. No entanto, apenas em 2002 foi instalada a primeira VVara Agraria no municipio
de Maraba. “A politica judiciaria de instalacdo das Varas Agrarias foi uma medida adotada pelo
Tribunal de Justica, em resposta ao quadro de violéncia no campo e de muitos conflitos pela
posse da terra, muito visibilizados social e politicamente”. (QUINTANS, 2011, p. 156)

Cabe destacar, que a instalacdo das Varas especializadas no estado ndo era bem vista
pelas organizagdes dos trabalhadores rurais devido a experiéncias negativas que tiveram em
outras regides do pais. Para CPT, a criacdo das Varas Agrarias seria uma alternativa para fugir
da arbitrariedade sofrida pelos trabalhadores, pois, nas comarcas 0s processos eram decididos
de forma imediata e os despejos eram realizados de qualquer jeito. Diante deste quadro de
violacdo de direitos e de reivindicagdes sociais pelo fim da violéncia no campo, que é aprovado
pelo Tribunal a instalacdo das varas especializadas no Para. (QUINTANS, 2011)

O ano de instalacdo das varas especializadas é marcado pelo recrudescimento da
violéncia no Estado. Nesse periodo, mais de 1500 familias foram despejas e mais de 121
pessoas foram presas durante as reintegracdes de posse nas propriedades rurais do sul e sudeste
paraense. Devido a este cenario de violéncia, os trabalhadores rurais juntamente com as
organizacOes do campo passaram a se mobilizar e a realizar dendncias junto aos 6rgéaos de

Direitos Humanos, que estiveram na regido averiguando os fatos. (QUINTANS, 2011)

Quintans (2011), menciona as justificativas e motivos tratados durante a votagdo da

proposta de instalacéo das varas agrarias pelo Tribunal:

A justificativa de motivos exposta pela Presidente do Tribunal de Justica a época,
durante a votagdo no drgdo especial da proposta de instalagdo das varas agrarias por
aquele tribunal, demonstra a importancia da Ouvidoria Agraria Nacional e sua
preocupacao e aposta em criar mecanismos de mediacdo de conflitos como forma de
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reduzir a violéncia no campo. Durante aquela se¢8o, a Presidente do Tribunal informou
que ja havia sido feito estudo para implantagdo das varas e estavam na iminéncia de
firmar convénio com o0 MDA, através da Ouvidoria Agréria, para a liberacdo de recursos
pelo governo federal para instalacdo das varas agrarias. A proposta foi primeiramente
de instalar as varas especializadas de Maraba e Altamira e, depois, quando houvesse
recursos, instalar a de Castanhal. Assim foi aprovado pelo 6rgdo especial. Estas trés
varas agrarias ficaram responsaveis por trés regides agrarias, que teriam competéncia
sobre determinados municipios. (QUINTANS, 2011, p. 157-158)

Desta forma, no dia 06 de junho de 2002, foi instalada a primeira vara agraria no Estado,
sediada no municipio de Maraba. A Resolucdo n® 021/2006 do TJ/PA, definia quais seriam as
regides agrarias, onde estariam localizadas suas sedes e quais 0s municipios iriam compor as
regides agrarias, que ficaram da seguinte forma: O art. 1° estabeleceu cinco regides agrarias: |
- Regido Agraria de Castanhal composta por 74 municipios, Il - Regido Agraria Santarém
composta por 18 municipios, 1l - Regido Agraria Maraba composta por 23 municipios, IV -
Regido Agraria Altamira composta por 12 municipios, e V -Regido Agraria Redencdo composta
por 15 municipios. O art. 2° definia que os municipios de Castanhal, Santarém, Maraba,
Altamira e Redenc&o seriam sedes da Regides Agrarias. (RESOLUCAO n°021/2006 do TJ/PA)

A Emenda Constitucional n. 30/2005, trouxe mudancas no que tange a competéncia das

varas agrarias, vejamos:

Esta emenda foi aprovada por unanimidade ainda em 2005, excluindo a competéncia
Mineraria, ambiental e criminal e alterando a previsdo de juizes de entrancia especial
para a criacdo de varas agréarias. O paragrafo 3° deste artigo estabeleceu que as varas
seriam providas por juizes de Direito de segunda entrancia, alterando a figura anterior
do juiz de entrancia especial com o salario igual ao de juiz de terceira entrancia. Desta
forma, reduziu o salério dos magistrados. No pardgrafo 5°, foi estabelecida, como
requisito para assumir o cargo de juiz da vara agraria, a aprovac¢do do magistrado em
curso de aperfeicoamento de Direito Agrério, organizado pela Escola de Magistratura
do Tribunal de Justica e, de preferéncia, com a participacdo de Universidades e da
Ordem dos Advogados do Brasil. Anteriormente, o paragrafo 5° previa que o curso seria
de especializacdo, ou seja, com status de uma pds-graduacgdo lato sensu, com requisitos
que poderiam tornar mais complicada a realizagdo dos cursos. (QUINTANS, 2011,
p.164)

Diante destas mudancas o Tribunal de Justica do Estado do Pard, publica a Resolucéo
n° 018 de outubro de 2005 com o intuito de esclarecer a atual competéncia das varas agrarias
do Estado, além de definir o conceito de conflito agrario sob sua jurisdi¢do. Estabelecendo a
competéncia das varas agrérias para processar e julgar acées que envolvam litigios coletivos
pela posse e propriedade da terra em area rural e de questionamentos de titulos de propriedade.
(RESOLUCAO n° 018/2005 do TJ/PA). Desta forma, a funcdo da Vara Agréria é atuar nos
conflitos coletivos pela posse da terra entre particulares ou em processos envolvendo

particulares e os estados/municipios.
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E importante frisar, que as acbes que envolvessem apenas um ocupante € 0 suposto
proprietéario estavam excluidas da competéncia das varas agrarias, portanto, tratam-se de acdes
individuais, e estas devem ser julgadas pela justica comum. Por esta razdo, as Varas Agrarias
no Estado, sdo varas de conflitos coletivos pela posse da terra. Os conflitos relativos a
intervencdo da propriedade que envolvam a Unido Federal e suas autarquias também sdo
excluidos da competéncia das varas agrarias.!* Como por exemplo as a¢Oes de desapropriacio
para fins de reforma agraria que serdo julgados pela Justica Federal. As matérias criminais
resultantes dos conflitos pela terra, também estdo excluidas da competéncia das varas

especializadas, sendo estes submetidos a Justica criminal comum e ao Tribunal do Juri.*2

Ha de se ressaltar, ainda que com a instituicdo das varas agrarias houve a necessidade
da especializacdo de outros Orgaos ligados ao Judiciario para atuar juntamente na questdo
agraria, dentre eles podemos citar o Ministério Publico e a defensoria Publica. Desta forma,
com a aprovacdo da Resolucdo n° 008/2008 pelo Colégio de Procuradores de Justica, houve a
implantacdo das promotorias agrarias no Para. Para assumir o cargo de promotor agrario
(promotor de Justica de 22 entrancia), deve-se realizar o curso de Direito Agrario organizado
pelo Ministério Publico. Os mesmos trabalhavam junto aos juizes agrarios situados na sede de
cada regido agraria.’?

A Resolucédo 004/2016 — CPJ, cria o Nucleo de Questdes Agrarias e Fundiarias — NAF,
para atuar no enfrentamento dos conflitos pela posse e uso de terras no Estado do Para.
(RESOLUCAO n° 004/2016 — CPJ)

Em 04 de outubro de 2010, pela Resolucdo do Conselho Superior da Defensoria Publica
n® 064/2010 € criado o Nucleo das Defensorias Publicas Agrarias — NDPA, para atuar frente

aos conflitos coletivos pela posse e propriedade da terra os quais sdo de competéncia das Varas

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 109: “Aos juizes federais compete processar e
julgar: I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

12 a partir de 2006, o Tribunal de Justica através da resolucdo 017/2006 instituiu os Juizados Especiais para atuar
junto as varas agrarias para julgar os crimes ambientais de pequeno potencial ofensivo, previstos na Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98). Alegando reducdo da competéncia da vara agréria e reducdo no nimero de processos,
devido a alteracdo do art. 167 da Constituicdo do Estado pela EC n° 30/2005.

13 Colégio de Procuradores de Justica Resolucdo 008/2008 — CPJ, de 26 de junho de 2008. Dispde sobre o
provimento de cargos de Promotor de Justica de Segunda Entrancia vinculados exclusivamente as Varas
Agraérias, remanescentes dos cargos criados pela Lei n® 6.526, de 20 de janeiro de 2003, e transformados de
acordo com o artigo 225 da LCE n° 057, de 6 de julho de 2006, e d& outras providéncias.
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Agraérias. As Defensorias Publicas Agrarias estdo situadas nas sedes das cinco regifes agrarias.
(RESOLUCAO n° 64/2010 — CSDP)

Estas politicas publicas possibilitou o maior acesso a defesa pelas organizacdes de
trabalhadores rurais envolvidos em conflitos de terra, sem representacdo de um advogado.
Paulatinamente estes conflitos agrarios foram judicializados, sendo mediados pelos juizes e

advogados.

Hoje, como citado acima, as acgdes coletivas pela posse da terra, contam com a
participacdo de diversos 6rgaos especializados, como: Vara Agraria, Promotoria Agraria,
Defensoria Plblica Agraria, Orgdos de Terras. Todos criados com objetivo de atuar juntos a
estes conflitos rurais, visando dirimir tais conflitos no Estado, devido ao crescente numero de
violéncias e acOes judiciais envolvendo a posse da terra. No entanto, como veremos a seguir,
apesar da instituicdo de uma Vara especializada para regular tais conflitos, percebe-se que ha
uma enorme distancia entre a teoria e efetivacdo da mesma, tal abismo, pode ser observado no
Caso da Fazenda Arumathewa. Em 2008, o pretenso proprietario da area judicializa na Vara
Agréaria de Marabd uma Acdo de Manutencdo de posse com pedido de liminar, contra
aproximadamente 60 trabalhadores rurais que ocuparam a Fazenda Arumathewa, no municipio

de Tucurui — PA. E 0 que se passa a analisar adiante
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4 O CASO DA FAZENDA ARUMATHEWA
4.1 Estudo de caso: Historicos do Acampamento Jodo Canuto

De acordo com o registro documental da CPT — Tucurui/PA, em 2002, um grupo de
aproximadamente 60 familias de trabalhadores rurais sem-terra ligados ao MST e a Fetagri,
ocuparam a propriedade rural denominada Fazenda Arumathewa Agropecuaria Bom Jesus e
Palmares, que tem como suposto proprietario o Sr. Yoshio Kamizono. A propriedade fica
localizada no municipio de Tucurui — PA, rodovia BR-422, sentido Tucurui/ Novo
Repartimento, KM 22, Gleba Tucurui — Parte 1, georreferenciada e certificada pelo Programa
Terra legal e também est4 inserida na Area de Protecdo Ambiental do Reservatério de Tucurui
(APA), criada em 08 de abril de 2002 pela lei n° 6.451, que abrange o reservatério da UHE
Tucurui e abrange parte dos territorios de sete municipios da regido. (PROCESSO ADM. n°
54000.026947/2019-98, fl. 533)

Os trabalhares rurais sem-terra estdo ocupando a area desde 2002, o primeiro despejo
ocorreu no dia 14 de agosto de 2005. No dia 10 de novembro de 2005, aproximadamente 80
familias ocupam novamente o imovel Fazenda Arumathewa, no entanto, no dia 14 de agosto de
2006 novamente as familias foram despejadas. Porém, parte dessas familias foram assentadas
pelo INCRA no Assentamento Ararandeua, no municipio de Jacundd — PA. (Arquivos
Documental, CPT — Tucurui — PA)

No dia 09 de janeiro de 2008, com o apoio da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI) e da Comissao Pastoral da Terra (CPT), cerca de 20 familias reocupam
a imovel, nesta feita 0 acampamento foi montado a margem da estrada denominada area do
DNIT (area federal), que na ocasido concedeu permissdo tanto para montagem do
Acampamento como para desenvolvimento de atividades produtivas e de geragéo de renda pelas
familias acampadas. No dia 30 de abril de 2008, os trabalhadores instituiram uma associacdo —
Associacdo dos Trabalhadores (as) Rurais Jodo Canuto, CNPJ: 11.161.086/0001-50, com 72
familias. (Arquivos Documental, CPT — Tucurui — PA)

Nesta feita, o pretenso proprietario ingressa com acdo de manutencdo de posse com
pedido de liminar na VVara Agréaria de Maraba — PA, objetivando expulsar as familias da terra.
O pedido de liminar ndo foi deferido, pois, apos a realizacdo de vistoria técnica no local da
ocupacdo, foi constatado que o Acampamento estava montado fora da area pertencente ao
imovel rural em questdo. (PROCESSO JUDICIAL, Agdo de Manutengdo de Posse n°® 0000031-
52.2009.814.00028)

Em maio de 2013, apds a acdo tramitar por longos anos, o juizo da Vara Agréria profere

sentenca de mérito concedendo em favor do suposto proprietario um interdito proibitorio sem
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que os 6rgdos de terras tenham definido se a destinacdo do imével em disputa, ficard com o
fazendeiro ou com as familias sem-terra — uma vez que foi comprovado apos a sentenga, que
area em litigio pertence a Unido.

Como ficou demonstrado nos autos do processo administrativo n® 54600.001437-2015-
15, que investigou a Cadeia Dominial do imével Fazendo Arumathewa, constatou-se que havia
um registro de titulo de posse n° 167, no entanto, esta posse ndo foi legitimada, sendo o titulo
declarado caduco pelo Decreto Estadual n® 1.054/96. Neste sentido, todas as matriculas que
compdem todo o imoével Arumathewa, ndo obteve o regular destaque do dominio publico para
o particular e estavam bloqueadas por forca do Provimento n° 03/2006 — CCJCI. Além do mais,
o0 Provimento n® 002/2010 — CJCI, determinou que o Cartério de Registro de Iméveis do Estado
do Para realizasse o cancelamento de todas as matriculas que estavam bloqueadas em
decorréncia deste Provimento n® 03/2006 — CCJCI. (PROCESSO ADM. n° 54600.001437-
2015-15 — Cadeia Dominial, Fls. 84-102)

Importante salientar, que nosso objetivo aqui ndo é fazer um estudo acerca dos
processos administrativos que tramitaram no INCRA. Mas, entende-se que € importante trazer
dados dos referidos processos para visualizar-se melhor a situacdo fundiaria da area em litigio,
mister para assimilar a atuacdo da Vara Agréria no julgamento da agdo possessdria movida pelo
fazendeiro. Tendo em vista que apesar da Fazenda Arumathewa tratar-se de area publica federal
em que nao houve o regular destaque do dominio publico para o particular — além de outros
elementos que serdo trabalhados em tépico especifico — 0 juizo garantiu a protecdo possessoria
ao Autor, argumentando que 0 mesmo estd cumprindo com a funcgéo social e penalizou as 60
familias com multa de mil reais por dia caso molestassem a posse do Autor. (PROCESSO
JUDICIAL, Acéo de Manutengéo de Posse n° 0000031-52.2009.814.00028)

De posse desta decisdo, no dia 20 de setembro de 2013, a CPT por intermédio de sua
Assessoria Juridica protocolou na SR-27 INCRA de Marabéa pedido de vistoria preliminar do
imovel para fins de desapropriacdo. A Superintendéncia se manifesta, informando que nédo
haveria necessidade de realizar nova vistoria, pois, 0 imovel ja havia sido vistoriado no de
2004/2005. Dessarte, foi comprovado que o imdvel rural era produtivo, portanto, ndo poderia
ser requerida a desapropriacdo para fins de reforma agraria. (PROCESSO ADM. n°
54000.026947/2019-98)

No entanto, em 2015, o INCRA realizou a analise de cadeia dominial da Fazenda
Arumathewa — como demonstrado anteriormente -, e ficou claramente demonstrado que o

imovel se tratava de uma area publica da Unido, localizada na Gleba Tucurui.
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No mesmo ano, uma comissdo do Acampamento Jodo Canuto e da CPT esteve na SR-
27 INCRA Marab4, com o representante do Setor de Obtencéo de Terras para obter informacoes
a respeito da destinacdo do imovel. Na ocasido, o Chefe do Setor informou a Comissao que
havia um impedimento legal que inviabilizava a criagdo de um Projeto de Assentamento no
modelo tradicional do INCRA pelo fato do imovel reivindicado estar localizado dentro de uma
Area de Protecio Ambiental (APA), podendo, portando, ser criado somente um Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS). (PROCESSO ADM. n° 54000.026947/2019-98)

Para ser criado o PDS seria necessario que as familias tivessem o perfil exigido para
este modelo de Assentamento e que estivessem de pleno acordo em observar todas as normas e
orientagdes do mesmo. Nesta feita, o chefe do Setor de Obtencéo de Terras, solicitou que fosse
feito um DOSSIE sobre o Acampamento e as familias acampadas para que o INCRA pudesse
montar um processo provisorio para encaminhar ao INCRA de Santarém, solicitando apoio a
equipe especializada na criagdo dessa modalidade de Projeto. E posteriormente, seria montado
0 processo para analise, que seria encaminhado para o INCRA em Brasilia. (PROCESSO ADM.
n°® 54000.026947/2019-98)

Em 2016, as 60 familias decidiram adentrar aos limites da fazenda, foi realizada a
divisdo dos lotes e efetuaram as respectivas inscricbes no Cadastro Ambiental Rural — CAR,
além de assinarem um Termo de Compromisso Ambiental — TCA com a Prefeitura Municipal
de Tucurui, consignando a obrigacdo de ndo realizarem nenhuma supressao ou alteracdo de
qualquer forma de vegetacdo primaria ou secundaria sem a devida autorizacdo. Em
contrapartida, o suposto proprietario, sem autorizacdo judicial e em conluio com a policia
militar e civil, tentou tirar as familias da area de forma arbitraria e também levou detidos alguns
trabalhadores. Apesar do ocorrido, as familias permanecem, produzem e resistem na area até o
momento. Os trabalhadores, recebem apoio significativo da Comissao Pastoral da Terra — CPT,
gue acompanha a area desde 2008. (Arquivos Documental, CPT — Tucurui — PA)

De acordo com o Relatério de Pré-Qualificacdo realizado pelo INCRA na fazenda
Arumathewa, em 2019, constatou-se que nao haveria possibilidades de criar um projeto de

assentamento convencional na &rea rural:

Deste modo, observa-se que ha vedacdo técnico administrativa e legal para a criagdo de
projeto de assentamento convencional na Fazenda Arumathewa. No entanto, ha
possibilidade de implantacdo de um projeto de assentamento em modalidade
ambientalmente diferenciada ou a regularizacdo fundiaria revelam-se admissiveis, pelo
menos a priori. (Processo Administrativo n. 54000.026947/2019-98, Fls. 535)

As familias aguardam até hoje, uma vistoria do INCRA, para verificar a possibilidade

de criar 0o PDS ou realizar a regulacao fundiaria. No dia 9 de agosto de 2021, houve uma reuniédo
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ordinaria do Comité de Decisdo Regional da Superintendéncia Regional do Sul do Paré para
tratar do processo da Fazenda Arumathewa, nesta feita, foi encaminhado a criagéo de grupo
técnico multidisciplinar e multissetorial com o objetivo de levantar informacGes técnicas
suficientes para subsidiar a decisdo posterior, quanto a destinagdo do imovel. Os efeitos da
decisdo proferida pelo Colegiado, em sua ultima reunido, foram suspensos devendo ser
submetido ao CDR o relatorio de vistoria que devera ser elaborado pelo grupo técnico.
Posteriormente, ap0s a conclusdo da vistoria, sera submetido novamente ao Colegiado; com
base nas informacdes contidas no relatorio de vistoria, este devera ratificar ou reformular a
deliberacio anterior.** (ATA DE REUNIAO — INCRA, disponibilizada pela CPT — Tucurui -
PA). De acordo com o INCRA a vistoria esta prevista para acontecer em outubro deste ano -
2021.

4.1.1 A area reivindicada pelas familias

O imdvel rural reivindicado pelas 47 (quarenta e sete) familias acampadas é a Fazenda
Arumathewa - Agropecudaria Bom Jesus e Palmares LTDA, CNPJ: 04.891.149/0001, localizada
a margem esquerda da BR 422, sentido Tucurui - Novo Repartimento.

O Imovel Rural possui uma area registrada e cadastrada de 6.000,0000 ha, com o codigo
de cadastro: 23.0045.0274 e, uma area medida de GPS de 2.543,3625 ha, com 36,33 madulos
fiscais, sendo que o modulo fiscal em Tucurui mede 70 ha. E quanto a situacdo de uso da area
do imovel, ocorre da seguinte maneira: Area de Preservacdo Permanente: 429,8000, Area
Utilizada com Pastagem: 648,8125 ha, Area de Mata: 1.465,7500 ha. (PROCESSO ADM. n°
54000.026947/2019-98)

Os estudos realizados pela CPT — Tucurui na Comunidade Jodo Canuto, no ano de 2015,
demonstram que as areas de pastagem, de mata e de preservacdo permanente do imovel
permaneceram intocaveis. O cuidado das familias acampadas com a preservacdo do ambiente
tem proporcionado estreita harmonia entre a flora, a fauna e as pessoas, permitindo o sustento
de todos sem nenhum tipo de dano ou prejuizo a0 meio ambiente. Esse cuidado tem
proporcionado o crescente aumento de diversos animais silvestres, passaros, aves, insetos e de
microrganismo (onga, veado, paca, jabuti, raposa, mutum, tucano, juriti, papagaio, coelho,
abelha, minhoca, etc.), 0 mesmo ocorre com a flora. H4 uma grande diversidade de arvores

frutiferas e de esséncias florestais (agai, bacaba, copaiba, andiroba, bacuri, pequi, etc.) que

14 Na pendltima reunido realizada pelo Colegiado, em 17/02/2020, o Comité decidiu unanimemente providenciar
a regularizacdo fundiarias dos ocupantes. No entanto, na ultima reunido, foi requerida a reavaliagdo desta
deliberacéo.
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podem servir a atividade extrativista para a geragdo de renda e qualidade de vida das familias.
(DOSSIE, realizado pela CPT, Tucurui — PA, 2015)

Os solos do imovel apresentam-se de baixa a alta fertilidade, portanto, propicio ao
desenvolvimento da agricultura familiar. O imdvel é rico em agua, contendo vérias nascentes e
igarapés alem de estar as margens do lago da Usina Hidroelétrica de Tucurui (UTH). Cabe
ressaltar, que as nascentes e igarapés existentes na area do imovel estdo em bom estado de
conservacdo, com alto potencial para atender as demandas das familias (residéncias) e
atividades produtivas (olericultura, fruticultura, etc.) através de sistemas de irrigacéo.
(DOSSIE, realizado pela CPT, Tucurui — PA, 2015)

4.1.2 Caracteristicas das pessoas acampadas

O acampamento Jodo Canuto é fruto de mobilizacdes de migrantes que vieram para
Tucurui em busca de trabalho e de terras. Quanto a origem destes trabalhadores, podemos citar
os Estados de Piaui, Ceara, Minas Gerais, Goias e Maranhdo. Importante ressaltar que a maioria
dos acampados nasceram em cidades paraenses. Muitos destes trabalharam na construcédo e
funcionamento da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Hoje, se encontram acampadas no
Acampamento Jodo Canuto, 47 familias. (DOSSIE, realizado pela CPT, Tucurui — PA, 2015)

4.1.3 Da posse exercida pelas familias acampadas

Inicialmente, com o apoio da Igreja Catdlica - Pardquia So José, as familias iniciaram
a atividade de cultivo de hortalicas (alface, couve, coentro, cebola, quiabo, maxixe, jilo, etc.),
e cultivos de culturais anuais (mandioca, arroz, milho, feijdo, abdbora, etc.) que contribuem
significativamente para o consumo alimentar e para geracdo de renda. Estes produtos
geralmente sdo comercializados pelas familias em supermercados de Tucurui, para feirantes e
também no proprio Acampamento, a margem da BR 422 para os transeuntes. (Arquivo CPT,
Tucurui — PA, 2015)

As familias ndo utilizam agrotoxicos no cultivo dos produtos e nem adubacgéo quimica,
sendo, portanto, produtos naturais, organicos e saudaveis. Além do cultivo de hortalicas e
anuais, as familias acampadas também desenvolvem atividades agroextrativistas (castanha do
Pard, acai, bacaba, copaiba, andiroba, cumaru, pequi, caja etc.) e confeccdes de produtos
artesanais que servem tanto para uso das proprias familias como também para a comercializagédo
do excedente. (Arquivo CPT, Tucurui — PA, 2015).

Ao longo dos anos varios cursos foram ministrados as familias, com o intuito de

qualifica-las para exercerem atividades produtivas no Acampamento, visando, desta forma, o
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autosustento além da comercializacdo do excedente para geragdo de renda. Neste sentido, foram
realizados cursos diversos, tais como: olericultura Basica, Agricultura Organica, Pintura em
Tecidos, Fabricacdo de Sabdo, Educacdo Socioambiental, Fabricacdo de Produtos de Limpeza
(Projeto Cant), Seminario sobre Meio Ambiente e Agroecologia na Agricultura Familiar. Esta
acdo de formacéo das familias acampadas contribuiu de maneira significativa no processo de
producdo diversificada de alimentos, como hortalicas, legumes, tubérculos, culturas anuais e
semi-perenes. Cabe frisar que nao houve a utilizacdo de nenhum tipo de agrotéxico e nem de
adubo quimico nos cultivos dos produtos. (Arquivo CPT, Tucurui — PA, 2015).

Importante destacar que a viabilidade desse processo de formagdo nasce com a
construgdo pautada principalmente no conjunto das parcerias firmadas entre diversas
instituicBes publicas, privadas e sociais, tais como: UNIDERP, IFPA (Instituto Federal do
Pard), UFPA (Universidade Federal do Pard), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), UEPA
(Universidade do Estado do Pard), UEA (Universidade do Estado do Amazonas), Secretaria de
Agricultura de Tucurui, STTRT (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Tucuruvi), FETAGRI (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura), COOPECAF
(Cooperativa de Producdo Mista e Comercializacdo de Produtos da Agricultura Familiar do
Para e SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural). (Arquivo CPT, Tucurui — PA,
2015).

A parceria firmada com essas instituicbes garantiu, portanto, inovar as técnicas
produtivas, ao passo que colocou a sustentabilidade familiar e 0 meio ambiente ecologicamente
sustentavel como prioridade na maneira de producdo. Diante desse fato, ndo é exagero afirmar
que a formacao politico-social e técnica realizada com as familias do acampamento, constituiu-
se como um pilar importante para o desenvolvimento e consolida¢do da comunidade.

Desde 2002, as familias trabalham e cuidam da terra, exercendo seus poderes inerentes
a posse. Na area ja existem varias benfeitorias, como: casas, plantacdes (milho, mandioca,
banana, arroz, feijao e etc.), rede elétrica, vicinais dentre outras infraestruturas. Deste modo, a
posse exercida pelas familias € mansa, pacifica e legitima. Como demonstrado do decorrer do
trabalho, as familias acampadas desde a ocupacdo da Fazenda Arumathewa tém exercido a
melhor posse, uma vez que tém observado todos os requisitos da funcdo social da terra
elencados na Constituicdo cidadd. Toda legislacdo a respeito da posse atende a uma
preocupacdo de interesse social, e ndo apenas ao intuito de proteger a pessoa do possuidor.
Ademais, por forca do art. 5°, inciso XXXIIl da CRFB/88 toda propriedade atendera a sua
funcdo social, 0 que sem duvidas é observado e colocado em préatica rotineiramente pelas

familias acampadas.
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Um outro fato relacionado a este, ainda no campo da formacao, diz respeito ao Projeto
de mapeamento social como instrumento de gestdo territorial contra o desmatamento e a
devastacdo. Trata-se de um processo de capacitacdo de Povos e Comunidades Tradicionais,
organizado pela Associacdo dos Trabalhadores Rurais do Acampamento Jodo Canuto com o
apoio da UEA, UFPA, CNPq e Fundo Amazonia. (Arquivos documental da CPT — Tucurui —
PA)

Esta atividade possibilitou as familias acampadas conhecer melhor a fauna, a flora, e a
hidrografia existente na area do imovel, provocando dessa forma a conscientizagdo coletiva de
como se organizar, viver e produzir de maneira sustentavel, sem degradar e poluir o meio

ambiente, em conformidade com as exigéncias ambientais que requer um PDS.

As familias também realizaram um intercdmbio no Assentamento Agroextrativista de
Nova Ipixuna — PA, para troca de experiéncia. Outra atividade de intercdmbio ocorreu no
Acampamento Jodo Canuto — Xinguara - PA. O objetivo foi trocar experiéncias sobre praticas
de sistemas de diversificacdo de producéo e de criacdo a partir de principios agroecologicos,
considerados viaveis para Unidades Produtivas da Agricultura Familiar, ao invés de somente

criacdo de gado. (Arquivos documental da CPT — Tucurui — PA, 2015)

Ora, por todo o exposto, fica evidente que as familias exercem a melhor, observando
todos os requisitos constitucionais da funcdo social. Em contrapartida, o fazendeiro, nunca
morou na area, depois que ganhou a a¢éo judicial que tramitou na Vara Agréaria deixou a fazenda
em situacdo de abandono. Ficando evidente, que seu Unico objetivo com a area era afericdo de

lucros.

As familias tém, ao longo desses anos de Acampamento, buscado iniciativas para
comercializar o excedente dos produtos que vém sendo produzidos no imovel rural que

reivindicam.

Dentre as iniciativas encontradas para vender os seus produtos as mais comuns séo: 1-
exposicao dos produtos & margem da BR 422; II- contrato com os supermercados da cidade de
Tucurui, onde fazem entrega diaria ou semanal; Ill-venda direta ao consumidor nas feiras livres
dos produtores da Agricultura Familiar. Os produtos mais produzidos e comercializados pelas
familias sdo hortalicas, legumes, tubérculos, grédos e frutos (banana, milho, arroz, abdbora,
mandioca, macaxeira etc.). (DOSSIE, realizado pela CPT, Tucurui — PA, 2015) O
Acampamento fica proximo do centro urbano (Tucurui), dessarte, facilita a escoagdo dos

produtos pelos trabalhadores rurais.
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As familias do Acampamento Jodo Canuto sdo todas de origem camponesa, sempre se
dedicaram ao cultivo da terra, para dela tirarem seu sustento, buscando viver com dignidade.
Estas familias veem no imdvel rural que reivindicam, uma oportunidade impar para verem
realizados os seus sonhos de conquistar um pedaco de terra para morar, produzir e viver feliz
com os frutos de seu trabalho, trabalho na terra.

Como o imovel reivindicado se encontra dentro de uma Area de Protecdo Ambiental
(APA)®, as familias concordam que seja criado um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) para que as atividades produtivas a serem desenvolvidas estejam em conformidade com
as normas ambientais. (DOSSIE, realizado pela CPT, Tucurui — PA, 2015) E dessa forma, os
recursos naturais e ambientais sejam preservados sem danos ao mesmo e sem alteracOes
relevantes aos seus sistemas.

Apds trazer elementos acerca da posse e organizacao das familias do Acampamento
Jodo Canuto, a seguir, em topico especifico sera feita a analise da acdo possessoria que tramitou
na Vara Agraria de Marab4, objetivando analisar a atuacdo da mesma, a partir da Ocupacao da

Fazenda Arumathewa. E 0 que se passa expor a seguir.

4.2 Atuacdo da Vara Agraria no julgamento da Acdo Possessoria movida pelo
proprietario da Fazenda Arumathewa

Este subtdpico tem como objetivo analisar a atuacdo da Vara Agréria de Maraba- PA,
no julgamento da Acdo Possessoria n° 0000031-52.2009.814.00028 movida pelo suposto
proprietario da Fazenda Arumathewa, no municipio de Tucurui — PA. E pertinente mencionar
que o referido processo tramitou no periodo de 2008 a 2013, portanto, sob a vigéncia do antigo
codigo de processo civel, dessarte, para fins de analise processual ha de considera-se a antiga e
nova legislacao processual civel.

4.2.1 Das modalidades da A¢ao Possessoria

15«A Area de Protecio Ambiental - APA do Lago de Tucurui, foi criada em 2002 (lei n° 6451, de 08/04/2002) que
corresponde a uma area de 568.667 ha que engloba em sua totalidade, o reservatério da UHE Tucurui, abrangendo
parte dos territorios de sete municipios da regido. Nesta lei, foram criadas duas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS Alcobaga e Pucurui-Arardo. Na APA encontram-se duas Zonas de Preservacdo de Vida
Silvestre, antigas Areas de Soltura 3 e 4, onde a protecdo dos ecossistemas € integral. Todas essas areas protegidas
compBem o Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago de Tucurui, cujos principais objetivos de criagao sao:
- A promocgdo da melhoria da qualidade de vida da populacéo local;

- A realizacdo de estudos técnico-cientificos para a conservagao dos recursos naturais;

- O desenvolvimento de projetos de uso sustentavel dos recursos naturais;

- A protecdo e restauracéo da diversidade biologica;

- A recuperacao de areas alteradas;

- O disciplinamento do processo de ocupagio da area; entre outros. ” Area de Protegdo Ambiental do Lago de
Tucurui. Disponivel em: Unidades de Conservacao no Brasil - https://uc.socioambiental.org/. Acesso em outubro
de 2021.
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A tutela possessoria visa proteger o possuidor contra atos de turbagdo de sua posse, e
esta positivada nos arts. 554 a 568 do NCPC, que diz respeito a legislacdo especial que devera
ser seguida nestas acdes. Importante ressaltar, que apesar de termos alguns requisitos especiais
neste tipo de acdo, as acdes que ultrapassarem o prazo de 1 ano e 1 dia serdo regidas pelo
procedimento comum, mas, ndo perderdo o carater possessorio: “Passado o prazo referido no
caput, serd comum o procedimento, ndo perdendo, contudo, o carater possessorio. ” (Artigo
558, § tnico do NCPC, Vade Mecum, 2018). O art. 1.196 e 1.210, enfatizam que 0 possuidor
por exercer alguns poderes de dominio, tem legitimidade para propor a¢do possessoria sempre
que for constrangido ou sofre moléstia em sua posse.

De acordo com o procedimento possessorio, 0 autor precisa provar a sua posse, a
turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu, a data da turbacéo ou do esbulho, a continuacdo da
posse, embora turbada, na acdo de manutencéo, ou a perda da posse. (Artigo 561, I, 11, Il e IV
do NCPC, Vade Mecum 2018). No litigio coletivo pela posse do imével, quando o esbulho ou
a turbacdo afirmado na peticdo inicial houver ocorrido hd mais de um ano e dia, o juiz, antes de
apreciar o pedido de concessdo da medida da liminar, devera designar audiéncia de mediacéo,
a realizar-se em até 30 dias, que observard os dispostos positivados no art. 565 do NCPC,
devendo intimar o Ministério Publico, a Defensoria pablica, os 6rgdos de terra, além de

comparecer na area do conflito, se necessario.®

As acles possessorias tipicas classificam-se em de manutencdo de posse, a de
reintegracdo de posse e o interdito proibitorio. A acdo de manutencdo de posse visa proteger o
possuidor contra atos de turbagdo de sua posse. “Seu objetivo é fazer cessar o0 ato do turbador,
que molesta o exercicio da posse, sem, contudo, eliminar a propria posse. ” (THEODORO

JUNIOR, 2018, p. 151). Neste caso ocorre a perda parcial da posse.

16 Artigo 565 do NCPC, Vade Mecum, 2018. Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho
ou a turbacéo afirmado na peticéo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o pedido
de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediagdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observara o disposto nos 8§88 2° e 4°.

§ 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de distribuicéo, cabera
ao juiz designar audiéncia de mediacdo, nos termos dos §8 2° a 4° deste artigo.

§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Plblica sera intimada sempre
que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.

§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presencga se fizer necesséria a efetivagéo da tutela
jurisdicional.

§ 4° Os Orgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal
e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se
manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solucdo para o conflito
possessorio.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imével.
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A acéo de reintegracdo de posse visa restituir o possuidor na posse, em caso de esbulho,
onde ocorre a privagao total da posse. “Por esbulho deve-se entender a injusta e total privagéo
da posse, sofrida por alguém que a vinha exercendo. ” (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 151).
Essa perda total da posse pode ocorrer, mediante violéncia sobre a coisa; temor de violéncia
iminente e ato clandestino ou abuso de confianca. (THEODORO JUNIOR, 2018)

Ja o interdito proibitorio trata-se de uma tutela possessdria preventiva, neste caso, nao
ha perda da posse, mas ha ameagas. “Esse interdito, portanto, € concedido para que ndo se dé o
atentado a posse, mediante ordem judicial proibitdria, na qual constara a cominacdo de pena
pecuniéria para a hipétese de transgressio do preceito. ” (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 151)

Outro aspecto importante trazido pelo Art. 567 do NCPC, € a possibilidade de converter
os interditos no decorrer do processo. Como ocorreu no processo que iremos analisar a seguir,
o fazendeiro ingressou com acdo de manutencgéo de posse, porém, como ficou comprovado que
ocupantes estavam foram da area da fazenda, a acéo foi convertida para modalidade de interdito
proibitério, visando proteger o possuidor contra possiveis ameacas, estas devem ser

comprovadas.

4.2.2 O processo movido pelo proprietario da Fazenda Arumathewa

O processo a ser analisado, trata-se de uma agdo possessOria n° 0000031-
52.2009.814.00028 — Manutencdo de Posse (que no decorrer do processo como veremos foi
convertida para A¢do de Interdito Proibitorio), que tem como Autora a Agropecuaria Bom Jesus
e Palmares S/A, representada legalmente pelo Sr. Yoshio Kamizono suposto proprietario da
Fazenda Arumathewa; localizada no municipio de Tucurui/PA, rodovia BR-422, sentido
Tucurui/ Novo Repartimento, KM 22.

Apos a reocupacédo da Fazenda Arumathewa pelos trabalhadores rurais sem-terra, no dia
09/01/2008, o suposto proprietario do imével ingressou com uma ac¢éo judicial de Manutencéo
de Posse com pedido de liminar a VVara Agraria de Marab4, no dia 07/01/2009, em face de Joel
Nunes dos Santos, Francisco da Silva e outros.

De acordo com os Autos do processo judicial, o Requerente informou na peticéo inicial
que no dia 10/01/2008, houve a turbagdo do imdvel rural por cerca de 30 a 40 pessoas, que
imediatamente comecaram a construir barracos no local. Nesta feita, aduz que por consequéncia
da turbacéo, houve perda da posse de aproximadamente 300 hectares de terra, compreendendo
a reserva legal do imovel e pastagem. Dessarte, solicitava que fosse concedida a ordem liminar
de manutencgéo de posse. O Requerente apresentou os seguintes documentos: instrumento de

mandato, Certiddes de Transmissdo do imovel, boletim de Ocorréncia, Relatério do
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levantamento de dados realizado pelo INCRA, Mapa de localizagdo da Fazenda, Ficha de
Atualizacdo Cadastral e de Registro de vacinacdo de Bovinos — Adepard, Registro de
empregados e recolhimento de contribuicGes sociais, Notas fiscais de venda de gado e Atas das
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias. (Fls. 05, 06 e 12)

No entanto, o Autor ndo individualizou a area cuja protecao possessoria se requeria. Nas
acOes possessorias que envolva litigio coletivo sobre area de grandes dimensdes a peti¢do inicial
deve conter a individualizacdo perfeita da coisa a fim de limitar o espaco fisico territorial que
pode merecer a defesa da posse (conforme determina o art. 283 do antigo CPC). Por isso, 0
Juizo determinou a emenda da-inicial, devendo o Autor individualizar a area que busca a
protecdo possessoria, com juntada de memorial descritivo do imovel, com descri¢cdo das
coordenadas geogréaficas, caso contrario, 0 processo seria extinto sem apreciacdo do mérito.
(Fls. 103)

Quanto a individualizacdo da area, Theodoro Junior (2018, p. 153), aduz que:

N&o se admite pretender alguém reintegracdo ou manutencao de posse sobre local hdo
identificado com precisdo. Mesmo porque o mandado possessério (objetivo final da
acdo), seria inexequivel se a sentenca acolhesse pretensdo relativa a gleba sem divisas
exatas e definidas.

Né&o seria possivel cumprir a liminar ou 0 mandado possessorio sem a limitacao exata
da area do imovel onde se sedia a lesdo possessoria. “O lugar onde ocorrem os atos turbativos
ou espoliativos é de suma importancia para a concessdo da protegao interdital. ” (THEODORO
JUNIOR, 2018, p.190 Apud MIRANDA FILHO, 1986/1987, TAMG 28/33-35)

O Requerente apresentou os documentos determinados pelo juizo (Fls. 109-115). Ao
analisar os argumentos aduzidos na exordial, 0 juizo entendeu que era necessario realizar
audiéncia de justificacdo prévia do alegado, nos termos do art. 928, caput, 2° parte, do antigo
CPCY". Notificou os o6rgdos de terra (INCRA e ITERPA), para participar da audiéncia
ordenando aos institutos que informassem acerca da existéncia, autenticidade e legitimidade de
titulos dominiais envolvendo o imoével, bem como processos administrativos ou judiciais
instaurados visando a desapropriacdo do imdvel. Notificou que oficiasse o IBAMA para que
informasse acerca da existéncia de autuagdes por infracdo ambiental em relagdo a &rea em
litigio, bem como, o Ministério Publico do trabalho para que informasse a existéncia de

autuacOes por infracdo a legislagéo trabalhista. (Fls. 117-118)

17 Art. 928 do antigo CPC: “Estando a peti¢8o inicial devidamente instruida, o juiz deferird, sem ouvir o réu, a
expedicdo do mandado liminar de manutencdo ou de reintegracdo; no caso contrario, determinara que o autor
justifique previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada. ”
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A audiéncia de justificacdo prévia foi realizada no dia 02/06/2009, como os requeridos
informaram que estavam acampados fora da fazenda, a margem da BR 422 na area do DNIT, o
juizo designou a realizacdo de inspecdo judicial in loco, para verificar se 0 acampamento e
plantacdes realizadas pelos acampados se encontravam no interior da Fazenda Arumathewa. O
Incra solicitou prazo para informar quanto a cadeia dominial do imdvel, pois, necessitava oficiar
os cartorios solicitando a documentacgdo da area para anélise, que foi deferido pelo juizo. (Fls.
138-142)

Neste primeiro momento, verifica-se que este juizo agiu conforme prediz a norma legal,
pois, ndo expediu 0 mandado de liminar sem ouvir os Requeridos, uma vez que a peticéo inicial
ndo estava devidamente instruida, além de solicitar informacdes aos 6rgaos de terra acerca da
existéncia, autenticidade e legitimidade de titulos dominiais envolvendo o imdvel rural e
designar inspecdo judicial in loco, para averiguar a veracidade dos fatos.

O MPT encaminhou o Relatério de Inspecdo realizado na fazenda Arumathewa, no
periodo de 15 a 23 de setembro de 2007 (Fls.197-235), que destacou os seguintes fatos:

a) forcoso é reconhecer que o ambiente de trabalho ao qual os trabalhadores eram
submetidos estava em desacordo com a lei, uma vez, que dormiam em alojamentos
insalubres, conforme descrito neste relatdrio; além disso, ndo foram submetidos a
exames médicos ocupacionais, ndo tinham instalagdes sanitarias, bebiam sem
nenhum tratamento a &gua de cor turva e contendo material organico em
suspencdo. Além disso, nada era feito para mitigar os efeitos danosos provocados pelo
meio ambiente inadequado ao trabalhador, uma vez que nenhum deles recebia
equipamento de protecdo individual. As botinas que usavam eram destituidas de
certificado de aprovagdo, que eles mesmos haviam comprado nos comércios das
cidades. Também nédo lhes eram disponibilizados equipamento e material para
primeiros socorros, assim como local adequado para refeicdes e banheiros.
Recebiam para as refeicdes arroz, feijdo e pequena quantidade de carne. Acresca-se a
tudo isso a inexisténcia de gestdo de seguranca, salde e meio ambiente no trabalho rural.
b) assim como o empregador desobedecia & normas de protecdo ao ambiente de
trabalho e a seguranca e salde do trabalhador, agia em relacdo aos demais ditames das
leis trabalhistas, comegando por fazer ouvidos moucos os reclamos dos trabalhadores,
descumprindo, entre outros, preceitos relativos ao registro de empregados ao
depdsito do fundo de garantia do tempo de servico e da anotacdo em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. E bom lembrar que com a falta de anotag&o da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, o trabalhador perde outros direitos, alguns até mesmo
essenciais a sua sobrevivéncia, tais como: participagéo no PIS, auxilios enfermidade e
acidentario, seguro desemprego e aposentadoria.

Quanto a perda do direito a aposentadoria, nos parece ser 0 mais grave de todos 0s
prejuizos. Principalmente se colocarmos pari passu o0 patrdo e o empregado, um se
enriquecendo, o outro, se fosse possivel ser mais pobre, sendo empobrecido: o rico se
fortalecendo, o pobre perdendo as forcas vitais, o patrdo, com futuro garantido; o
empregado, morrendo sem aposentadoria, caso consiga chegar a idade dos cabelos
brancos.

c) A condicdo analoga & escraviddo foi encontrada no conjunto de agressdes aos
trabalhadores rurais, principalmente pelas condi¢fes degradantes a que eram
submetidos, como ja demonstrado nos itens VI e IX, acima. (Fls. 219-220, grifos nosso)

Como saldo final desta operagdo, 0 MPT destacou 0s seguintes itens:
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- Extingéo da condicéo de trabalho degradante a qual os trabalhadores eram submetidos,
mediante o fornecimento de alojamento e de areas de vivéncia adequadas, bem como
de provimento de equipamentos de protecdo individual,

- Esclarecimento ao empregador quanto a forma correta de organizar o ambiente de
trabalho e quanto ao modo legal de contratar trabalhadores rurais. (Fls. 220)

Desta feita, conforme o relatorio de operacdo apresentado pelo MPT, verificou-se que o
suposto proprietario da Fazenda Arumathewa ignorava a legislacéo trabalhista, submetendo os
trabalhadores a condi¢fes degradantes, violando ndo apenas as leis trabalhistas, mas também o
principio da dignidade da pessoa humana, e decerto a funcao social da propriedade elencada na
carta maior.

No dia 19/06/2009, foi realizada a inspegdo judicial pelo perito judicial Sr. Sandro
Mesquita, conforme folhas 194 e 195. Nesta feita, concluiu-se que o Acampamento estava fora
dos limites da Fazenda Arumathewa e fora da area de preservacao permanente da mesma (APP),
0 que ndo caracterizava invasdo da propriedade. No entanto, as plantacdes e rocas realizadas

pelas familias estavam 60% inseridas nos limites do imdvel:

Em resumo, a area avaliada, encontra-se 40% fora dos limites da fazenda Arumathewa
e da faixa de dominio da rodovia BR-422 (Area denominada Acampamento), e 60%
inserida nos limites da propriedade (Area denominada de lavoura) como pode-se
constatar através dos pontos observados e referenciados nos mapas em anexo. (FIs. 290)

Com a apresentacao deste laudo pericial, a juiza designou audiéncia entre as partes com
a finalidade de ter conhecimento do atual estado em que se encontrava o conflito pela posse da
terra e buscar celebracdo de possivel acordo entre os demandantes. (FI. 304)

No dia 30/07/2010, foi realizada a audiéncia, os Requeridos solicitaram que fosse
realizada uma nova vistoria na area, porém, o Autor ndo aceitou alegando que o imdvel foi
vistoriado pelo INCRA em 2004, que constatou que o imovel era produtivo, ndo sendo passivel
de desapropriacéo par fins de reforma agraria, (Fls. 23-47). Advogada dos Requeridos solicitou
que fosse esclarecido pelo perito a quantificacdo da area do imovel ocupada pela lavoura dos
Requeridos em relacdo ao total do imovel. A juiza solicita resposta ao perito e deu vista dos
Autos ao MP para apreciacdo do pedido liminar.

O MP se manifesta pelo indeferimento do pedido liminar, alegando que o
descumprimento da funcdo social concernente a infringéncia da legislacdo trabalhista e a
exploracdo da atividade do Autor desfavoreceu os trabalhadores, inviabilizando a liminar
possessoria pleiteada. O Autor para fazer jus ao pedido de liminar deveria demonstrar que se

encontrava na posse agraria do imdvel, assim como, viabilizar o uso, o0 gozo e o fluir da
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propriedade por meio do implemento de atividades agrarias compativeis com a fungéo social
imputada aos imoveis rurais. (Fls. 326-328)

Apds manifestacdo do MP, o juizo da Vara Agraria profere decisdo interlocutdria, e
indefere o pedido liminar de manutencdo de posse da fazenda Arumathewa, alegando haver
indicios de violagdo aos pressupostos da posse agraria (art. 186, da CF/88)8, desta forma,
entendeu que a medida liminar pleiteada ndo merecia amparo judicial. (Fls. 332-335)

Os advogados dos Requeridos apresentaram contestacdo reforcando o reconhecimento
da propriedade ao cumprimento da funcdo social e dos indices de produtividade, que deve estar
em harmonia com os demais direitos tidos como fundamentais, como a vida, o trabalho, a renda,
alimentacdo, moradia, educacao, enfim, a dignidade humana. (Fls. 344-349). O Autor apresenta
impugnacéo a contestacdo (366-368).

No dia 01/02/2012 foi realizada nova audiéncia, ndo houve celebracdo de acordo entre
as partes. Houve saneamento do processo, em que 0 juizo fixou os pontos contravertidos sobre
0s quais incidiriam a producdo de prova: o exercicio da posse agraria sobre o imovel, com o
cumprimento da funcdo social da posse, a data da aquisicdo da posse, a legitimidade da posse,
a turbacdo ou esbulho praticado pelos réus, entre outros. (FLS. 395-397)

Foi realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, quando foi ouvido o perito judicial
que reiterou que 60% do acampamento e lavoura se encontravam dentro dos limites da fazenda.
(Fls. 407-409).

O Autor apresentou os memoriais finais (411-416), no entanto, os Requeridos nao
apresentaram alegac@es finais. O Ministério publico manifestou-se pela procedéncia da agédo
(FI. 420)

Apos longos anos de tramitacdo processual o juizo da Vara agréria proferiu sentenca de
mérito no dia 18 de abril de 2013. Nesta feita 0 juizo garante a protecdo possessoria da area
rural, sem ouvir os érgdos de terra, sem saber se se tratava de terra publica ou ndo. (Fls. 425-
429). Vejamos a seguir, quais elementos nortearam a decisdo deste juizo:

a) 0 juizo entende que as consequéncias advindas da autuacdo por infragdo trabalhista

ndo podem se perpetuar eternamente. E que o fim dos efeitos negativos, no que tange a

afericdo de cumprimento da fungdo social da propriedade, se consome com a

18 Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposicGes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - Exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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regularizacdo da situagdo, ou seja, no momento em que o0 proprietario/possuidor se

adequa aos ditames da legislacdo trabalhista. Neste sentido entende que a legislacéo

trabalhista esta sendo atendida pelo Autor;

b) em relacdo ao aproveitamento racional e adequado do imdvel, entende que 0 mesmo

é produtivo, para isto, levou em considera¢do os documentos juntados na inicial e 0s

depoimentos colhidos durante a audiéncia de justificacdo prévia, que a época dos fatos

exercia atividade produtiva no imdvel voltada a pecuaria;

C) quanto ao aspecto ambiental este juizo entendeu que havia utilizacdo adequada dos

recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, pois, de acordo com a

imagem de satélite e planta do imovel (FIs. 114-115), a &rea rural tinha 70% de

vegetacao nativa.

Estes foram os argumentos trazidos pelo magistrado para fundamentar sua decisédo, que
no seu entendimento, restou evidenciado que o imovel rural objeto da demanda era merecedor
da protecdo possessoria, pois, preencheu os requisitos previstos para o cumprimento da fungéo
social. Observa-se que no decorrer de todo o processo judicial, 0 juizo traz em seus despachos
e decisBes o0 conceito de posse atrelada a funcéo social da propriedade, no qual € muito bem
trabalhado por este juizo.

No entanto, ao proferir sentenga 0 magistrado fundamenta sua decisdo de maneira
precipitada, aduzindo que o imével preenchia todos os requisitos da funcdo social da
propriedade, quando na verdade, como veremos a seguir, sua interpretacdo foi rasa, equivocada
e contraditOria, uma vez que ignorou os indicios de violagdo aos pressupostos da posse agraria;
além de proferir sentenca sem ouvir 0s 6rgdos de terra - que posteriormente afirmaram que a
area pertence a Unido. Esta decisdo reforca o que ja foi trabalhado no capitulo anterior - que o
direito/poder judiciario muitas vezes tem sido uma ferramenta utilizada para manter 0s
privilégios da elite agraria.

Vejamos a seguir, os fundamentos que descaracterizam a deciséo e atuacdo da Vara
Agraria neste processo:

a) 0 juizo da Vara Agraria de Maraba indefere o pedido liminar de manutengdo de posse da
fazenda Arumathewa, alegando haver indicios de viola¢do aos pressupostos da posse agréria,
elencados no art. 186, da CF/88 (Fls. 332-335). Como ficou comprovado nas folhas 197-235, o
Autor ignorava a legislacdo trabalhista, destarte, descumpriu um requisito da posse agraria. No
entanto, ao proferir sentenca o juizo garante a protecdo possessoria ao Autor alegando que este
cumpre com a fungéo social da propriedade. Ficando evidente, neste caso, 0 posicionamento

contraditério e parcial desta Vara. Ora, o Autor Marques (2007), ao fazer um estudo dos
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requisitos da posse agraria menciona que os mesmos devem ser observados simultaneamente,
ou seja, todos a0 mesmo tempo: “Nao se cumpre fungdo social, observando-se apenas um ou
dois requisitos. (...) se ha trabalho escravo ou a exploracdo do trabalho de menores, descumpre-
se a fungdo social, a luz da legislagao vigente. ” (MARQUES, 2007, p. 40). Se ha o
descumprimento de um dos requisitos da posse agréria, descumpre-se a fungéo social da terra.
No caso em comento esse descumprimento fora comprovado pelo MPT, ndo se trata de meras
especulacoes;

b) de acordo com o Dossié elaborado por Marin (2016), foi constatado que havia repeticéo de
corte, retirada de madeira e a abertura de rocas na area de protecdo ambiental do reservatorio
de Tucurui, na qual existe a Fazenda Arumathewa que realiza atividade incompativeis com o
estatuto da APA. Como trazido nos autos do processo judicial o Autor realizava atividade
pecuarista. Em contrapartida, os acampados realizam atividades conduzidas dentro de uma ética
agroecoldgica, como preservadores dos recursos florestais e hidricos, além de realizarem
denuncias contra o desmatamento e a extracao ilegal de madeiras;

Como fora demonstrado nos autos do processo administrativo que tramita no INCRA,
os acampados fizeram uma carta denunciando a extracdo ilegal de madeira no periodo de 2010
a 2015. (PROCESSO ADM. n° 54000.026947/2019-98, Fls. 90-110)

Sobre o desmatamento e a extracdo ilegal de madeira na area de protecdo ambiental na
qual a fazenda Arumathewa esta inserida Marin (2016) menciona que:

Os madeireiros e fazendeiros agem mancomunadamente na retirada das madeiras e
ignoram interesses e propdsitos de preservacdo declarados na politica ambiental brasileira. De
maneira escancarada, provocam 0s acampados que assumem uma postura de vigilancia da
chamada “ressaca”. (PROCESSO ADM. n° 54000.026947/2019-98, p. 91)

Mesmo sofrendo ameacas de fazendeiros e madeireiros'® os acampados ndo se
intimidaram e continuaram protegendo 0 meio ambiente e realizando denuncias visando
combater estas violagdes ambientais.

Em 2019, o INCRA realizou um relatorio de pré-qualificacdo da Fazenda Arumathewa,
e ao consultar o portal do IBAMA tomou conhecimento de que o imdvel apresenta uma area
embargada no ano de 2015, correspondente a 1,0476 hectare, expedido em nome do antigo

detentor, o Dr. Yoshio Kamizono, Autor desta acdo de manutencdo de posse. (Fls. 540)

19 Nas folhas 163 e 164 do processo judicial ha boletins de ocorréncia prestados pelos acampados que relatam
gue houve disparo contra o assentamento com foguete canhdo, nesta feita, 0 acampamento pegou fogo. Também
houve varios disparos de armas de fogo contra o acampamento no periodo de 21 horas as 5 da manha.
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De acordo com este relatorio realizado pelo INCRA, desde que a fazenda foi ocupada,
existe um forte indicativo de que as familias estdo explorando a &rea de maneira sustentavel,
além de realizarem cursos de capacitagdes, o relatorio aponta esta atitude das familias, “como
aspecto positivo e raramente visto em ocupac@es semelhantes, os atuais posseiros tém realizado
cursos de capacitagdo em aprendizagem rural”. (PROCESSO ADM. n° 54000.026947/2019-
98, p. 541).

Como preceitua Rocha et al., (2019, p. 265), “Nao basta, que a propriedade tenha o seu
uso condicionado ao bem-estar da coletividade, torna-se necessario que ela seja explorada de
maneira ecologicamente adequada, de forma a garantir a sua exploragdo para as futuras
geracoes. ” E decerto os Acampados demonstram ter essa relagcdo harménica com a natureza.
O proprio codigo civil, no 8 1°do art. 1.228, traz a preocupagao com a preservacéo e o equilibrio
ecologico:

8§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e 0 patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do doar e das aguas.

Evidencia-se, desta forma, que o Autor descumpriu mais um requisito da funcgéo social
da terra, pois, ndo utilizou adequadamente 0s recursos naturais disponiveis e nem preservou o
meio ambiente, tendo em vista, que a atividade exercida pelo Requerente era pecuaria,
incompativel com a modalidade e legislacdo ambiental da referida area, por se tratar de uma
area de protecdo ambiental.

Ao contrario, os Acampados sempre buscaram viver em harmonia com a natureza,

tirando dela o seu sustento de forma sustentavel, sem degrada-la, produzindo uma diversidade
de alimentos organicos. Buscando sempre se capacitarem para fortalecer a relacdo reciproca
entre 0 homem e a natureza. Nao obstante, mesmo assim, o juizo concede protecdo possessoria
ao Autor, fazendo uma interpretacdo equivocada da norma constitucional ao aduzir o
cumprimento da funcdo social pelo Requerente;
c) o ultimo ponto que pretende-se abordar diz respeito a origem da propriedade e a posse
exercida pelo Autor. O magistrado proferiu sentenca sem saber a origem da propriedade, se
tratava-se de terra pablica ou particular, se os documentos da terra apresentados tinham origem
fraudulenta ou eram legais. Por mais que nas a¢des possessorias 0 objetivo é discutir a posse, é
essencial trazer a mercé a discussdo acerca da origem da propriedade — Como uma terra
adquirida de forma fraudulenta gozara de tutela possessoria?

O cadigo civil positiva em seus artigos os requisitos da tutela possessoria, ou seja, ndo

é qualquer possuidor que merece gozar dessa protecio, Vejamos: “Art. 1.200. E justa a posse
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que nao for violenta, clandestina ou precdria. ” (Art. 1.200 CC). Neste artigo o legislador traz a
ideia de posse justa e injusta, e somente a posse justa gozara de protecdo das a¢cdes possessorias.
A posse justa é aquela adquirida em consonancia com o direito, € aquela que ndo contem vicios
na sua aquisicdo. E a posse injusta é aquela adquirida de forma violenta, clandestina e precaria,
que contem esses vicios arrolados no art. 1.200 do CC. A ideia de violéncia ndo remete apenas
a ideia de forga, mas também de violéncia fisica e moral, pois tanto a posse obtida com o
emprego de forca material e forca psicoldgica deve ser repelida. Nessa mesma perspectiva o

Autor Theodoro Janior (2018, p. 145) conceitua o0 que seria a posse viciada:

Convém lembrar, outrossim, que a posse viciada é apenas aquela em que a violéncia se
exerce no momento da aquisicdo, ou seja, a que o atual possuidor empregou contra o
anterior para deslocé-lo da posse e toma-la para si. Aquele que ja detinha a posse e
repeliu, com violéncia, a pretensdo de quem tentou desalojé-lo, ndo contamina sua posse
do vicio da violéncia.

A posse clandestina é aquela adquirida as escondidas, onde ha o emprego de manobras.
A posse precéria é caracterizada pelo abuso de confianca, pela retencdo indevida da coisa que
deveria ser restituida, neste caso, o possuidor ndo gozara da tutela juridica da posse. Outro
aspecto importante da posse para se ter tal protecdo, ela deve ser publica e continua, mesmo
que ele adquira a posse de forma licita, se ndo observar todo o conjunto normativo podera perde-
la, pois, estes vicios descaracterizam a propria posse. (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 146).
No entanto, de acordo com o art. 1.208%° do CC, os vicios da posse podem ser sanados.

Quanto a distingdo de posse de ma-fé e posse injusta, Theodoro Junior (2018, p. 147)

esclarece que:

Posse de ma-fé apresenta-se como a daquele que possui na consciéncia a ilegitimidade
de seu direito, é a daquele que retém a coisa ciente de que nao lhe assiste o direito de
fazé-lo. Assim, pode ser justa, para efeitos de tutela possessdria, a posse de ma-fé, desde
que ndo provenha de aquisi¢do violenta, clandestina ou precéria.

A classificacdo da posse como de boa ou ma-fé diz respeito aos efeitos que produz em
relagcdo aos frutos e rendimentos auferidos pelo possuidor durante o tempo em que reteve a
coisa. Neste caso, quando se caracteriza a ma-fé o possuidor ndo tem direito de ser indenizado
pelas benfeitorias realizadas no imovel. J& a diferenciacdo entre posse justa e injusta diz respeito
a protecdo interdital, ou seja, ao direito ou ndo de valer-se o possuidor da protecéo juridica da
posse. (THEODORO JUNIOR, 2018)

20 ““Uma vez cessada a violéncia ou clandestinidade, a posse deixa de ser viciada e torna-se (til, tanto para a tutela

prescricional como para a interdital. ” (THEODORO JUNIOR, 2018, p. 147)
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A despeito do que fora mencionado, Rocha et al., (2019, p. 85), ao fazer o estudo da
posse civil e da posse agréria aduz que, “(...)até hoje, a ideia de poder ligado a posse como
decorrente do direito de propriedade, e ndo o inverso, e este é o pecado original da posse civil.
” As principais teorias possessdrias sdo constituidas com base na propriedade. No direito civil
brasileiro a posse é compreendida a partir da propriedade. Para o direito brasileiro, os vicios da
posse (clandestinidade e precariedade), resultam do ndo consentimento pelo proprietério, esta
ndo autorizacdo pelo proprietario é suficiente para considerar a posse precaria, ilegitima e
clandestina. Neste sentido, boa-fé é caracterizada quando ndo ocorre o esbulho — que ¢
entendido como “invasdo” de imével. (THEODORO JUNIOR, 2018)

Diante deste cenéario atual, a despeito do significado de posse civil, € mister trazer a
discussdo acerca da posse agraria. “Para o direito agrario o trabalho sobre a terra ¢ que legitima
a posse e ndo a propriedade, e assim o registro imobiliario a favor do possuidor é apenas um
meio de estabilizar o direito de viver com dignidade. ” (ROCHA et al., 2019, p.87). Ndo é
porque o suposto proprietario tem o registro do imovel que gozara de prote¢do absoluta. Este
deveréa respeitar a funcdo social do imdvel, e esta € que ira legitima-lo socialmente. Nessa

perspectiva Rocha et al., (2019, p. 87), aduz que:

O que justifica o exercicio do direito a propriedade é a relacdo direta com o objeto por
meio da posse, portanto, ndo é a propriedade enquanto dominio que legitima a posse,
mas o inverso, a posse, 0 uso efetivo do bem, como utilidade social, é que legitima a
propriedade, dai essencial a intervencdo do Estado em lhe consolidar, inclusive, se
necessario por meio da desapropriagao.

Ora, como vimos no primeiro capitulo desta pesquisa, historicamente os amigos do
monarca, do império ou da republica sempre foram privilegiados com o acesso da propriedade
representada por titulos, concesses..., por outro lado, a maioria da populacdo sempre esteve
excluida deste processo. Destarte, legitimar o direito a terra a partir da visdo tradicional civilista,
reproduzindo a nocdo de propriedade burguesa, que se estabelece sobretudo com base no
conceito de dominio (decorrente de registro imobiliario), seria ir contra a histéria da classe
trabalhadora, que sempre lutou por um pedaco de terra, resistindo as injusticas e ao latifandio,
buscando ao longo da historia construir e legitimar os seus direitos. Desta mesma visdo coaduna
0 Autor Rocha et al. (2019, p. 87):

E preciso valorizar a nogdo de que o direito a terras nasce e se mantem pela posse
agréria, decorrente do trabalho direto na terra. O direito de propriedade popular legitima
a posse em si mesma, e nasce do proprio suor que a consolida na labuta diaria, enquanto
0 sistema juridico se limita ao conceito de posse.
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A cultura, a moradia e o direito ao trabalho sdo considerados pelo nosso constituinte,
direitos sociais, portanto, a definicdo de posse agréria esta diretamente ligada ao cumprimento
de tais designios da Carta Maior. Deve ser abandonada a teoria possessoria civilista centrada
na propriedade, pois, a unica intengdo do possuidor agrario “é de ter um lugar onde recoste a
cabeca e possa abrigar a sua familia, apds cada dia de luta pela vida. ” (ROCHA et al., 2019,
p.88).

A posse agraria € o elemento essencial que caracteriza o objetivo constitucional de
estancar a sangria da injusta situacdo de ocupacfes populares, corrigindo-se uma
distorcdo histdrica em que sempre existiu uma opcao por se preferir o dominio e a posse
civil em detrimento da posse do direito de morar, reproducdo cultural, producdo da terra,
de contornos sociais mais definidos. A posse agraria se contrapGe a propriedade estéril
que privilegia a forma de manifestacdo do dominio sobre a terra ao invés da relagdo

direta com o imével, valorizando o trabalho como meio de afirmag&o da cidadania, e do
principio de que todo o poder emana do povo. (ROCHA, et al., 2019, p. 88)

Essa perspectiva de posse agraria permite trabalhar de forma mais justa e adequada os
mecanismos de perda da propriedade ao levar em consideracdo o ponto de vista social e ndo
apenas o particular. “Logo a posse agraria ¢ o principio e fundamento de todo o direito a terra,
ndo por gloria do codigo civil, mas por determinagdo constitucional. ” (ROCHA et al., 2019,
p.88). E a partir desta perspectiva constitucional que o juizo deve pautar seu entendimento,
considerando o principio da posse agraria ao analisar e julgar os conflitos coletivos pela posse

da terra.

No caso em comento, verifica-se que 0 juizo concedeu protecdo possesséria ao Autor,
sem o conhecimento fundiario da area — as matriculas que compdem todo o imével da Fazenda
Arumathewa nédo obtiveram o regular destaque do dominio publico para o particular, ou seja, 0
titulo de posse que acobertava a area encontra-se caduco desde 1996, logo, esta posse ndo foi

legitimada. Desta forma, foi constatado que o imovel trata-se de area publica da Unido.

Mesmo sem o titulo de propriedade o Cartdrio de Registro de imoveis abriu matricula
da Fazenda Arumathewa o que ndo é possivel legalmente, pois, sé é possivel abrir matriculas
nos cartérios com o titulo de propriedade. Ocorre que, nos cartérios sempre existiu uma fraude
conhecida por “grilagem Cartorial”?! que é uma forma de grilagem de terras.??> No entanto,

todas as matriculas deste imovel foram canceladas por forga do Provimento n® 002/2010 — CJCI

21 O cartdrio abre matriculas de titulos inexistentes, titulos falsos — que € a grilagem — ou abrem matriculas sem
existir titulo de propriedade. Isso é crime, trata-se de falsificacdo de documentos publicos.

22 Faz-se necessario esclarecer que ndo adentraremos nesta tematica, destarte, nosso objetivo é analisar a atuacéo
da Vara Agréaria no julgamento da agdo possessoria movida contra os trabalhadores rurais do Acampamento Jodo
Canuto. No entanto, entende-se que para a analise desta acdo, é imprescindivel trazer os dados acerca da origem
da propriedade ora estudada.
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— que foi cumprido pelos cartorios, apenas, em 2018, por determinacdo do INCRA. Ou seja, 0
fazendeiro estava na terra que pertence a Unido sem anuéncia desta, pois, o Titulo de Posse da
area caducou em 1976, como mencionado em capitulo anterior. O mesmo usou da violéncia
para amedrontar as familias que estavam acampadas, pagando capangas da fazenda para aferir
tiros contra o acampamento. Além de realizar despejos arbitrarios em conluio com a policia
militar e civil de Tucurui - que ndo tem competéncia para atuar em conflitos coletivos pela

posse da terra - sem ordem de liminar de despejo.

Estes esclarecimentos deveriam ser prestados pelo INCRA no transcurso processual a
fim de colaborar com o entendimento do magistrado ao proferir sua decisdo. Este por sua vez,
ndo deviria sentenciar tal acdo sem o entendimento da origem da propriedade e sem verificar a
observancia do principio da posse agraria pelo Autor, pois, ao adotar este comportando,
fortalece o modelo da estrutura fundiaria concentrada historicamente sob o dominio do
latifundio brasileiro, pautado na grilagem e apropriacao ilegal de terra, reforcando ainda mais
as desigualdades socioeconémicas existentes.

Como aponta o dossié de dendncia feito ao Tribunal de Justica do Estado e ao Conselho
Nacional de Justica contra a atuagdo do juizo da Vara especializada de Maraba realizada pelos
movimentos sociais - s6 em 2019 foram proferidas pela Vara Agraria de Marabd/PA, 19
liminares de despejo.?® Entre as dendncias estio: Mandar despejar e prender familias sem-terra
com fundamento em noticia falsa; mandar despejar familias de area comprovadamente grilada;
mandar despejar familias sem-terra de area comprovadamente publica sem que a destinacdo
seja decidida pelos 6rgdos de terra; mandar cumprir liminares deferidas em processos conclusos
para sentenca e autorizar o despejo de familias de imdveis com processos de aquisi¢do ou

desapropriacdo em curso.

Destarte, constata-se que em relacdo aos limites da atuacéo da Vara Agraria em relacdo
ao processo da Ocupacdo Jodo Canuto, vem se repetindo sistematicamente, em muitos outros
processos que tramitam nesta Vara Especializada onde ocupantes ilegais de terras publicas
continuam sendo protegidos, grileiros que falsificaram documentos de terras — cometeram

crime - continuam tendo suas posses ilegais protegidas, areas que ndo cumprem a funcgéo

23 «0g representantes dos movimentos sociais com atuagao na regido sudeste e entidades de defesa dos direitos
humanos, decidiram apresentar um dossié contendo varias dendncias contra o atual juiz da Vara Agraria de
Maraba, Amarildo Mazutti. E a primeira vez, desde que a Vara foi implantada em Marabé no ano de 2003, que 0s
movimentos sociais decidem adotar essa medida. Na avaliacdo dos movimentos, todos os juizes que passaram pela
Vara Agréaria de Maraba sempre foram exemplo de atuagdo firme e independente, mas, desde que Amarildo
assumiu a titularidade inGmeros principios de atuacdo dessa vara especializada tem sido ignorado, contribuindo
dessa forma para o agravamento dos conflitos na regido. ”
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social, desrespeitam a posse agréria, imdveis improdutivos, em todas estas situacGes 0s

latifundiarios tém suas posses ilegais tuteladas pela Vara Agraria.

De acordo com os dados levantados pela Comisséo Pastoral da Terra de Maraba — PA,
em 2021, s6 em relacdo a regido agraria de Maraba, existe hoje 17 liminares de despejos
deferidas, 8 sentencas prolatadas com reintegracdo de posse. Ao todo mais de 2.500 familias
estdo ameacadas de despejo. Ainda de acordo com a CPT — Maraba — PA, foi feito um
monitoramento acerca do conflito no campo no Estado do Para no periodo pés Massacre de
Eldorados dos Carajas (1996-2019), neste periodo 463 fazendas foram ocupadas (deste total de
463 ocupacdes, em mais de 190 areas os conflitos ainda ndo foram resolvidos, os demais se
transformaram em area de assentamento) ; mais de 75 mil familias estdo nas ocupacgoes; 31.519
familias foram despejadas; mais de 210 trabalhadores foram assassinados em decorréncia de
conflitos no campo; 809 trabalhadores foram ameagados de morte; 28.104 trabalhadores foram
submetidos a trabalho analogo a escravo; e 799 trabalhadores rurais foram presos na luta por

um pedaco de terra.

Isso mostra que a Vara Agréria de Maraba ndo cumpriu seu papel porque continua
sentenciando em defesa dos “donos das terras”. O poder judiciario através da atuacdo da Vara
Agréria continua tutelando o interesse do latifindio. A partir destes dados levantados e do
estudo de caso concreto, questiona-se o objetivo de criacdo e a atuacdo desta especializada;
destarte, com decisOes desta natureza, ao invés da Vara Agréria ter sido implantada com o
intuito de ajudar a diminuir os conflitos no campo, a atuacéo desta ajuda a agravar os conflitos

fundiarios, como fora demonstrado no decorrer da pesquisa.

Neste sentido, a atuacdo da Vara Agraria na maioria das vezes esta pautada no conceito
tradicional de posse, distante da nova realidade social. Esta visdo defasada de posse, atrelada a
falta de comunicacédo da VVara Agraria com os 6rgdos de terra, contribui para o acirramento dos
conflitos no campo uma vez que a Vara especializada ndo consegue cumprir com sua funcao

de dirimir os conflitos coletivos pela posse da terra.

Verifica-se, no entanto, a auséncia do Estado (poder executivo) nas praticas de mediagdo
e democratizacdo de acesso a terra, proporcionando conflitos de carater continuo e permanente.
No mesmo sentido, desloca os conflitos unicamente para o judiciario que nao tem perfil para
executar politica publica de distribuicdo de terras e resolver conflitos a partir de uma visédo

democrética que se opde ao modelo latifindio-monocultura-exportacdo. Esse papel, originario,
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vincula-se ao Estado e a politica publica permanente. Portanto, o poder judiciario ndo constitui
(ou, ndo deveria ser), o Unico espacgo de pacificacdo dos conflitos agréarios.

Neste sentido, a conquista da terra pelos trabalhadores rurais veio por causa da
resisténcia e organizacdo das familias, apoiadas pelos movimentos e organizacgdes sociais que
0s representam, e ndo por conta da atuagdo destes 6rgaos. Hoje, as 47 familias de trabalhadores
rurais permanecem na area produzindo e resistindo. Aguardam por uma vistoria a ser realizada
pelo INCRA a fim de dar a devida destinacdo ao imovel rural — criacdo do PDS ou
Regularizacdo fundiaria. Isso comprova que a luta pela terra e a reforma agréaria é feita mais
pela organizacgdo dos trabalhadores do que pelo Estado. Gragas a esta luta e resisténcia dos
trabalhadores desta regido, mais de 500 projetos de assentamentos foram oficialmente criados
e reconhecidos pelo INCRA, onde residem aproximadamente, hoje, 90 mil familias. Esta é uma
conquista das organizacfes camponesas € ndo por uma iniciativa do Estado. (Dados acessados
no site Oficial do INCRA).

A conquista da terra significa justica, vida e esperanca para 0s que estdo em busca de
um pedaco de chdo. Sdo pessoas que estdo as margens da sociedade e apenas buscam o direito
de viver dignamente e de poder ter uma terra para nela produzir e tirar todo o seu sustento. Estes
direitos ndo sdo favores e ndo sdo apenas demanda por justica, mas reconhecimento por algo
que nos é devido, a nossa dignidade, pelo simples fato de sermos seres humanos. “Quando
existe um direito injusto € sinal de que o povo nao foi ouvido ou de que algumas pessoas usaram
a forca econdmica, militar ou politica para impor a todos os outros o direito injusto. ”
(DALLARI, Dalmo de Abreu, 1994, p. 9)

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto nesta pesquisa, pode-se concluir que houve avangos no que tange a
instituicdo de politicas publicas visando dirimir os conflitos no campo, e alguns avangos
legislativos, apresentadas ao norte do presente trabalho, especialmente a previsao da criacdo de
Varas especializadas recepcionada pelo art. 126 da CRFB/1988, outrossim, a institui¢do da Lei

complementar n. 14 de 1993 que as cria as Varas Agrarias no Estado do Para.

No entanto, apesar da instituicdo de 6rgaos especializados, como — Ouvidoria Agraria,
Promotoria de Justica Agraria, Vara Agréria, entre outros - o indice de conflitos e violéncia
envolvendo a posse da terra continua a crescer, outrossim, o nimero de despejos em decisfes
liminares proferidas pelo juizo da Vara Especializada.

Destarte, conclui-se que as decisfes da Vara Agraria na grande maioria dos casos,

decerto, contribuem para o agravamento dos conflitos coletivos pela posse da terra, tendo em
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vista, que nascem com o objetivo de dirimir estes conflitos fundiérios, e exime-se da sua fungédo
ao desconsiderar a funcdo social da terra e o conceito de posse agraria em suas decisdes e
despachos, limitando sua atuacdo ao conceito de posse tradicional e civilista atrelada ao
latifandio. Estes juizos, dada suas especificidades, ndo modernizaram a concepcao de direito
de propriedade e ainda insistem na aplicagdo de conceitos que tém o direito a propriedade como
absoluto. Ora, nos conflitos coletivos pela posse da terra, a anélise da matéria deve ser feita a
partir do entendimento do Direito Agrario, que trabalha na perspectiva da posse agraria e nao
com base no codigo civil que é destinado para dirimir os conflitos do direito privado entre
individuos e ndo considerando a coletividade.

Além de proferir decisdes interlocutorias e sentencas — como observou-se no estudo de
caso - sem ouvir 0s 0rgaos de terras, sem o devido conhecimento acerca do destaque do dominio
publico para o privado, a Vara Agraria de Maraba também concede, a protecéo juridica para
latifundiarios que ndo observaram aos preceitos da fungdo social da terra - trazidos pela Carta
Constitucional de 1988 e pelo Direito Agrario - e que se apropriaram das terras publicas
ilegalmente.

Partindo da analise do estudo de caso, conclui-se que o Judiciario, o Executivo, e a Vara
Agréria historicamente protegeram e tem se colocado a servico do latifundio. A forma como se
estabeleceu a estrutura agraria e fundiaria no pais privilegiou grandes proprietérios de terra. Ao
longo da histéria ndo houve a implantacdo de uma politica pablica ou de uma reforma no
processo de distribuicdo de terras capazes de romper com o velho modelo latifundio-
monocultura-exportacdo. Ao contrario, as politicas fundiarias adotadas ao longo dos séculos

consolidaram o latifindio no Brasil.

O Executivo, na opc¢do de desestruturar a politica de reforma agréaria, tem imposto uma
reducdo dréastica de recursos empenhados ao INCRA, causando uma sensacao de inviabilidade
de uma politica pablica consistente (terra, educagdo e meio ambiente).?* E, por consequéncia,

nédo se avanc¢a num planejamento de ocupacdo da terra, especialmente, distribuicdo de terras e

24 Passados trés dias apos assumir o governo, o entdo presidente da Republica Jair Bolsonaro emitiu vérios
memorandos suspendo todos 0s processos para compra e desapropriacdo de terras, ou seja, de acordo com o
INCRA, 250 processos que estavam em andamento foram suspensos. Essas medidas adotadas pelo atual
presidente, demonstram o seu objetivo de acabar com as politicas de reforma agraria. “A reforma agraria vem
perdendo espaco no orcamento do governo federal desde 2015. Naquele ano, o Congresso aprovou gastos de R$
2,5 bilhdes para o programa Reforma Agraria e Governanga Fundiaria. Para 2019, a Lei Orgcamentaria Anual traz
a previsdo de gastos de R$ 762 milhdes — corte de 70% em quatro anos. Essa politica inclui no apenas a aquisi¢éo
de terras para o assentamento das familias, mas também gestdo do cadastro rural, regularizacdo da estrutura
fundiéria, desenvolvimento dos assentamentos e projetos de assisténcia social, educagdo e pacificagdo no campo.
” (CAMARGOS & JUNQUEIRA, Governo Bolsonaro suspende reforma agraria por tempo indeterminado,
Reporter Brasil).
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quebra do modelo latifindio-monocultura-exportacdo. De outro lado, ndo realiza mediacGes
capazes de atenuar os conflitos pela posse da terra.

Destarte, a conquista da terra pelos trabalhadores rurais veio por causa das familias,
movimentos e organizagdes sociais e ndo por conta da atuacdo desses orgdos. Como foi
demonstrado no estudo da acdo possesséria movida pelo suposto proprietario da Fazenda
Arumathewa, em que as familias do Acampamento Jodo Canuto ndo tiveram o direito
assegurado pela Vara Agraria. A implantacdo das varas especializadas nédo alterou o velho
problema da concentragdo da terra e da violéncia no campo nas regides sul e sudeste do Para.

Com a intensificacdo dos conflitos agrarios ocorridos nas regides sul e sudeste do Para,
resultando em chacinas, mortes e despejos de familias, faz-se necessario uma justa e eficaz
atuacdo das Varas Agréarias, ndo apenas para intermediar os conflitos, mas, possivelmente
soluciona-los a fim de evitar mais violagdes e negacdes de direito. Para tanto, necessita-se
desprender-se da velha dogmaética positivista ao analisar cada caso concreto, acompanhando
todas as mudancas de realidade trazidas ao longo dos anos. A posse precisa ser interpretada a
luz do Direito Agrario e da Constituicdo Federal, ndo apenas como mera posse civil atrelada ao

latifundio, caso contrério, sua atuacao ndo se diferird das demais varas comuns civeis.
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