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RESUMO

A aposentadoria por idade rural € um beneficio previdenciario destinado aos
trabalhadores do campo resultante de um grande avanco no sistema de protecao
social da populacdo ruricola. Contudo, o atual regime previdenciario exige que o
trabalhador rural cumpra alguns requisitos para que seja enquadrado como segurado
especial da Previdéncia Social, dentre os quais encontra-se a comprovagao do efetivo
exercicio de atividade rural. Nesse sentido, o presente estudo busca analisar a figura
do trabalhador rural, suas caracteristicas e as dificuldades enfrentadas no processo
de comprovacéo da condicdo de segurado especial, uma vez que a maior parte da
populacédo rural € marcada pela informalidade e pela falta de instrucdo, o que tornam
as provas documentais exigidas bastante escassas. Propfe-se, assim, expor alguns
dos principais motivos que atuam como verdadeiros obstaculos na efetivagdo do
direito dos segurados especiais a previdéncia, notadamente quanto a aposentadoria
por idade rural. Por derradeiro, sem esgotar o tema, pondera sobre a consequente
necessidade de aplicacdo do direito em favor do segurado especial, mediante a
adequacao das analises administrativas e judiciais a realidade socioecondmica dos
trabalhadores rurais, com o intuito de inserir essa consideravel parcela da populacéo
no sistema securitério, de forma satisfatoria.

Palavras-chave: Trabalhador rural; Segurado especial; Aposentadoria por idade;
Dificuldade de comprovacéao.
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ABSTRACT

Retirement by rural age is a social security benefit intended for rural workers resulting
from a great advance in the social protection system for the rural population. However,
the current social security system requires that rural workers comply with some
requirements in order to be classified as a special insured of Social Security, among
which is the proof of the effective exercise of rural activity. In this way, the present
study aims to analyze the figure of the rural worker, their characteristics and the
difficulties faced in the process of proving the condition of special insured, since the
most of the rural population is marked by informality and lack of instruction, which
makes the required documentary evidence quite scarce. It is proposed, therefore, to
expose some of the main reasons that act as real obstacles in the realization of the
right of special insured persons to social security. Finally, it considers the consequent
need to apply the right in favor of the special insured, through the adequacy of
administrative and judicial analyzes to the socioeconomic reality of rural workers, in
order to insert this considerable portion of the population into the security system in a
satisfactory manner.

Keywords: Rural worker; Special Insured; Retirement by age; Difficulty of proof.
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1 INTRODUCAO

Os beneficios previdenciarios concedidos pela Previdéncia Social influenciam
diretamente a vida de milhares de brasileiros, atuando como meio de protecao social
na defesa dos principios da dignidade humana e da igualdade, que norteiam o Estado

Democratico de Direito.

Do mesmo modo, os beneficios previdenciarios direcionados as pessoas que
moram nas areas rurais mostram-se de extrema importancia, notadamente devido as
particularidades da vida campesina que geram um desgaste fisico precoce aos
trabalhadores rurais, os impedindo de continuar exercendo as atividades no campo,

de onde deriva sua principal fonte de subsisténcia.

Diante de tamanha importancia e considerando que os trabalhadores rurais
representam uma grande parcela de cidadaos na Previdéncia Social, é que se faz
necessario refletir sobre os problemas enfrentados pelo trabalhador rural, enquadrado
na condicdo de segurado especial, no processo de obtencdo do beneficio
previdenciario de aposentadoria por idade rural, tendo em vista que ha a exigéncia do
preenchimento de alguns requisitos previstos em lei, no momento do requerimento

administrativo.

O estudo da concessdo do beneficio de aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais mostra-se ainda mais relevante em razdo do importante papel
que a agricultura familiar desempenha na seguranca alimentar do pais, tendo em vista
que grande parte dos alimentos que chegam a mesa da populacdo brasileira séo
produzidos pelos agricultores familiares, segundo informacdes do Ministério da
Cidadania. Além disso, em nivel global, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
publicou dados que demonstram que cerca de um terco dos alimentos do mundo sao

produzidos por pequenos produtores.

Dado o exposto, a presente pesquisa propde-se a analisar de que forma a
exigéncia do preenchimento de determinados requisitos para a concessdao de
aposentadoria por idade reflete em dificuldades para o trabalhador rural, bem como
dedica-se a observar a necessidade de adequacao das analises administrativas feitas

pela autarquia previdenciaria com a realidade fatica que circunda os trabalhadores
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rurais, a fim de fomentar um processo menos burocrético para a populacéo rural que

busca a obtencéo de beneficios previdenciarios.

Para uma melhor compreenséo do objeto de estudo deste trabalho, também
serdo analisados outros elementos relevantes, como a figura do trabalhador rural e
suas caracteristicas, notadamente na condicdo de segurado especial, uma vez que a
maior parte da populacgao rural é marcada por caracteristicas singulares, o que justifica
a escassez das provas documentais exigidas para a comprovacao da atividade rural.

Acerca do tema, ressalta-se que, embora a aposentadoria por idade rural seja
constantemente um assunto abordado em pesquisas e estudos, observa-se que a
dificuldade enfrentada pelo trabalhador rural para a comprovacao da sua condicao de
segurado especial ainda € um assunto pouco discutido por doutrinadores e

pesquisadores.

Nesse sentido, para que a analise sobre essa problematica pudesse ser
realizada, utilizou-se o método de pesquisa bibliografico, a partir do levantamento de
informacdes por meio de doutrinas, artigos, portais de noticias e sites governamentais.
Ademais, para que pudesse ser melhor fundamentado, foi necessério a exposi¢édo de
jurisprudéncias, leis e instru¢cdes normativas, com o propésito de explorar

satisfatoriamente o tema que durante o texto foi apresentado.

A presente pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro, expdem-se 0s
conhecimentos gerais necessarios para a compreensdo da figura do segurado
especial e seu posicionamento no sistema previdenciario brasileiro. Em seguida, no
segundo capitulo, apresentam-se 0s aspectos especificos para a concessao da
aposentadoria por idade rural, incluindo os procedimentos administrativos e judiciais
necessarios para a obtencdo do beneficio previdenciario. Por fim, a dificuldade dos
trabalhadores rurais em comprovar sua condi¢cdo de segurado especial é o objeto de
discusséo do terceiro capitulo, no qual buscou-se analisar os principais obstaculos

envolvidos na participacédo do segurado especial no sistema securitario brasileiro.

2 O SEGURADO ESPECIAL NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Neste primeiro capitulo, abordam-se os aspectos gerais sobre a Previdéncia

Social no Brasil e, ainda, apresentam-se as noc¢des introdutérias acerca da figura do
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trabalhador rural, enquadrado na condicdo de segurado especial, bem como os

requisitos necessarios para seu enquadramento juridico.

2.1 Constituicdo histérica e contemporanea da Previdéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social € um subsistema que integra o Sistema Nacional de
Seguridade Social, apresentando como principal caracteristica a exigéncia de
pagamento de contribuicfes pelos usuarios, de forma direta ou indireta, para que seja
possivel o fornecimento de suporte financeiro aos segurados e a seus dependentes
diante de eventos imprevisiveis ou outros definidos por lei, aptos a interferir
negativamente na condi¢do financeira do individuo. De maneira resumida, a
Previdéncia Social busca garantir ao povo 0 respeito ao minimo existencial em

momentos de infortlnios.

Além da Previdéncia Social, o Sistema Nacional de Seguridade Social engloba
outros dois subsistemas: a Assisténcia Social e a Saude Publica. Isto posto, observa-
se que o carater contributivo da Previdéncia Social é um dos aspectos que difere esse
campo dos outros subsistemas da Seguridade Social, tendo em vista que estes sao

custeados somente pelo Poder Publico, independentemente de contribui¢des.

A doutrina majoritéria considera o Decreto Legislativo n. 4.682/1923, mais
conhecido como Lei Eloy Chaves,! como o marco inicial da Previdéncia Social no
Brasil. Através desse decreto, foi instituida a Caixa de Aposentadorias e Pensdes —
CAP, mantida pelas proprias empresas privadas do setor ferroviario em beneficio de
seus empregados. Por este motivo, AMADO (2020) considera que a Lei Eloy Chaves
marca o inicio apenas do sistema privado da Previdéncia Social, haja vista que o
Poder Publico atuava na criacédo e na supervisao das CAPs, mas ndo ha manutencao

financeira.

Em que pese a Lei Eloy Chaves tenha encontrado dificuldades em sua
aplicacao por diversos fatores, como pela quantidade insuficiente de filiados nas

empresas, percebe-se que ja apresentava algumas caracteristicas importantes que

1 BRASIL. Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de estradas
de ferro existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0s respectivos ernpregados.
Colecdo de Leis da Republica do Brasil, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, 1923. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/dpl4682-1923.htm>. Acesso em: 16 fev.
2022.
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ainda hoje pertencem ao modelo previdenciario brasileiro, tais como 0 seu carater

contributivo e o critério etario para filiacao.

Com o advento da Lei Eloy Chaves, outras leis surgiram, posteriormente, com
0 objetivo de estender tais beneficios para profissionais de outras categorias. Com
isso, a partir de 1933, surgiram os Institutos de Previdéncia,> administrados pelo
Poder Publico, que ampliavam a cobertura dada pelas Caixas de Aposentadorias e
Pensdes, até entdo considerada pouco abrangente, simbolizando o inicio do sistema
publico da Previdéncia Social no Brasil.

O termo “Previdéncia Social” teve sua primeira aparicdo em texto constitucional
brasileiro apenas na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, com a
definicdo de normas sobre a previdéncia no artigo 157,* abrangido pelo capitulo que
tratava sobre Direitos Sociais.

Em 1960, instituiu-se a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n. 3.807/60)°
gue unificou as normas que regulavam os Institutos, formando um plano Unico de
beneficios. Por sua vez, a unificagdo dos varios Institutos existentes a época ocorreu
no ano de 1967, o que culminou na criagao do Instituto Nacional de Previdéncia Social
— INPS, por meio do Decreto-lei n. 72, de 21 de novembro de 1966.% Além disso, como
orgao responsavel pela administracdo do setor previdenciério, foi criado o Ministério

do Trabalho e Previdéncia Social, em 1974.

2 O Instituto de Previdéncia dos Maritimos (IAPM) foi o primeiro a ser criado, por meio do Decreto n.
22.872, de 29 de junho de 1933. Posteriormente, criou-se o Instituto dos Comerciarios (IAPC) e o dos
Bancarios (IAPB), ambos em 1934, o dos Industriarios (IAPI) em 1936 e o dos Servidores do Estado
(IPASE) em 1938.

3 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario — 12. ed. rev., ampl. e atual. — Salvador,
2020. p. 136.

4 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil/46. “Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia
social obedecerao nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo dos
trabalhadores: [...].”

> Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sObre a Lei Organica da Previdéncia Social. Diario
Oficial da Uniéo, Poder Legislativo, Brasilia, 1960. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/I3807.htm>. Acesso em: 17 fev. 2022.

® Decreto-lei n° 72, de 21 de novembro de 1966. Unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
cria o Instituto Nacional da Previdéncia Social. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia,
1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/del0072.htm#:~:text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%2072%2C%20DE,1919%2C%20co
mbinado%20com%200%20art>. Acesso em: 17 fev. 2022.
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Faz-se mister ressaltar que os trabalhadores rurais s6 foram reconhecidos
como segurados previdenciarios no ano de 1971, com a criacdo do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — Pro-Rural, instituido pela Lei Complementar n.
11/1971.7 Segundo estabelecia o diploma, aos beneficiarios do Programa de
Assisténcia eram concedidos os beneficios de aposentadoria por velhice ou por

invalidez, pensao, auxilio-funeral, servico de saude e servi¢o social.

Em 1977, o INPS e diversas outras autarquias foram agrupadas em um unico
sistema: o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, com
reparticdo de atribuicdes. Nesse sentido, OLIVEIRA (1996) explica que o SINPAS
objetivava apenas uma reorganizacao administrativa da Previdéncia Social brasileira,
sem que fossem feitas quaisquer alteracées em suas normas. Ainda em 1977, através
da Lei n. 6.435,2 foi autorizada a criacdo de instituicdes de previdéncia complementar,

de carater aberto e fechado.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada e trouxe diversas
conquistas no campo da protecéo social dos brasileiros, estabelecendo o sistema de
Seguridade Social que abrange os conceitos de Previdéncia Social, Assisténcia Social
e Saude Publica. Com isso, as contribuicbes sociais, que antes eram destinadas
apenas ao sistema de Previdéncia Social, passaram a custear também as demais

areas da Seguridade Social.

Vale destacar, ainda, que a Carta Magna trouxe para o campo da Previdéncia
Social outro grande avanco ao estabelecer, em seu artigo 201, §2°, que o beneficio
concedido aos segurados, em substituicdo da remuneracdo de seus trabalhos, ndo
devera ser inferior ao valor mensal de um salario minimo. Ademais, o diploma
constitucional prevé ainda que os beneficios sejam reajustados periodicamente, na

forma da lei.° Convém notar, outrossim, que a garantia do beneficio néo inferior ao

’ Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo, Poder Legislativo, Brasilia, 1971. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpll.htm>. Acesso em: 20 fev. 2022.

8 Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977. Dispde sobre as entidades da previdéncia privada. Diario Oficial
da Uniéo, Poder Legislativo, Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6435.htm>. Acesso em: 17 fev. 2022.

9 CF/88. “Art. 201, §3° - Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.”
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salario minimo e a correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo foram

consagrados como principios norteadores da Previdéncia Social.

Para os trabalhadores rurais, uma grande conquista foi alcancada também com
a reducao do requisito etario necessario para a concessao de aposentadoria por idade
aos trabalhadores rurais, garimpeiros e pescadores artesanais, em atencdo ao
principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais.

Posteriormente ao advento da Constituicdo Federal, diversas reformas foram
feitas na Previdéncia Social, por meio de emendas constitucionais, sendo a Ultima e a
de maior impacto ocorrida no ano de 2019,° acarretando varias inovacgées
significativas, notadamente no que tange ao Regime Geral e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social da Uni&o.

2.2 Estruturacdao e principios da Previdéncia Social

O Direito Previdenciario € o ramo do Direito Publico que tem como objetivo o
estudo das normas e principios que regulam o sistema brasileiro de Previdéncia
Social. Segundo a doutrina majoritaria, as normas do Direito Previdenciario tratam, no
minimo, de duas relacdes previdenciarias: a de custeio, que prevé a obrigacdo do
pagamento de beneficios previdenciarios; e a de seguro social, que estabelece o

recebimento das prestacdes previdenciarias como um direito fundamental.

Atualmente, a Previdéncia Social é disciplinada constitucionalmente, em
especial pelos artigos 40, 201 e 202 que tratam sobre o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos e militares, o Regime Geral de

Previdéncia Social e a previdéncia complementar privada, respectivamente.!! Além

10 Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transicao e disposi¢cdes transitdrias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo,
Brasilia, 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em: 17 fev.
2022.

11 CF/88. “Art. 40 - O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
ter4 carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei [...].
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disso, a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, € outro instrumento fundamental que
regula o sistema previdenciario brasileiro, estabelecendo regras especificas para os

beneficios previdenciarios concedidos pela autarquia federal.

7

Nao obstante, faz-se mister esclarecer que cada pais é responséavel pela
escolha de seus sistemas previdenciarios. No Brasil, por exemplo, adotou-se o livre
exercicio de programas de previdéncia tanto no ambito publico quanto no privado,
sendo todos os planos vigentes abrangidos pela Previdéncia Social, em seu sentido

mais amplo.

Os planos previdenciarios podem ser classificados como béasicos ou
complementares. Nesse sentido, os planos basicos sdo aqueles de natureza
obrigatéria aos individuos que exercem atividades laborais remuneradas, ou seja,
independem da vontade do trabalhador de filiar-se. Sao eles: o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPSs e 0
Plano de Seguridade Social dos Congressistas - PSSC. Por outro lado, os planos
complementares tém natureza facultativa, tais como o Regime Complementar dos
Servidores Efetivos, o Regime Complementar Privado Aberto e o Regime

Complementar Privado Fechado.

O orgao responsavel pela gestdo do plano de beneficios e servicos do RGPS
€ o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, criado em 1990, fruto da juncao do
Instituto de Administracéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). O Instituto Nacional do Seguro
Social, portanto, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Economia que

possui competéncia para efetivar a execucéo dos direitos dos segurados do RGPS.

A Previdéncia Social possui alguns principios fundamentais que compdem a
base do sistema previdenciario brasileiro. Alguns desses principios encontram-se
positivados na Constituicdo Federal de 1988 e no art. 2° da Lei n. 8.213/91,%? enquanto

outros desdobram-se da propria legislacao previdenciaria, de maneira implicita.

Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autbnoma
em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.”

12 |ei n. 8.213/1991. “Art. 2° - A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos: | -
universalidade de participacdo nos planos previdenciarios; Il - uniformidade e equivaléncia dos
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O principio da contributividade encontra-se previsto no art. 201 da CF/88 que
estabelece o carater contributivo do sistema da Previdéncia Social, na forma de
regime geral, ou seja, prevé um sistema que depende de contribui¢cdes previdenciarias
feitas pelos segurados. Neste ponto, faz-se importante mencionar que as
contribuicdes previdenciarias podem ser realizadas de forma direta ao regime ou
presumida por lei, como nos casos em que a responsabilidade tributaria pertence as

empresas tomadoras dos servigos.

Como mencionado anteriormente, alguns planos previdenciarios sao de filiacao
obrigatéria, como € o caso do RGPS. Essa obrigatoriedade da filiacdo também
encontra respaldo na Constituicdo Federal, sendo considerada um principio
informador da Previdéncia Social. O carater compulsorio justifica-se na funcdo do
Estado Social de intervir para que ocorra a efetiva protecao social daquele trabalhador
gue se depare com casos fortuitos no decorrer da sua vida ou que ndo tenha se
planejado o suficiente para um futuro em que ndo seja mais economicamente capaz

de prover sua propria subsisténcia.

Outro principio de suma importancia que norteia a Previdéncia Social é o da
irredutibilidade do valor dos beneficios, segundo o qual ndo € permitido a reducéo do
valor nominal do beneficio previdenciario pago ao segurado ou a Sseus
dependentes. Além disso, o artigo 2°, inciso V, da Lei n. 8.213/91, determina que

devem ser feitos reajustes anuais para preservar o poder aquisitivo dos beneficios.

Ha ainda dois principios elementares que sustentam o tema abordado no
presente trabalho: o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais e o principio do in dubio pro misero. O
primeiro atua contra a ocorréncia de discriminagdes negativas entre a populacao rural
e a populacdo urbana para fins previdenciarios, sendo permitido que seja dado

tratamento distinto a determinada populacédo, desde que haja base constitucional para

beneficios e servigcos as populac¢des urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestacdo
dos beneficios; IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente; V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo; VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuigdo ou do
rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario minimo; VII - previdéncia complementar
facultativa, custeada por contribuigdo adicional; VIII - carater democrético e descentralizado da gestao
administrativa, com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.”
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tanto. Por sua vez, o principio do in dubio pro misero determina que, em casos de
duvidas quanto ao direito do beneficiario, o julgador deve beneficiar a parte mais fraca.
Embora a aplicacdo deste ultimo principio seja duramente criticada, faz-se importante
observar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem aplicando-o, constantemente,
nas relacbes previdenciarias, em especial nos casos de aposentadorias de

trabalhadores rurais.13

Existem ainda diversos outros principios que norteiam a Previdéncia Social, tais
como o principio do equilibrio financeiro e atuarial, o principio da seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios, o principio do tempus regit actum e o

principio da territorialidade da filiacao.

Indubitavel € que a Previdéncia Social atua como um sistema que fomenta a
protecdo social e contribui para o bem-estar da sociedade, podendo ser qualificada
como um servico publico. Dai no expressivo dizer de Persiani (2009, p. 95):

[...] a atividade das entidades previdenciarias é dirigida ao atendimento de
interesses que, além de serem publicos, séo individuais. A concessédo das
prestacdes previdenciarias tende natural e imediatamente a satisfagdo das
necessidades individuais que sdo, porém, consideradas, ao mesmo tempo,
como necessidades da coletividade, no que a sua satisfacao é colocada pelo
Estado entre as suas metas. Os interesses individuais assumem, assim,

relevancia juridica somente porque é através de sua tutela que o interesse
publico é atendido.

Coerente com esse entendimento, Castro e Lazzari (2020, ndo paginado)
ensinam que:

Se a principal finalidade da Previdéncia Social é a protecéo a dignidade da

pessoa, ndo é menos verdadeiro que a solidariedade social é verdadeiro

principio fundamental do Direito Previdenciario, caracterizando-se pela

cotizacdo coletiva em prol daqueles que, num futuro incerto, ou mesmo no
presente, necessitem de prestagdes retiradas desse fundo comum.

Em sintese, a Previdéncia Social possui como objetivo primordial a garantia
dos direitos sociais e econdmicos dos trabalhadores brasileiros e demais segurados.
Atualmente, a Previdéncia Social esta presente em todo o Brasil, fomentando a
protecdo social na vida de mais de 100 milhdes de brasileiros e garantindo avangos

significativos na redistribuicdo de renda do pais.

13 Nesse sentido: STJ, AR 0082129/SP, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, 32 Se¢éo, julgado
em 28/03/2008, DJe 29/04/2008.
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2.3 Beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) engloba dois tipos de
beneficiarios: os segurados e os dependentes, nos termos do art. 10 da Lei n.
8.213/91. O grande grupo dos segurados pode ainda ser dividido em segurados

obrigatérios e segurados facultativos, ambos cobertos pelo RGPS.

Os segurados facultativos sdo aqueles que ndo exercem atividades
remuneradas, contudo se filiam de forma espontanea a Previdéncia Social, por obra
do principio da universalidade de cobertura e do atendimento. Por sua vez, os
segurados obrigatorios sdo aqueles que, por desenvolverem qualquer atividade
laborativa remunerada, devem contribuir compulsoriamente para a Previdéncia Social,
com excecdo daqueles que ja sdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia

Social, como € o caso dos servidores publicos efetivos e militares.

Os requisitos necessarios para alguém ter a condicdo de segurado obrigatério
sao, basicamente, ser pessoa fisica, maior de 16 anos e exercer atividade remunerada
licita. Ressalta-se ainda, que a atividade remunerada pode ser de natureza urbana ou

rural, executada de forma efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio.

Segundo o artigo 12 da Lei n. 8.212/91, reproduzido pelo artigo 11 da Lei n.
8.213/91, existem cinco categorias de segurados obrigatdrios. Sao elas: empregado,
empregado doméstico, trabalhador avulso, segurado especial e contribuinte
individual. S&o considerados também como segurados obrigatérios os beneficiarios

do seguro-desemprego, enquanto estiverem recebendo o beneficio.

2.4 O segurado especial e suas especificidades

A figura do segurado especial € definida pelo artigo 12, inciso VII, da Lei n.

8.212/91 e pelo artigo 11, inciso VI, da Lei n. 8.213/91 da seguinte maneira:

[...] a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou
rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracéo,
na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade:

1. agropecuéaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
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b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

C) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Em breves linhas, o segurado especial € o trabalhador rural que se encarrega
de prover sua propria subsisténcia e de sua familia por meio das atividades rurais que
desempenha, de forma individual ou em regime de economia familiar. Neste ponto,
alguns conceitos merecem ser examinados para uma melhor compreensao da figura

do segurado especial.

A principio, cumpre ressaltar que, para enquadrar-se na condi¢éo de segurado
especial, é necessario que o trabalhador habite em um imoével rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele. Além disso, a area explorada com atividades

agropecudrias deve ter até 4 (quatro) médulos fiscais.

Para Amado (2020), o dispositivo que determina a limitacdo de &area deve ter
interpretacdo teleoldgica, haja vista que diversas situacfes excepcionais podem
ocorrer que, embora ndo se encaixem de forma literal nesse critério, ainda assim nao
descaracterizam a qualidade de segurado especial. Exemplificando, ha casos em que
o imével rural ultrapassa o limite de 4 (quatro) mddulos fiscais, mas as atividades
agropecuarias sao exploradas somente em uma pequena parte da area, inferior a 4
(quatro) médulos fiscais, seja por decisdo do proprio lavrador ou por questdes naturais

que reduzem a area agricultavel.

Destarte, o entendimento do STJ tem sido no sentido de que o tamanho da
propriedade rural ndo é capaz de descaracterizar, por si sG, 0 exercicio de atividade
rural em regime de economia familiar, desde que preenchido os demais requisitos

legalmente exigidos:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
RURAL. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. INIiCIO DE PROVA
TESTEMUNHAL. TRABALHO URBANO DO CONJUGE NAO
DESCARACTERIZA O TRABALHO DOS DEMAIS SEGURADOS. REGIME
DE ECONOMIA FAMILIAR. EXTENSAO DA PROPRIEDADE. NAO IMPEDE
O RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. 1. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, conforme
se depreende da analise do acoérdéo recorrido, o qual deixou claro que o fato
de seu marido ter passado a exercer atividade urbana ndo afasta a condicao
de segurado especial dos demais membros da familia, e nem o tamanho da
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propriedade rural. 2. O agravado juntou documentos, reconhecidos na
origem, comprobatérios do exercicio da atividade rural, bem como
depoimentos das testemunhas, que corroboram tais provas. 3. A Primeira
Secao desta Corte, no julgamento de recurso especial submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, REsp 1.304.479/SP, de relatoria do Min.
Herman Benjamim, julgado em 10.10.2012 (Dj de 19/12/2012), consignou que
“o trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza,
por si s6, os demais integrantes como segurados especiais, devendo ser
averiguada, a dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo
familiar, incumbéncia esta das instancias ordinarias (Sumula 7/STJ)". 4. A
jurisprudéncia deste Superior Tribunal esta firmada no sentido de que a
extensdo da propriedade rural, por si s6, ndo é fator que impeca o
reconhecimento da atividade rural em regime de economia familiar.
Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no AREsp 0041547/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2015, DJe 16/09/2015, grifo nosso).

De acordo com o artigo 9°, 85°, do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto
n. 3.048/99), entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia € indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em condi¢cdes de

mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

Como se pode notar, € possivel que o segurado especial se utilize apenas da
contratacdo de empregados temporarios ou trabalhadores autdbnomos rurais,
respeitando o decurso de 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo sendo
computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcédo de

auxilio-doenca, nos termos do art. 12, §8°, da Lei n. 8.212/91.

Convém notar, outrossim, que é possivel ocorrer a extensdo da qualidade de
segurado especial ao conjuge ou companheiro e aos filhos maiores de 16 anos que
também exercam as atividades laborais do grupo familiar. A propdsito, nos termos da
Sumula 05 da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU), “a prestacao de servico rural
por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,

devidamente comprovada, pode ser reconhecida para fins previdenciarios”.

Para mais, é possivel ainda que o periodo de labor ruricola desempenhado pelo
menor de 12 anos seja reconhecido para fins previdenciarios, desde que devidamente

comprovado, de acordo com a jurisprudéncia do STJ (AgRg no REsp 1.150.829/SP).14

4 AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. INOVAGCAO NO AMBITO DO AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
RURICOLA. LABOR DE MENOR DE 12 ANOS DE IDADE. RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE.
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Isso justifica-se pois, embora o trabalho infantil seja expressamente proibido
constitucionalmente, deve-se priorizar o propdésito protetivo direcionador da regra
juridica, ndo podendo ser interpretada de forma a prejudicar os direitos dos

trabalhadores.

Imperioso ressaltar que o membro do grupo familiar que auferir renda
proveniente de outra fonte sendo da atividade em regime de economia familiar, ndo
podera ser considerado segurado especial. No entanto, o 8§10, do art. 12, da Lei n.
8.212/91 traz algumas excecdes a essa regra, pois permite que a condicdo de

segurado especial seja mantida, desde que a fonte de rendimento seja decorrente de:

| — beneficio de pensado por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciério pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso 1V do § 92 deste artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento
e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no
§ 13 deste artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13 deste
artigo;

VI — parceria ou meacao outorgada na forma e condi¢Bes estabelecidas no
inciso | do 8§ 92 deste artigo;

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de prestagcéo continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagéo continuada da Previdéncia Social.

N&o obstante, ressalta-se que o fato de um dos membros do grupo familiar nao
desenvolver a atividade ruricola em regime de economia familiar, por si s6, ndo é fato
impeditivo do reconhecimento da condicdo do segurado especial dos demais
familiares, conforme se verifica na Sumula 41 da TNU: “A circunstancia de um dos

integrantes do nacleo familiar desempenhar atividade urbana nao implica, por si s6, a

PRECEDENTES. 1. E assente nesta Corte que a via especial ndo se presta a apreciagéo de alegacéo
de ofensa a dispositivo da Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento, ndo
sendo omisso o julgado que silencia acerca da questdo. 2. Impossivel o reconhecimento de questao
nao suscitada nas razdes do recurso especial, no ambito do agravo interno, sob pena de inovacao
recursal. 3. E firme neste Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido da possibilidade de
cbmputo do labor rural comprovadamente desempenhado por menor de doze anos de idade. 4.
Agravo ao qual se nega provimento. (STJ, AgRg no REsp 1150829/SP, Rel. Ministro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 14/09/2010,
DJe 04/10/2010).
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descaracterizacdo do trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve

ser analisada no caso concreto.”

Existem ainda outras hipéteses que ndo descaracterizam a condicdo de
segurado especial, elencadas no 899, do art. 12, da Lei n. 8.212/91, in verbis:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagédo ou comodato,
de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja
superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condicao de trabalhador
rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacéo artesanal, na forma do § 11
do art. 25 desta Lei; e

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural,
e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo.

VIII - a participacdo em programas e acdes de pagamento por servigcos
ambientais.

Do mesmo modo, ndo perde a qualidade de segurado especial aquele que atua
como empresario individual ou como titular de EIRELI de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, bem como aquele que pertence a sociedade
empresaria ou sociedade simples, desde que cumpridos dois requisitos: a pessoa
juridica seja composta apenas de segurados especiais e tenha sede no mesmo
municipio ou em municipio limitrofe do local de execucédo das atividades, nos termos
do art. 12, 814, da Lein. 8.212/91.

Outrossim, o pescador artesanal também detém a condicdo de segurado
especial, desde que faga da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida,
conforme o art. 9°, § 14, do Decreto n. 3.048/99. Vale ressaltar ainda, que aqueles
gue exercem atividades semelhantes ao de pescador artesanal também devem ser
considerados segurados especiais, tais como o0s pescadores de tartarugas, 0s
marisqueiros, os catadores de caranguejos, os limpadores de pescado, e até mesmo

aqueles que exercem atividades de apoio a pesca artesanal ou atuam no

processamento do produto da pesca artesanal.
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Insta acentuar, ainda, que o indigena reconhecido pela Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI) também enquadra-se na condi¢do de segurado especial, desde que
sua subsisténcia e de sua familia decorra do labor ruricola em regime de economia
familiar que desenvolve, independentemente do local em que resida (ACP
2008.71.00.024546-2/RS).%°

Da diccdo do art. 200 do Regimento da Previdéncia Social, extrai-se que a
contribuicdo previdenciaria do segurado especial tera como base de célculo a receita
bruta da comercializacdo da producéo rural. Tal determinacdo também encontra-se
prevista na CF/88 ao determinar que o trabalhador rural e o pescador artesanal, bem
COmMo 0sS seus respectivos cénjuges, contribuirdo mediante aplicacdo de uma aliquota

sobre o resultado da comercializacdo da producéo (BRASIL, 1998, Art. 195, §88°).

Nesse sentido, Castro e Lazzari (2020, ndo paginado) explica:

E que, sendo a atividade destes instavel durante o ano (em funcéo dos
periodos de safra, no caso dos agricultores, temporadas de pesca, para 0s
pescadores, criagdo e engorda do gado, no caso dos pecuaristas, etc.), ndo
se pode exigir dos mesmos, em boa parte dos casos, contribuicdes mensais,
em valores fixos estipulados.

Corroborando com esse pensamento, Kertzman (2015, p. 82) esclarece que a
previsdo constitucional que estabelece a forma diferenciada de contribuicdo do
segurado especial justifica-se, tendo em vista que “[...] a producéo esta sujeita aos
periodos de plantio, safra e entressafra. O ganho destes segurados ocorre,

exclusivamente, com a comercializagéo da sua produgéo.”

De mais a mais, ao segurado especial também é permitido optar por contribuir
facultativamente a Previdéncia Social, com a mesma aliquota de contribuicdo dos
segurados contribuinte individual e facultativo (art. 200, 82°, RPS), sem perder sua
condicao de segurado obrigatério do RGPS. Contudo, vale ressaltar que a concesséo

do beneficio € um direito fundamental garantido ao segurado especial, mesmo que

15 TRF da 42 Regido. Trecho da ementa: “(c) determinar que o INSS assegure, com efeitos sobre todo
o territério nacional, o direito dos indigenas ao enquadramento na condi¢éo de segurado especial do
art. 11-VIl da Lei 8.213/91 e ao gozo dos beneficios previdenciarios pertinentes, independentemente
do local onde o indigena reside ou exerce suas atividades (sendo irrelevante ser indigena aldeado,
indigena ndo-aldeado, indio em vias de integracdo, indio isolado ou indio integrado), desde que o
beneficiario: (1) exerca atividade artesanal; (2) em regime de economia familiar; (3) utilize matéria-
prima proveniente de extrativismo vegetal; (4) faca dessas atividades o principal meio de vida e de
sustento; (5) enquadre-se nos outros requisitos do art. 11 da Lei 8.213/91 e da Lei 11.718/08, naquilo
que couber;”



22

este ndo tenha contribuido em qualguer momento de sua vida, nos termos do art. 39
da Lein. 8.213/91.

Por fim, é importante que ndo haja confusdo entre os termos “segurado
especial’ e “empregado rural”. Isso pois, este presta servigos a empresa cumprindo
0S mesmos requisitos do empregado definido pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).%® Por sua vez, o segurado especial ndo precisa atender a tais requisitos para

que tenha reconhecida sua condicdo de segurado previdenciario.

2.5 Requisitos necessarios para a concessao da aposentadoria por idade rural

Em linhas gerais, ha algumas condi¢cdes que precisam ser atendidas para a
concessao do direito a fruicdo dos beneficios previdenciarios. Em outras palavras,
para que alguém possa gozar de qualquer beneficio previdenciario, a Previdéncia
Social exige que esse individuo preencha alguns requisitos que sao comuns a todos

0s segurados.

Primeiramente, é necessario que o individuo detenha a qualidade de
beneficiario da Previdéncia Social & época do evento, seja como segurado ou como
dependente. Em regra, o segurado deve filiar-se ao regime e efetuar os seus
recolhimentos para que mantenha sua condicédo de beneficiario, todavia, a lei indica
algumas situacdes em que o segurado mantém sua condicdo por determinado

periodo, mesmo sem recolher contribuicdes.’

s

Outrossim, € importante observar ainda se o evento é protegido pela tutela
previdencidria, isto €, se a cobertura ofertada pelo regime abrange o fato ocorrido,
segundo a legislacdo vigente a época do evento. Atualmente, os eventos cobertos
pelo RGPS sao: invalidez, morte, idade avancada, desemprego involuntario, tempo

de contribuicéo, priséo e encargos familiares.

Acrescenta-se, ainda, que a iniciativa do beneficiario também é um requisito
necessario para a concessao de qualquer beneficio previdenciario. Portanto, o

interessado deve requerer a prestacdo previdenciaria, desde que preenchido os

16 CLT. “Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

7 Trata-se do chamado “periodo de graga”. As hipoteses do periodo de graga encontram-se previstas
no art. 15 da Lei n. 8.213/91.
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demais requisitos, haja vista que nao € possivel o pagamento de beneficios de oficio,

salvo nas hipéteses previstas em lei.'®

Por fim, nota-se que cada beneficio previdenciario possui exigéncias legais
especificas que devem ser cumpridas para a admissdo do direito a fruicdo das
prestacfes. Passa-se, agora, a analise dos requisitos especificos da aposentadoria

por idade rural, cerne do presente trabalho.

2.5.1 Idade minima

A Constituicdo Federal de 1988 prevé um tratamento diferenciado para os
trabalhadores rurais, através da reducao de 5 (cinco) anos na idade minima exigida
para a concessao da aposentadoria por idade rural. A reducéo do requisito etario se
entende a todos os trabalhadores rurais que se encaixem nas condi¢cdes de segurado
especial, empregado rural, contribuinte individual e trabalhador avulso, conforme
determina o art. 48, § 1°, da Lei n. 8.213/91.

Destarte, a luz do art. 201, § 7°, inciso Il, da CF/88, o requisito etario exigido
para aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais e para 0os que exercam suas
atividades em regime de economia familiar € de 60 (sessenta) anos para o homem e
de 55 (cinquenta e cinco) anos para a mulher. In verbis:

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

[...]

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exer¢cam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal.

A reducéo do requisito etario para a concessao dos beneficios previdenciarios
rurais justifica-se pelas peculiaridades das atividades campesinas que geram mais

esgotamento fisico aos trabalhadores rurais. Nesse sentido, Amado (2020, p. 594)

18 Existem hipoteses em que é permitido o pagamento de beneficios de oficio pelo INSS. A titulo de
exemplo, cita-se o art. 76 do Decreto n. 3.048/99, cuja redacao determina que: “A previdéncia social
processard, de oficio, o beneficio quando tiver ciéncia da incapacidade do segurado sem que este
tenha requerido auxilio por incapacidade temporaria.”
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ensina que “[...] o objetivo da reducdo da idade constitucional foi compensar o
trabalhador rural, o garimpeiro e 0 pescador artesanal com uma regra de
aposentadoria precoce, decorrente do nitido desgaste fisico gerado por essas

atividades.”

2.5.2 Periodo de caréncia

A luz do art. 24 da Lei n. 8.213/91, periodo de caréncia é o nimero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio
previdenciério, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas

competéncias.

Para o segurado especial, o periodo de caréncia € o tempo minimo de efetivo
exercicio de atividade rural igual a quantidade de meses necessaria a concessao do

beneficio, nos termos do art. 26, § 1°, do Decreto n. 3.048/99.

A Lei n. 8.213/91, em seu art. 142, apresenta uma tabela progressiva que
determina o periodo de caréncia exigido para a concessao da aposentadoria por idade
do segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24.7.1991, bem como para o
trabalhador e o empregado rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, com base no
ano em que ocorreu o preenchimento dos requisitos legais especificos, quais sejam,
0 requisito etario e o requisito da caréncia.

Figura 1 — Tabela Progressiva de Caréncia
TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

Ano de implementacao das | Meses de contribuigdo
condicbes exigidos
i 179‘}‘74'47 | ID:‘ meses
1999 ' 108 meses
2000 [ 114 meses
2001 | 120 meses
2002 ' 126 meses
2003 ' 132 meses
2004 [ 138 meses
2005 [ 144 meses
2006 l 150 meses
2007 [ 156 meses
2008 | 162 meses
2009 ' 168 meses

2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte: Site de Advocacia lara Schneider.19

19 Disponivel em: <https://www.iaraschneider.com.br/noticias/geral/tabela-progressiva-da-

implementacao-da-carencia-para-aposentadoria>. Acesso em: 01 mar. 2022.
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Concluindo, a partir de 2011, o periodo de caréncia exigido para a concessao
do beneficio previdenciario para os trabalhadores rurais € de 180 meses de
contribuicdes, correspondentes a 15 (quinze) anos, conforme estabelece o art. 25,
inciso Il, da Lei n. 8.213/91:

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de

Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

[...]
Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 contribuices mensais.

3 FORMALIDADES PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL

ApGs a exposicao das nogdes introdutorias feitas no capitulo anterior, passa-se
agora a discussao acerca das exigéncias legais para a comprovacao da condi¢céo de
segurado especial, assim como dos procedimentos necessarios para o requerimento

da aposentadoria por idade rural, tanto na via administrativa quanto na via judicial.

3.1 Procedimento pararequerer o beneficio de aposentadoria por idade rural

Com o preenchimento de todos os requisitos (idade minima e periodo de
caréncia), o segurado especial fica autorizado por lei a requerer a aposentadoria por
idade. Convém ponderar que, ainda que o segurado ndo postule o beneficio no
momento do preenchimento dos requisitos, entende-se que resta assegurado a ele o

direito adquirido a concesséo da prestacao previdenciaria.

Conforme o escoélio de Pedro Lenza (2020, p. 814), o direito adquirido é o
“direito que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aquele cujo comego
do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio
de outrem”. Nesse seguimento, buscando assegurar a estabilidade das relacdes
juridicas, a Constituicdo Federal estabelece que a lei ndo prejudicara o direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, CF).?°

Como precisa, a esse proposito, Coimbra (1997, p. 119):

20 CF/88. “Art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.
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A lei podera, a qualquer tempo, mudar as condi¢cdes de aquisicao, criar ou
suprimir prestacdes, respeitando, unicamente, o direito dos que, por terem
satisfeito as condicGes legais de aquisicdo, ja sdo titulares do direito a
prestagdo, porque ja havera, ai, situagao juridica perfeitamente definida.

Por conseguinte, entende-se que, no momento em que 0 segurado especial
preencher a todos o0s requisitos exigidos, este adquire o direito a prestacao
previdenciaria que devera ser concedida nos termos das normas juridicas vigentes a
época do preenchimento dos requisitos, ainda que pleiteado em momento posterior,

em observancia ao principio do tempus regit actum.

A proposito, esse tem sido o entendimento jurisprudencial do STJ a respeito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. COMPROVA(;AO DA ATIVIDADE RURAL NO PERIODO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO. REGRA DE
TRANSI(;AO PREVISTA NO ARTIGO 143 DA LEI 8.213/1991. REQUISITOS
QUE DEVEM SER PREENCHIDOS DE FORMA CONCOMITANTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Tese delimitada em sede de
representativo da controvérsia, sob a exegese do artigo 55, § 3° combinado
com o artigo 143 da Lei 8.213/1991, no sentido de que o0 segurado especial
tem que estar laborando no campo, quando completar a idade minima para
se aposentar por idade rural, momento em que podera requerer seu
beneficio. Se, ao alcancar a faixa etaria exigida no artigo 48, § 1°, da Lei
8.213/1991, o segurado especial deixar de exercer atividade rural, sem ter
atendido a regra transitdria da caréncia, ndo fara jus a aposentadoria por
idade rural pelo descumprimento de um dos dois Unicos critérios legalmente
previstos para a aquisicdo do direito. Ressalvada a hipétese do direito
adquirido em que o segurado especial preencheu ambos os requisitos de
forma concomitante, mas nao requereu o] beneficio.
2. Recurso especial do INSS conhecido e provido, invertendo-se o 6nus da
sucumbéncia. Observancia do art. 543-C do Cdadigo de Processo Civil. (STJ,
REsp 1354908/SP, PRIMEIRA SECAO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, julgado em 09/09/2015, DJe 10/02/2016).

Para requerer o beneficio, o segurado deve buscar, primeiramente, a
concessao pela via administrativa, ou seja, o pleito deve ser formulado ao INSS, no
ambito administrativo. Nas hipéteses em que o requerimento for indeferido pela
autarquia previdenciaria, admite-se ainda que o pleito seja discutido na via judicial.
Portanto, o processo previdenciario, tanto na via administrativa quanto na via judicial,
é o instrumento utilizado para a analise do direito a concesséo de aposentadoria rural

por idade ao segurado especial.

3.1.1 Via administrativa

A luz do art. 658 da Instrucdo Normativa INSS n. 77/2015, considera-se

processo administrativo previdenciario o conjunto de atos administrativos praticados
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nos Canais de Atendimento da Previdéncia Social, iniciado em razéo de requerimento
formulado pelo interessado, de oficio pela Administracdo ou por terceiro legitimado, e

concluido com a deciséo definitiva no ambito administrativo.

Segundo a IN INSS 77/2015, ha alguns principios que devem ser observados
no tramite dos processos administrativos previdenciarios em geral. Tais principios

encontram-se elencados em seu art. 659, in verbis:

Art. 659. Nos processos administrativos previdenciarios serdo observados,
entre outros, 0s seguintes preceitos:

| - presuncéo de boa-fé dos atos praticados pelos interessados;

II- atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial
de poderes e competéncias, salvo autorizacdo em lei;

IV - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocé&o
pessoal de agentes ou autoridades;

V - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VI - condugé&o do processo administrativo com a finalidade de resguardar os
direitos subjetivos dos segurados, dependentes e demais interessados da
Previdéncia Social, esclarecendo-se 0s requisitos necessarios ao beneficio
Ou Sservigo mais vantajoso;

VII - o dever de prestar ao interessado, em todas as fases do processo, 0s
esclarecimentos necessarios para o exercicio dos seus direitos, tais como
documentacao indispensavel ao requerimento administrativo, prazos para a
pratica de atos, abrangéncia e limite dos recursos, ndo sendo necessaria,
para tanto, a intermediag&o de terceiros;

VIII- publicidade dos atos praticados no curso do processo administrativo
restrita aos interessados e seus representantes legais, resguardando-se o
sigilo médico e dos dados pessoais, exceto se destinado a instruir processo
judicial ou administrativo;

IX - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

X - fundamentacgéo das decisdes administrativas, indicando os documentos e
os elementos que levaram a concesséo ou ao indeferimento do beneficio ou
servico;

Xl - identificacdo do servidor responsavel pela pratica de cada ato e a
respectiva data;

Xll - adogdo de formas e vocabulario simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos usuarios da
Previdéncia Social, evitando-se o uso de siglas ou palavras de uso interno da
Administracé@o que dificultem o entendimento pelo interessado;

Xl - compartilhamento de informag¢des com érgaos publicos, na forma da lei;
XIV - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacfes
finais, a producgédo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de
gue possam resultar sangées e nas situagdes de litigio;

XV - proibicéo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as prevista
em lei;

XVI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados; e

XVII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de
nova interpretacao.
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De maneira geral, o processo administrativo previdenciario € composto por
quatro fases: a inicial, a instrutdria, a decisoria e a recursal, nos termos do paragrafo
anico, do art. 658, da IN INSS 77/2015.

A fase inicial instaura-se a partir da solicitagdo de agendamento feita pelo
interessado?! nos canais de atendimento da Previdéncia Social, seguido pelo
comparecimento no local, data e horario agendado para a apresentacdo da
documentacdo exigida. Segundo o art. 18, 8§ 4° da Lei n. 8.213/91, também ha a
possibilidade de solicitar o beneficio aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais que encaminharéo, de forma eletronica, o requerimento e a documentacao

pertinente ao INSS.

Na ocasido do comparecimento nas unidades de atendimento, o interessado
devera apresentar, ao menos, um documento de identificacdo com foto, caso contrario
o atendimento ndo podera ser realizado. No entanto, nos casos em que o documento
apresentado nao for suficiente para o reconhecimento do interessado, o servidor
responsavel pelo atendimento devera emitir uma carta de exigéncia ao requerente
concedendo um prazo de, no minimo, 30 dias para a apresentacdo de outro

documento de identificacéo.

Mister se faz ressaltar que todos os requerimentos administrativos devem ser
protocolizados, inclusive aqueles que sdo realizados sem a apresentacdo de
documentacdo completa, pois conforme estatui o art. 176 do Regulamento da
Previdéncia Social, “a apresentacdo de documentacéo incompleta ndo constitui, por
si sO, motivo para recusa do requerimento de beneficio ou servico, ainda que seja
possivel identificar previamente que o segurado nao faca jus ao beneficio ou servico

pretendido.”

2L IN INSS 77/2015. “Art. 660 - Séo legitimados para realizar o requerimento do beneficio ou servico: |
- 0 proprio segurado, dependente ou beneficiario; Il - o procurador legalmente constituido; Ill - o
representante legal, assim entendido o tutor, curador, detentor da guarda ou administrador provisério
do interessado, quando for o caso; IV - a empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n°® 8.213, de1991; e V - o dirigente de entidade
de atendimento de que trata o art. 92, §1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, na forma
do art. 493.”
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Com a apresentacdo dos documentos, o processo administrativo sera
formalizado com a seguinte estrutura: capa; requerimento formalizado e assinado;??
procuracdo ou documento que comprove a representacao legal, se for o caso;
comprovante de agendamento, quando cabivel; cdpia do documento de identificacdo
do requerente e do representante legal, quando houver divergéncia de dados
cadastrais; documentos comprobatorios relacionados ao pedido, caso houver; e
decisédo fundamentada (art. 673, IN INSS 77/2015).

E fundamental que todos os documentos apresentados pelo interessado sejam
originais ou coOpias autenticadas em cartério ou por servidor da autarquia
previdenciaria. Também serdo aceitos documentos autenticados pelos 6rgaos da
Justica e seus auxiliares, Ministério Publico e seus auxiliares, procuradorias,
autoridades policiais, reparticdes publicas em geral, advogados publicos e advogados
privados, nos termos do art. 677 da IN INSS 77/2015.

Em seguida, na fase instrutéria, o INSS procederd com a averiguacdo do
preenchimento de todos 0s requisitos legais exigidos para a concessao do beneficio
previdenciario. Frise-se, por oportuno, que o ndo preenchimento de algum dos
requisitos, ndo impede o prosseguimento da instru¢cdo quanto aos demais, segundo
disposto no art. 680, paragrafo unico, da IN INSS 77/2015.

Para conferir a veracidade das informacdes ou a contemporaneidade dos
documentos apresentados, a autarquia federal fica autorizada a realizar consultas em
todos os bancos de dados que o INSS tiver acesso, emitir oficios a empresas ou
6rgéos, bem como realizar os procedimentos de pesquisa externa??® e justificacéo

administrativa??.

22 pAos analfabetos, admite-se a oposi¢éo de impresséo digital e a assinatura a rogo na presenca de
duas pessoas que deverao assinar com o terceiro que assinara em nome do interessado, segundo o0
art. 673, da IN INSS 77/2015.

2 IN INSS 77/2015. “Art. 103 - Entende-se por pesquisa externa as atividades realizadas junto a
beneficiarios, empresas, 6rgdos publicos, entidades representativas de classe, cartérios, e demais
entidades e profissionais credenciados, necessarias para a atualizagdo do CNIS, o reconhecimento,
manutencédo e revisdo de direitos, bem como para o desempenho das atividades de servico social,
pericias médicas, habilitacdo e reabilitagcdo profissional, bem como para o acompanhamento da
execucao dos contratos com as instituicdes financeiras pagadoras de beneficios.”

24 IN INSS 77/2015. “Art. 574, §1° - A Justificacdo Administrativa é ato de instrucdo do processo de
atualizacao de dados do CNIS ou de reconhecimento de direitos, processada mediante requerimento
do interessado e sem 6nus.”
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Nessa fase, se entender necessario, o servidor responsavel pelo atendimento
podera ainda emitir carta de exigéncias ao interessado, solicitando expressamente 0s
documentos e as providéncias indispensaveis para a anélise do pedido formulado e,

conseguentemente, para o prosseguimento do processo administrativo.

Apos a fase de instrucéo, a Unidade de Atendimento do INSS devera proferir a
decisdo administrativa em até 30 dias, podendo o prazo ser prorrogado por igual
periodo, se houver motivagdo expressa para tanto. A decisao devera conter despacho
sucinto do objeto do requerimento, fundamentacdo com analise das provas constantes
nos autos e concluséo, concedendo ou indeferindo o pedido, com a exposicao clara e
coerente dos motivos, indicando quais 0s requisitos legais que foram ou néo

atendidos.

Nesse ponto, faz-se importante esclarecer que a funcdo do servidor no
processo administrativo vai além de proferir uma simples deciséo vinculada ao pedido
formulado pelo interessado, mas abrange ainda o dever de orientar o interessado
acerca do beneficio mais vantajoso a ser concedido a ele, de acordo com 0s requisitos

preenchidos.

Acerca da possibilidade de desisténcia do processo administrativo, assevera-
se que é assegurado ao requerente o direito de desistir do processo mediante
manifestacdo escrita, desde que ainda nao tenha sido proferida a deciséo
administrativa. Importante frisar que, nas hipéteses em que a Administracao entender
que o interesse publico exige o prosseguimento do processo, o pedido de desisténcia
do interessado ndo serd atendido, ainda que formulado antes da decisao

administrativa.

Com a decisdo administrativa proferida, inicia-se a fase recursal, podendo o
requerente interpor recurso ordinario no prazo de 30 dias, contados a partir da data
em que tomar ciéncia da decisdo. O recurso ordinario interposto pelo segurado
especial é julgado por uma das 29 Juntas de Recursos, pertencentes ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), consoante se extrai do art. 126, inciso lll, da
Lei n. 8.213/91. Para mais, as decisdes proferidas pelas Juntas de Recursos podem
ser impugnadas, ainda, pela via do recurso especial dirigido as Camaras de
Julgamento do CRPS.
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Por fim, considera-se concluido o processo administrativo quando a decisao
nao for mais passivel de recurso. Contudo, o requerente pode ainda solicitar revisao
da decisdo administrativa, no prazo decadencial de 10 (dez) anos, contados do dia
em que tomar conhecimento da decisdo ou do dia primeiro do més subsequente ao

do recebimento da primeira prestacdo ou da data em que a prestacao deveria ter sido

paga.

3.1.2 Via judicial

Em regra, a competéncia das ac¢des judiciais propostas contra o INSS para a
concessdo de beneficios é da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso |, da
Constituicao Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,

exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Todavia, segundo o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), o segurado que reside em localidade que nao possui vara federal podera propor
acao judicial contra o INSS perante a Justica Comum Estadual. Esse entendimento
encontra-se previsto no art. 109, § 3°, da CF/88, segundo o qual, nas hipteses em
que a comarca do domicilio do segurado néo for sede de vara federal, as causas
previdenciarias de competéncia da Justica Federal poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual. Nesse sentido, ainda, o STF fixou a seguinte tese (tema
820 da repercussao geral): “a competéncia prevista no 8 3° do artigo 109 da
Constituicdo Federal, da Justica comum, pressupde inexisténcia de Vara Federal na

Comarca do domicilio do segurado”.?®

No ambito da Justica Federal, a Lei n. 10.259/2001 instituiu os Juizados
Especiais, estabelecendo em seu art. 3° que é de competéncia do Juizado Especial
Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o

valor de 60 (sessenta) salarios minimos, bem como executar as sentencas, sendo de

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no RE n° 860.508, Rel. Ministro Marco
Aurélio, julgado em 08/03/2021, DJe 23/03/2021. Disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=46
93819&numeroProcesso=860508&classeProcesso=RE&numeroTema=820>. Acesso em: 15 mar.
2022.
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competéncia absoluta nas comarcas onde estiverem instaladas as Varas do Juizado
Especial.?® Assim sendo, atualmente, a maioria das acdes previdenciarias para a

concessao de aposentadorias tramitam nos Juizados Especiais Federais (JEFS).

Nas ac¢les previdenciarias que visam a obtencdo de aposentadoria por idade
rural, a legitimidade para propor a demanda é do segurado ou do seu dependente,
representado por advogado particular ou pela Defensoria Publica da Unido. Além
disso, no ambito do JEF, é possivel que o segurado ajuize a agdo por atermacao feita
pelo préprio servidor do Poder Judiciario.

Na via judicial, também exige-se a comprovacao feita pelo segurado especial
do preenchimento de todos os requisitos legais, quais sejam, idade minima e periodo
de caréncia, bem como é necessario que o requerente proceda com a juntada de
todos os documentos pertinentes para a comprovacgéao do exercicio de atividade rural.
Ademais, o Enunciado n. 186 do Férum Nacional dos Juizados Especiais Federais
(FONAJEF) estabelece que “é requisito de admissibilidade da peticdo inicial a
indicagéo precisa dos periodos e locais de efetivo exercicio de atividade rural que se

pretende reconhecer, sob pena de indeferimento”.?’

A audiéncia de instrucédo e julgamento podera ser designada nas hipoteses em
gue o magistrado considerar necessario a complementacdo da comprovacao por
testemunhas. Certo € que a audiéncia de instrucdo e julgamento exerce um papel
fundamental nas acdes previdenciarias que visam a concessao de aposentadoria por
idade rural, haja vista que, na préatica previdenciaria, grande parte das audiéncias

designadas no JEF sao para a comprovacédo da condicdo de segurado especial.

Na fase decisoria, apdés a analise das provas juntadas aos autos e das outras,
eventualmente, obtidas no tramite do processo, se 0 magistrado entender que o

segurado especial faz jus ao beneficio pleiteado, a sentenca devera especificar todas

26 BRASIL. Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal. Diario Oficial da Uni&o, Poder Legislativo, Brasilia,
2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110259.htm>. Acesso em:
15 mar. 2022.

27 BRASIL. Férum Nacional dos Juizados Especiais. Enunciado n° 186. Disponivel em:
<https://www.ajufe.org.br/fonajef/enunciados-fonajef/257-enunciados-xiv-fonajef/11575-enunciado-
n-186 >. Acesso em: 17 mar. 2022.
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as informacdes fundamentais para a implementacao do beneficio, tais como a data de

inicio do beneficio (DIB) e a data do inicio do pagamento (DIP).

Anota-se, por fim, que o requerimento administrativo é considerado uma etapa
indispensavel para a propositura da acao judicial, na qual o segurado especial pleiteia
a concessao de aposentadoria por idade. A respeito desse assunto, o STF ja firmou
entendimento no sentido de que o prévio requerimento administrativo é condi¢éo para
0 acesso ao Judiciério (STF, RE 631.240/MG, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado
em 03/09/2014, DJe 10/11/2014).%8

Trilhando idéntica orientacdo, assim € o entendimento da TNU:

PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA ESPECIAL — TRABALHADOR
RURAL — EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR — SENTENCA QUE
JULGA EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO — FALTA
DE INTERESSE DE AGIR — AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO — NECESSIDADE DE PREVIA CARACTERIZAQAO DE
LIDE - PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO NAO CONHECIDO. 1) A
Jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica que afasta a necessidade
de prévio requerimento administrativo para que o segurado possa ajuizar
acdo de natureza previdenciaria ndo tem similitude fatica com as hipéteses
das ag¢@es previdenciarias que tramitam nos Juizados Especiais Federais,
tendo em vista que foram estabelecidos em processos previdenciarios de
varas federais comuns, antes mesmo da criacdo dos Juizados Especiais
Federais. 2) Nas acOes previdenciarias no ambito dos JEF's é necessaria
a prévia caracterizacéo de lide para atender a condi¢cao da acéo relativa
ao interesse de agir, na sua modalidade de utilidade/necessidade do
provimento jurisdicional, o que se da com o prévio requerimento
administrativo, em que haja indeferimento expresso do pedido ou
demora injustificavel para sua apreciacdo. Entendimento contréario
importa no aumento extraordinario do numero de demandas
desnecessarias no ambito dos JEF's, 0 que compromete a celeridade
daqueles processos onde realmente haja lide e necessidade da
intervencao do Poder Judiciario”. (Turma Nacional de Uniformizacgéo,
Processo n° 2005.72.95.006179-0, Rel. Juiz Federal Alexandre Miguel, grifo
Nosso).

Existem alguns casos em que ha a dispensa do prévio requerimento
administrativo, por exemplo, quando ha tese juridica de indeferimento apresentada
pelo INSS ou contestacao de mérito resistindo a pretensao e nas acdes de revisao de

beneficio previdenciario ou nas ac¢des intentadas em Juizados Itinerantes.

28 STF. Trecho da ementa: “[...] 2. A concesséo de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e
indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto,
gue a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas.
[...]” (STF, RE 631.240/MG, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 03/09/2014, DJe 10/11/2014).
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Cumpre ressaltar que a exigéncia diz respeito apenas ao prévio requerimento
administrativo e ndo ao exaurimento da via administrativa. Em outras palavras, é
necessario somente que o segurado requeira o beneficio na esfera administrativa,
sem a necessidade de esgotamento de todos o0s recursos cabiveis

administrativamente para que possa recorrer ao Judiciario.

Por conseguinte, a acdo judicial previdenciaria que for ajuizada sem a
realizacdo do prévio requerimento administrativo, deveré ser extinta sem resolucédo do

mérito por falta de interesse de agir do segurado.

3.2 Comprovacéao do exercicio de atividade rural

Conforme supramencionado, entre 0s requisitos necessarios para a concessao
da aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais encontra-se a exigéncia de
comprovacdo de efetivo exercicio de atividades rurais, ainda que de forma
descontinua, durante um periodo de 180 (cento e oitenta) meses ou 15 (quinze) anos.
Logo, prevalece a regra estampada no art. 39 da Lei n. 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de

meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o
disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei;

Portanto, a regra para o computo do periodo de caréncia para a concessao de
aposentadoria por idade ao segurado especial determina que o exercicio de atividade
rural deverd ser comprovado no periodo de 180 (cento e oitenta) meses
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou ao que cumpriu o requisito

da idade minima.

O mesmo entendimento foi adotado pela TNU, na Samula n. 54, publicada em
07/05/2012, determinando que “[...] o tempo de exercicio de atividade equivalente a
caréncia deve ser aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento

administrativo ou a data do implemento da idade minima”.

Assinale, ainda, que o periodo de caréncia a ser comprovado permite que

sejam abrangidas em seu cOmputo algumas situacdes em que o trabalhador rural,
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eventualmente, desenvolve atividades diversas das tipicamente rurais, sem que
ocorra a descaracterizacao da sua condicdo de segurado especial. Da mesma forma,
segundo firme posicionamento da TNU, na Sumula n. 46, “o exercicio de atividade
urbana intercalada ndo impede a concessdo de beneficio previdenciario de

trabalhador rural, condi¢do que deve ser analisada no caso concreto.”

As hipoteses que ndo descaracterizam a condicdo de segurado especial
encontram-se previstas nos incisos Ill a VIII, 89°, do art. 11, da Lei n. 8.213/91, in

verbhis:

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento
e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no
§ 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no 8§ 13 do
art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condi¢cOes estabelecidas no
inciso | do § 8° deste artigo;

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor
beneficio de presta¢éo continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor

beneficio de prestagcéo continuada da Previdéncia Social.

Da diccao do art. 38-B, caput, da Lei n. 8.213/91, extrai-se que a comprovacao
do exercicio da atividade rural e da condicdo de segurado especial e do respectivo
grupo familiar sera feita através das informacfes contidas no Cadastro Nacional de

Informagdes Sociais — CNIS.

O CNIS é um sistema de cadastro, criado pelo Governo Federal em 1989, que
contém informacdes previdenciarias e trabalhistas dos segurados especiais, tais como
0s vinculos empregaticios existentes desde 1976, as remuneracdes recebidas a partir
de 1990 e os recolhimentos feitos como contribuinte individual a partir de 1979. O

Ministério da Economia € o responséavel pela manutencdo do CNIS, que tem a funcéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art12%C2%A713
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primordial de servir como uma base apta a fornecer ao INSS as informacdes

necessarias a caracterizacdo da condicdo de segurado especial.?®

No ambito do INSS, a IN 77/2015, em seus arts. 681 e 682, estabelece que os
dados constantes no CNIS valem como prova de filiagcdo a Previdéncia Social, tempo
de contribuicdo e salarios de contribuicdo, salvo comprovacdo de erro ou fraude,
ficando a cargo do requerente a comprovacéao dos dados divergentes, extemporaneos

ou néo incluidos no CNIS.

A Lei n. 13.846/19 inseriu o0 art. 38-A na Lei de Beneficios (Lei n. 8.213/91)
estabelecendo a sistemética de atualizacdo anual dos dados dos segurados especiais
constantes no CNIS, devendo esta ser feita até 30 de junho do ano subsequente,3°
sendo vedada a atualizacdo apds 5 anos, salvo se o periodo de labor ruricola for
realizado em época propria a comercializacdo da producdo e o recolhimento da

contribuicdo prevista no art. 25 da Lei n. 8.212/91.3!

N&o obstante, a comprovacdo da condicdo de segurado especial se dard,
exclusivamente, pelas informacdes constantes no CNIS somente a partir de 01 de
janeiro de 2023 (art. 38-B, § 1°, da Lei n. 8.213/91).%? Para o periodo anterior a essa
data, a lei determina que a comprovacado sera feita por meio de autodeclaracao
ratificada por entidades publicas credenciadas pelo Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) e por outros érgdos publicos (ex.: CAFIR,
RGP, DICFN, SNCR, SIPRA, SDPA), na forma prevista no regulamento, nos termos
do art. 38-B, § 2°, da Lei n. 8.212/91.

29 0 art. 38-A, caput, da Lei n. 8.213/91 determina que o Ministério de Economia podera firmar acordo
de cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e com outros 6rgdos da
administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal para a manutencéo e a gestdo do CNIS.

390 mesmo dispositivo determina, em seu § 3°, que o cadastro podera ser realizado, atualizado e
corrigido até 1° de janeiro de 2025.

31 Lei n. 8.212/91. “Art. 25 - A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada & Seguridade
Social, é de: | - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagcdo da sua producéo; Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagéo da sua
produgéo para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho.”

32 Frise, por oportuno, que a EC 103/2019 prorrogou esse prazo até a data em que o Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais (CNIS) atingir a cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos
segurados especiais.
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De forma complementar a autodeclaracdo, a comprovacdo do exercicio de
atividade rural podera ser feita mediante a apresentacao de diversos documentos que
indicam inicio de prova material necessario para a caracterizacdo da condicdo de

segurado especial.

3.2.1 Inicio de prova material

A comprovacao da condicdo de segurado especial deve estar baseada em
inicio de prova material, ndo sendo admitida, de maneira exclusiva, a prova
testemunhal, salvo nas hipéteses previstas em lei, conforme preconiza o §3°, do art.
55, da Lei n. 8.213/91.

Nessa perspectiva, a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, 3
por meio do Parecer n. 3.136, de 23 de setembro de 2003, ao dispor sobre a
comprovagao da atividade rural, explica que “[...] o que exige a lei € apenas um inicio
de prova material, que servirA de base para outros elementos - ja ndo mais
necessariamente materiais - de prova [...]".** Ainda nesse sentido, Castro e Lazzari

(2020, ndo paginado) explica que:

O interessado devera apresentar inicio de prova material (prova documental
contemporanea ao fato alegado), devendo ser apresentados indicios (um ou
mais) como marco inicial, e outro, como marco final, que possam levar a
convicgdo do que se pretende comprovar.

Com peculiar mestria, Lizarb Cardoso (2014, ndo paginado), sintetiza que:

[...] o inicio de prova material se trata de prova indiciaria; de modo que n&o
se revela forcosa a comprovacao do efetivo exercicio da atividade rural, mas
apenas dos fatos secundarios dos quais se possa inferi-la. Destarte, a prova
documental fragil ha de ser considerada suficiente para formar inicio de prova
material, cumprindo a prova testemunhal que, em complementagdo ao inicio
de prova material, o aprofundamento da cognicdo em torno dos fatos
pertinentes ao efetivo trabalho rural. A fim de Ihe atribuir contemporaneidade,
a prova material indiciaria ha de ter sido formada em qualquer instante (no
inicio, no meio ou no fim) situado dentro do intervalo de tempo de servico rural
gue se pretende comprovar.

33 vale lembrar que o Ministério da Previdéncia Social foi extinto pela Lei n. 13.266, de 5 de abril de
2016.

3 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Parecer/CJ n° 3.136. Brasilia: Ministério da Previdéncia
Social, 23 set. 2003. Disponivel em:
<http://www.informanet.com.br/Prodinfo/boletim/2003/Legislacao/parecercj3136-41-
2003.htm#:~:text=parecercj3136%2D41%2D2003&text=RESUMO%3A%200%20Parecer%20em%
20quest%C3%A30,concess%C3%A30%20da%20aposentadoria%%20por¥%20idade.&text=INTERES
SADO%3A%20Coordena%C3%A7%C3%A30%20Geral%20de%20Benef%C3%ADcios,ASSUNTO
%3A%20Comprova%C3%A7%C3%A30%20de%20atividade%20rural.> Acesso em: 20 mar. 2022.
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A Sumula n. 34, da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais, estabelece que, para a comprovacao do exercicio rural, o inicio de prova
material deve ser contemporaneo a época dos fatos que se pretende comprovar. Em
outras palavras, exige-se a verificacdo da contemporaneidade da prova documental

apresentada pelo segurado especial ao periodo probando.

A Lei de Beneficios, em seu art. 106, apresenta um rol de documentos que
podem ser considerados inicio de prova material, alternativamente, para fins de

concessao de aposentadoria por idade rural. Sao eles:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il - (revogado);

IV - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o 8 7° do art. 30 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indica¢do do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producéo;

IX — coOpia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgéo rural; ou

X — licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.

Convém ressaltar que, o rol elencado no artigo 106 da Lei de Beneficios
apresenta um rol exemplificativo, podendo ser admitida, portanto, a apresentacéo de
outros documentos além dos previstos na redagdo do precitado artigo. A propdsito,
esse é o entendimento adotado pela jurisprudéncia dominante do STJ (AgRg no REsp
855117/SP).%

35 PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. ART. 106 DA LEI N° 8.213/91. ROL DE DOCUMENTOS EXEMPLIFICATIVO.
EXISTENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL E DE PROVA TESTEMUNHAL. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O rol de documentos descritos
no art. 106 da Lei n° 2.813/91 é meramente exemplificativo, e ndo taxativo, podendo ser aceitos como
inicio de prova material outros documentos que corroborem a prova testemunhal da atividade ruricola
alegada, como ocorre na hipotese. 2. Na auséncia de fundamento relevante que infirme as raz8es
consideradas no julgado agravado, deve ser mantida a decisdo por seus préprios fundamentos. 3.
Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp 855117/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 29/11/2007, DJe 17/12/2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
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Destarte, também considera-se inicio de prova material para a comprovacao
da atividade ruricola, a certiddo de casamento ou qualquer outro documento idéneo
capaz de demonstrar a qualidade de trabalhador rural do cdnjuge, nos termos da
Sumula 6 da TNU.

No ambito do INSS, a Instrucdo Normativa n. 77, de 21 de janeiro de 2015,
disciplina a comprovacao da atividade do segurado especial para fins de inclusao,
alteracao, ratificacao e excluséo dos dados do CNIS. Nos termos do art. 47 da IN INSS
77/2015, a comprovagdo da atividade laboral ruricola serd feita pelos seguintes

documentos:

| - contrato de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, cujo
periodo da atividade sera considerado somente a partir da data do registro
ou do reconhecimento de firma do documento em cartorio;

Il - declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural
ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de pescadores, desde que
homologada pelo INSS;

[l - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR
ou qualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o
beneficiario proprietario de imovel rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o 824 do art. 225 do
RPS, emitidas pela empresa adquirente da producéo, com indicagdo do nome
do segurado como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indica¢do do segurado como
vendedor ou consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializagcdo da producéo;

VIII - copia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de producéo rural;

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, Documento de Informacéo e Atualizacdo Cadastral do Imposto
sobre a propriedade Territorial Rural DIAC ou Documento de Informacéo e
Apuragao do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural - DIAT entregue a
RFB;

X - licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou qualquer
outro documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o beneficiario
assentado do programa de reforma agréaria; ou

XI - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condi¢do do indio como
trabalhador rural, observado o 8 2° do art. 118.

N&o obstante, a propria Instrucdo Normativa INSS 77/2015 amplia o rol de
documentos capazes de constituir inicio de prova material, desde que tais documentos
apresentem expressamente a profisséao do interessado ou qualquer outra informacao
gue demonstre o exercicio do labor ruricola e seja contemporanea ao fato declarado
no documento. Delineia-se, assim, da redacao do art. 54, da IN INSS 77/2015, que

também é considerado como inicio de prova material, 0s seguintes documentos:



40

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certidao de unido estavel;

Il - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

IV - certiddo de tutela ou de curatela;

V - procuracéo;

VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VII - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servi¢o militar;

VIII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa;

X - comprovante de participacdo como beneficiario, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios;

X1 - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de
empresa de assisténcia técnica e extensdo rural;

XIl - escritura publica de imovel;

Xl - recibo de pagamento de contribui¢do federativa ou confederativa;

X1V - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos,
como testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de salde
ou do programa dos agentes comunitarios de salde;

XVI- carteira de vacinacgdo;

XVII - titulo de propriedade de imdvel rural;

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

XX - ficha de inscri¢cdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato
de trabalhadores rurais, col6nia ou associacédo de pescadores, produtores ou
outras entidades congéneres;

XXI - contribuigdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades
congéneres;

XXII - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulagéo publica;
XXIII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIV- registro em documentos de associagcbes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;

XXV - Declaracdo Anual de Produto - DAP, firmada perante o INCRA;

XXVI - titulo de aforamento;

XXVII - declaragcdo de aptiddo fornecida para fins de obtencdo de
financiamento junto ao Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar - PRONAF; e

XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontoldgico.

Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia dominante vem admitindo que
documentos em nome de terceiros possam ser utilizados na comprovacdo da
condicdo de segurado especial para a obtencéo de beneficio previdenciario. Nesse

sentido, decisdes do TRF da 42 Regiao:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS.
ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. DOCUMENTOS EM
NOME DE TERCEIROS. CUMPRIMENTO IMEDIATO DO ACORDAO. 1. E
devido o reconhecimento do tempo de servigo rural, em regime de economia
familiar, guando comprovado mediante inicio de prova material corroborado
por testemunhas. 2. Os documentos em nome de terceiros (pais/conjuge)
consubstanciam inicio de prova material do trabalho rural desenvolvido
em regime de economia familiar (Sumula 73 desta Corte). 3. Implementado
0 requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e
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comprovado o exercicio de atividade agricola no periodo correspondente a
caréncia (art. 142 da Lei n. 8.213/91), é devido o beneficio de aposentadoria
por idade rural. 4. Determinado o cumprimento imediato do acérddo no
tocante a implementac&o do beneficio, a ser efetivada em 45 dias, nos termos
do art. 461 do CPC. (TRF da 4° Regiéo, APELREEX 0018793, de 8/10/2014,
grifo nosso).

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE ATIVIDADE RURAL EM IDADE.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. DOCUMENTOS EM NOME DE
TERCEIRO NAO RURICOLA. TRABALHO RURAL NAO COMPROVADO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO NAO CONCEDIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. E cabivel a demonstracdo das
atividades ruricolas por meio de documentos de terceiro, todavia a
pessoa a que se refere a prova ndo pode passar a exercer atividade
incompativel com a rural dentro periodo que se pretende comprovar. 2.
Averbacdo ndo devida em razdo de ndo comprovagdo das atividades
ruricolas na condicdo de segurado especial no periodo requerido, com o que
resulta indeferido o beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢éo. 3.
Honorérios advocaticios majorados em favor do INSS. (TRF da 42 Regiéo,
APELACAO CIVEL — 5070355, de 9/10/2018, grifo nosso).

Trilhando idéntica orientacdo, a TNU decidiu no julgamento do PEDILEF n.
00026399720134036310, de 17 de agosto de 2018:

PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO DE INTERPRETA(;AO DE LEI FEDERAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL. DOCUMENTOS EM NOME DE MEMBRO DO GRUPO
FAMILIAR. CABIMENTO. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.
A Turma Nacional de Uniformizag&o, por unanimidade, decidiu conhecer e
dar provimento ao incidente de uniformizagéo, para: (i) reafirmar a tese de
que documentos em nome de terceiros, como pais, cdnjuge, filho, ou qualquer
outro membro que compde o grupo familiar, sdo habeis a comprovar a
atividade rural em virtude das préprias condicbes em que se da o
desempenho do regime de economia familiar; e (ii) anular o acérdao da

Turma Recursal de origem, para que esta promova a adequacao do julgado
de acordo com a premissa juridica acima fixada.

Quanto ao periodo a ser comprovado, entende-se que ndo é necessario que o
segurado especial possua prova documental capaz de comprovar todo o periodo de
caréncia. Nessa perspectiva, a redacdo da Sumula n. 14 da TNU estatui que “para a
concessado de aposentadoria por idade, ndo se exige que o inicio de prova material

corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio”.

3.2.2 Prova testemunhal

E bem verdade que a prova testemunhal exerce um papel importante na
comprovacédo da condi¢do de segurado especial. Isso porque, ha diversos casos em
gue apenas os documentos apresentados pelo trabalhador rural ndo mostram-se

suficientes para comprovar o efetivo exercicio de atividades rurais no periodo de
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caréncia, fazendo-se necessario a complementacdo das provas por oitiva de

testemunhas.

Imperioso ressaltar que a prova testemunhal somente podera ser utilizada de
forma complementar aos documentos apresentados contemporaneos a caréncia do
beneficio a ser requerido. Isso significa que a comprovacédo do exercicio rural nao
pode ser feita por prova exclusivamente testemunhal, sendo imprescindivel o inicio de
prova material. Esse entendimento encontra-se pacificado pela Sumula 149 do STJ:
“A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacgéao da atividade ruricola,

para efeito da obtencao de beneficio previdenciario”.

A prova testemunhal também apresenta-se como uma importante ferramenta
complementar para a comprovacdo do labor ruricola nas hipéteses em que o
trabalhador rural ndo possui documentos suficientes para comprovar todo o periodo
de caréncia. Segundo firme posicionamento do STJ, se a prova material de parte do
lapso temporal que se pretende comprovar for complementada por idénea e robusta

prova material, ndo ha que se falar em violacdo a Sumula 149/STJ, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUQAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL. TRABALHO RURAL.
INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/1991. SUMULA 149/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O
PERIODO PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL.
EXTENSAO DA EFICACIA PROBATORIA. NAO VIOLACAO DA
PRECITADA SUMULA. 1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o
escopo de combater o abrandamento da exigéncia de producdo de prova
material, adotado pelo acérddo recorrido, para 0s denominados
trabalhadores rurais boias-frias. 2. A solugéo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 3. Aplica-
se a Sumula 149/STJ (“A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacao da atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio
previdenciario”) aos trabalhadores rurais denominados boias-frias, sendo
imprescindivel a apresentacao de inicio de prova material. 4. Por outro lado,
considerando a inerente dificuldade probatoria da condicdo de
trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a
prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido néo
implica violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicacdo é mitigada se a
reduzida prova material for complementada por idénea e robusta prova
testemunhal. 5. No caso concreto, o Tribunal a quo, ndo obstante tenha
pressuposto o afastamento da Sumula 149/STJ para os “boias-frias”, apontou
diminuta prova material e assentou a producéo de robusta prova testemunhal
para configurar a recorrida como segurada especial, 0 que esta em
consonéancia com os parametros aqui fixados. 6. Recurso Especial do INSS
ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo 8/2008 do STJ. (STJ, REsp 1321493/PR, de 10/10/2012, grifo
Nosso).
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Ainda nesse sentido, € possivel que haja o reconhecimento de exercicio rural
em periodo anterior ao inicio de prova mais antigo apresentado pelo trabalhador rural.
Essa orientacdo encontra-se consubstanciada na Sumula 577 do STJ: “E possivel
reconhecer o tempo de servicgo rural anterior ao documento mais antigo apresentado,

desde que amparado em convincente prova testemunhal colhida sob o contraditério”.

4 A DIFICULDADE DOS TRABALHADORES RURAIS EM COMPROVAR O
EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL

Neste capitulo, sdo analisados o0s principais motivos que acarretam o
indeferimento do pedido de aposentadoria por idade do trabalhador rural, e,
consequentemente, ocasionam a dificuldade comprobatéria da condi¢éo de segurado
especial, tema central da presente pesquisa. Nao se pretende aqui esgotar o assunto
abordado, mas sim expor alguns dos elementos constatados, capazes de promover
reflexdes sobre a necessidade de adaptacdo das normas previdenciarias a realidade
fatica dos trabalhadores rurais.

A principio, mister se faz ressaltar que, embora a legislacdo previdenciaria
apresente um rol extenso de documentos que podem ser aceitos como inicio de prova
material, € evidente que a dificuldade de comprovar o exercicio de atividade rural
ainda € um problema comum enfrentado por todas as categorias de trabalhadores

rurais, especialmente pelos segurados especiais.

Isto posto, € de aduzir-se que a valoracdo realizada pela autarquia
previdenciaria acerca das provas documentais apresentadas pelos segurados
especiais influencia diretamente na dificuldade de comprovacéao do labor ruricola, haja
vista que existe uma gama de documentos que podem ser admitidos como provas, de
acordo com a legislacdo previdenciaria, todavia, na pratica, ndo sdo aceitos pelo
INSS.

Roborando o assunto, Jane Berwanger e Liese Berwanger (2021, p. 183)

comentam:

[... ] nem sempre o que falta para que os trabalhadores rurais alcancem
protecdo previdenciaria suficiente é previsdo legal. Sao interpretacbes e
posicionamentos ultrapassados e sem qualquer embasamento legal que
limitam o acesso ao direito.
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Soma-se a isso o fato de que muitos trabalhadores rurais ndo possuem sequer
documentos suficientes para comprovar sua condicdo de segurado especial. Além
disso, nota-se que ha uma desvaloriza¢do da prova testemunhal para a comprovacao
da atividade ruricola, tendo em vista que essa ndo pode ser utilizada, de forma

exclusiva, conforme determina a Sumula 149 do STJ.36

De acordo com o Informe da Previdéncia Social Vol. 34, n° 1, entre o periodo
de janeiro a dezembro de 2021, a despesa com o0 pagamento de beneficios
previdenciarios rurais, incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu 0 montante de
R$ 153 bilhdes, segundo os valores atualizados para dezembro de 2021, pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

Em janeiro de 2021, a Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)
publicou um estudo que analisou as concessdes das principais espécies de beneficios
operacionalizados pelo INSS,3” no periodo de junho de 2003 a outubro de 2020.38
Segundo a pesquisa, a cada 8 beneficios concedidos pelo INSS, um deles foi
concedido por forca de deciséo judicial. O beneficio de aposentadoria por idade foi o
gue apresentou maior quantidade de concessdes judiciais, com a quantia expressiva
de 1,6 milhGes de concessoes, representando 24,1% do total. Ressalta-se, ainda, que
do montante de 1,6 milhdes de concessodes judiciais de aposentadoria por idade, cerca

de 1,4 milhdes tratavam-se de aposentadorias rurais.

O estudo apontou, ainda, que a populacdo rural tem uma significativa
participacdo de 13,9% no total de 6,5 milhdes de concessodes judiciais, enquanto a
populacao urbana possui participacédo de 6,4% do total. Em outras palavras, € de se
observar que a judicializacao dos beneficios previdenciarios é maior na area rural do

qgue na urbana.

Isto posto, faz-se relevante analisar as principais causas que refletem na

complexidade de comprovacdo do exercicio de atividade rural, uma vez que 0s

36 STJ. “Sumula n. 149 - A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacéo da atividade
ruricola, para efeito da obtenc¢ao de beneficio previdenciario.”

37 A pesquisa realizada analisou a concesséo dos seguintes beneficios: auxilio-doencga, aposentadoria
por idade e aposentadoria por invalidez.

38 COSTANZI, Rogério Nagamine; FERNANDES, Alexandre Zioli. Evolucdo das Concessées Judiciais
de Beneficios no INSS. Jornal Valor Econbmico, janeiro de 2021. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif484-
19-26.pdf>. Acesso em: 05 abril 2022.
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trabalhadores rurais sdo extremamente prejudicados com o alto indice de recusas
administrativas, ndo restando outra alternativa a ndo ser buscar a concessdo do
beneficio pela via judicial, o que leva a uma excessiva judicializacdo dos beneficios

previdenciérios.

Por tais motivos, defende-se que a analise do requerimento administrativo ou
judicial deve ser feita levando em consideragéo as peculiaridades da vida campesina
que, muitas vezes, transforma a tarefa de obtencdo de documentos comprobatorios
em nome do trabalhador rural em um processo complexo para a maioria dos

interessados.

Coerente com esse entendimento, Gleiser Soares (2009, ndo paginado),

especialista em Direito Previdenciario, esclarece que:

Assim o importante é analisar o caso concreto, devendo o técnico
administrativo do INSS angariar todas as informacdes necessarias, através
de documentacgdo e depoimentos, sem julgar precipitadamente, partindo de
pré-conceitos formados, 0 que por vezes acaba no indeferimento ilegal do
beneficio. Inclusive quando necessario, deve o servidor valer-se da
possibilidade concedida pelas Instrucbes Normativas da Autarquia, de se
fazer uma pesquisa in loco para comprovar os fatos alegados.

Portanto, nota-se que a problematica apontada revela-se um assunto complexo
gue deve ser estudado de maneira mais aprofundada, pois envolve diversas questbes
praticas que prejudicam os trabalhadores rurais na obtencdo de documentos habeis
para comprovar sua condicdo de segurado especial, bem como influenciam no livre
convencimento do servidor responsavel pela valoracdo das provas apresentadas no

processo administrativo.

Passa-se, portanto, a andalise de algumas dessas questdes envolvidas no

funcionamento do mecanismo de concessao da aposentadoria por idade rural.

4.1 Informalidade

A primeira observacéao recai sobre a realidade em que vivem as pessoas que
exercem atividades campesinas, tendo em vista que o meio rural é fortemente
marcado pela informalidade, o que impossibilita a obtencdo dos documentos exigidos
legalmente para a comprovagdo do exercicio de atividades rurais no periodo de

caréncia.
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De maneira geral, a fragilidade do processo de formalizacdo de documentos
ainda é constantemente observada no cenario rural. Isso porque, grande parte dos
trabalhadores rurais que exercem a agricultura familiar desempenham suas atividades
rurais e a comercializagdo de seus produtos sem qualquer registro formal. Ocorre que,
sem a devida regularizacéo, torna-se dificil a obtencdo de determinados documentos,
como a Nota Fiscal Eletrénica do Produtor Rural — documento que registra a circulacao

de mercadorias.

A respeito do tema, Castro e Lazzari (2020, ndo paginado) menciona:

Ocorre que existe uma lacuna e, ao mesmo tempo, uma falta de clareza a
respeito da condicdo do segurado especial, na medida em que, entre as
hipéteses de descaracterizacdo da condicao de segurado especial, encontra-
se, justamente, o seu enquadramento em qualquer outra categoria de
segurado obrigatdrio, o que inclui a sua vinculagdo a previdéncia social na
condicao de pequeno empresario, como contribuinte individual. Diante disso,
o desenvolvimento dessas atividades acaba ocorrendo, na grande maioria
dos casos, de maneira informal.

Para a correta regularizacao da profisséo, € necessario que o agricultor familiar
ou o produtor rural efetue alguns registros de suas atividades junto aos 6rgdos
competentes, tais como a Inscricdo Estadual ou Municipal junto a Secretaria de
Fazenda do estado/municipio, 0 CNPJ rural junto a Receita Federal e a Declaracéo

de Aptidao ao Pronaf (DAP) emitida por um 6rgado ou entidade credenciada.

Além de possibilitar a comercializacdo de produtos de forma regular, o registro
nos 6rgados competentes proporciona outros beneficios ao trabalhador rural, como o

acesso as politicas publicas.

N&o obstante, ressalta-se que a formalizacdo da propriedade também é um
instrumento valioso para a comprovacdo da atividade rural. O Ultimo Censo
Agropecuario, realizado no ano de 2017, apontou que a area de estabelecimentos
agropecuarios no Brasil atingia 0 montante de 351 milhdes de hectares, dos quais
85% eram situados em terras préprias.®® Além disso, cumpre ressaltar, que cerca de
72% (3.653.912) do total de estabelecimentos agropecuarios eram ocupados por

produtores individuais.

39 BRASIL. Censo Agro 2017. Disponivel em: < https://censoagro2017.ibge.gov.br/resultados-censo-
agro-2017.html>. Acesso em: abril 2022.
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Acerca da condicdo do produtor em relacdo as terras, o Censo Agro 2017

apresentou 0s seguintes resultados:

Gréfico 1 — Condicao do produtor em relagdo as terras
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Nesse passo, ho cenario atual, observa-se que muitos trabalhadores rurais
exercem suas atividades em propriedades irregulares, sem quaisquer registros do
imovel rural. Ademais, quando as atividades rurais séo exercidas no imovel rural de
um terceiro, faz-se mister a obtencdo de documentos que demonstrem o vinculo

existente, tais como contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural.

Cumpre salientar que, para fins previdenciarios, 0s documentos
comprobatérios de propriedades de terceiro nado integrante do grupo familiar s6
servem como inicio de prova material se tiverem o reconhecimento de firma em
cartorio ou autenticacdo que comprove a data de sua elaboragdo. Acrescenta-se,
ainda, que os documentos confeccionados em época proxima ao requerimento ou ao
implemento do requisito etario, bem como em momento posterior a essas datas, séo
considerados documentos frageis e imprestaveis ao deslinde da causa. Nesse

sentido:

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. INEXISTENCIA DE PROVA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL. PROVA INIDONEA. INiCIO
DE PROVA MATERIAL INFIRMADO PELAS DEMAIS PROVAS
CONSTANTES DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
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BENEFICIO COM BASE UNICAMENTE NA PROVA TESTEMUNHAL.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. N4o se prestam como necessario inicio
razoavel de prova material do labor rural documentos confeccionados em
momento proximo ao ajuizamento da acdo ou ao implemento do requisito
etéario, em especial quando ndo encontram sintonia com o conjunto probatorio
dos autos. 2. Ndo é admissivel o reconhecimento de tempo de exercicio de
atividade rural em prova exclusivamente testemunhal. 3. Considerado o
carater social que permeia o Direito Previdenciario, a coisa julgada opera
efeitos secundum eventum litis ou secundum eventum probationis, permitindo
a renovacdo do pedido, ante novas circunstancias ou novas provas.
Precedentes. 4. Apelacdo a que se nega provimento. (TRF da 12 Regido, AC
0019721-30.2014.4.01.9199/MG, Apelacédo Civel, julgado em 02/09/2014,
DJe 14/01/2015).

Além do pequeno produtor em regime de economia familiar, ha ainda
trabalhadores rurais que atuam como empregados temporarios ou permanentes,
enquadrando-se nas categorias de contribuinte individual rural, trabalhador avulso e

empregado rural, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.213/91.

Para os trabalhadores rurais enquadrados nessas trés ultimas categorias, a
informalidade caracteristica da vida do campo é ainda mais prejudicial. Isso porque,
considerando que as atividades rurais sujeitam-se a vulnerabilidade ocasionada pela
sazonalidade da producéo agricola, é bastante comum que esses trabalhadores rurais
desenvolvam atividades de maneira informal, uma vez que, em busca de melhores
condi¢des, muitos deles passam a exercer, de forma intercalada, atividades urbanas

e rurais ou, até mesmo, abandonam, por alguns anos, o labor ruricola.

Ocorre que, ao ultrapassar o periodo de 120 dias corridos ou intercalados, no
ano civil, exercendo atividades remuneradas, o trabalhador rural perde sua qualidade
de segurado especial. Além disso, na maioria das vezes, as atividades remuneradas
desempenhadas ndo possuem quaisquer registros em CTPS ou quaisquer outros
documentos hébeis a comprovar o vinculo existente com o empregador rural,
afastando, dessa forma, o trabalhador rural do enquadramento nas demais categorias
de segurados obrigatorios do RGPS e excluindo-os da protecdo previdenciaria e

trabalhista.

4.2 Falta de instrucao

E bem verdade que a formalizacdo de documentos relativos as atividades

agricolas desempenhadas ndo é uma preocupacao constante dos trabalhadores

rurais, salvo quando se mostram realmente necessarios. Em consequéncia, 0s



49

documentos juntados ao decorrer da sua vida sdo minimos e insuficientes para serem

considerados inicio de prova material para fins previdenciarios.

Nessa perspectiva, ndo se pode olvidar que os trabalhadores rurais,
normalmente, sdo pessoas humildes, de baixa instrucdo e que néo tém conhecimento
acerca das exigéncias legais para a concessao da aposentadoria por idade rural. A
propdsito, muitos deles sequer sabem da possibilidade de adquirir um beneficio
previdenciério concedido pelo INSS.

Os reflexos da falta de instrucéo sédo ainda mais evidentes quando se trata de
mulheres lavradoras. Isso porque, embora muitas delas exer¢cam o labor ruricola por
anos a fio juntamente com seu conjuge ou desempenhem outras atividades rurais
temporarias, as mesmas carecem de documentos que comprovem sua condicédo de
segurada especial. Além disso, nota-se que 0s poucos documentos que possuem
constam a profissdo de doméstica ou do lar, que assim foram registrados puramente

por uma questao cultural.

Segundo as informacgdes do ultimo Censo Agro realizado, no ano de 2017, mais
de 15 milhdes de pessoas desempenhavam atividades agropecuarias a época da
coleta dos dados. Em analise do perfil dos trabalhadores rurais, constatou-se que o
indice de analfabetismo alcancava o montante de 23% da quantia total de produtores
rurais. Pormenorizadamente, cerca de 22% dos analfabetos eram do sexo masculino,

engquanto 24% eram mulheres que n&o sabiam ler e escrever.

Acerca do nivel de escolaridade, o Censo Agro 2017 apontou os seguintes
resultados: aproximadamente 15% dos estabelecimentos agropecuarios pertencem a
produtores que nunca frequentaram uma escola, 19,13% sao de produtores que
concluiram o ensino fundamental regular, 12,68% pertencem aos produtores que
concluiram o ensino médio e apenas 5,58% dos estabelecimentos sdo de produtores

gue cursaram ensino superior, conforme demonstrado no grafico abaixo.
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Grafico 2 — Namero de estabelecimentos agropecuarios por escolaridade do produtor
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Frente ao exposto, nota-se que o0 baixo nivel de escolaridade é uma
caracteristica marcante na area rural. Soma-se a isso o fato de que os trabalhadores
rurais carecem de informacdes e esclarecimentos adequados sobre os critérios
especificos para a concessédo de beneficios previdenciarios, tendo em vista que a

Previdéncia Social pouco se preocupa em fornecer tais instrucdes.

Considerando a falta de orientacdo adequada e o baixo nivel de instrucéo dos
trabalhadores rurais, € de aduzir-se que a previsdo de atualizacdo anual das
informacdes constantes no CNIS, que passara a ser utilizada como forma exclusiva
de comprovacéo da condi¢cédo de segurado especial, prejudicara, ainda mais, diversos
trabalhadores rurais que ndo possuem acesso a informacdo ou encontram
dificuldades de locomocdao para as cidades mais proximas que possuem Unidades de

Atendimento da Previdéncia Social ou outros 6rgdos publicos.

De mais a mais, 0 mais preocupante € que uma grande parcela desses
trabalhadores rurais sequer sabera da exigéncia desse novo critério para a concessao
dos beneficios previdenciarios. Por tais motivos, € importante que a Previdéncia Social
atue em conjunto com os sindicatos rurais, visando a difusdo das informacdes
necessarias aos segurados especiais, haja vista que os sindicatos apresentam-se
como importantes instrumentos na mediagcdo entre a Previdéncia Social e os

segurados especiais.
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4.3 Nao obrigatoriedade de contribuicao

A redacgédo do art. 25, incisos | e Il, da Lei n. 8.212/91, determina que a aliquota
total da contribuicdo do segurado especial € de 1,3% sobre a receita do produto da
comercializagdo da producdo,*® sendo o recolhimento de responsabilidade da
empresa adquirente dos produtos. N&o obstante, o segurado especial pode, ainda,
optar por contribuir facultativamente a Previdéncia como contribuinte individual ou
facultativo com a aliquota de 20% sobre o salario de contribuicao e receber beneficios

previdenciario superiores a 1 (um) salario minimo.

Por outro lado, da dicgédo do art. 39, inciso |, da Lei n. 8.213/91 extrai-se que,
nao havendo contribuicdo, € garantido aos segurados especiais a concessao de
aposentadoria por idade, no valor de 1 (um) salario minimo. Para tanto, basta que o
segurado especial comprove o efetivo exercicio de atividades rurais no periodo de

caréncia (180 meses) imediatamente anterior ao requerimento do beneficio.

Observa-se que existe uma divergéncia conceitual em relacdo a natureza
juridica dos beneficios previdenciarios destinados aos segurados especiais. 1sso
porque, uma parte da doutrina considera que o0s beneficios concedidos aos
trabalhadores rurais possuem carater assistencial (ndo contributivo), indo de encontro
com o sistema da Previdéncia Social que possui como um de seus principios basilares

a exigéncia de contribuigao.

Por outro lado, ha doutrinadores que defendem que esse entendimento nao
esté alicercado na legislacao previdenciaria ou em qualquer outra fonte de direito, haja
vista que os segurados especiais contribuem para o sistema de custeio dos
beneficios, mas ndo de forma direta. Portanto, nessa Otica, a auséncia de
recolhimento feito diretamente pelos segurados ndo descaracteriza o0 sistema
contributivo da Previdéncia Social, o que ocorre € apenas uma forma diferenciada de

contribuicdo.**

40 Lei n. 8.212/91. “Art. 25 - A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada & Seguridade
Social, é de: | - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagcdo da sua producéo; Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua
produgéo para financiamento das prestagbes por acidente do trabalho.”

41 GARCIA, Silvio Marques. A aposentadoria por idade do trabalhador rural sob o enfoque
constitucional: efetivacdo por meio da atividade judicial. Franca, 2013. p. 151 e 158.
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Certo é que a falta de recolhimento de contribuicdes leva a um processo de
obtencdo da aposentadoria por idade rural ainda mais dificil, tendo em vista que o
recolhimento de contribuicbes deixa de ser um dado comprobatoério da condi¢do de
segurado, tornando-se necesséria a exigéncia de outras formas de comprovacao,

quais sejam, o inicio de prova material corroborada pela prova testemunhal.

7

Na opinido abalizada de Sérgio Pinto Martins, € necessario que haja uma
mudanca no sistema de protecéo ao trabalhador rural para que deixe de ser em parte
nao contributivo, tendo em vista que sendo dessa forma, a probabilidade de o

trabalhador rural optar por ndo contribuir € consideravelmente maior.*?

Em que pese a auséncia de contribuicao tornar a exigéncia comprobatéria da
condicdo de segurado mais complexa, € preciso levar em consideracdo as
particularidades da vida do campo discutidas anteriormente que justificam o
tratamento diferenciado dado a categoria dos segurados especiais: a informalidade
tipica das relagbes campesinas e a falta de instrucéo dos trabalhadores rurais.

Assim sendo, exigir que o trabalhador rural recolha contribuigdes mensais para
que possa, futuramente, receber um beneficio previdenciario na velhice, seria um
retrocesso ao sistema de protecdo social do trabalhador rural, haja vista que muitos
deles sdo apenas pequenos produtores rurais ou exercem atividades rurais em regime
de economia familiar, sem condi¢cdes de contribuir mensalmente, mesmo que com

valores baixos.

Nessa perspectiva, vale transcrever as ponderacgdes feitas, acertadamente, por

Castro e Lazzari (2020, ndo paginado) acerca do assunto:

[...] devemos nos recordar que é no meio fundiario que encontramos a maior
parcela de individuos ainda ndo alfabetizados, e, pior, submetidos a
condi¢des de trabalho, muitas vezes analogas as da escraviddo. Querer exigir
deste homem que tenha pleno conhecimento das normas legais a respeito de
Previdéncia e dele cobrar que venha a contribuir, inclusive pelo periodo
pretérito, quando sequer havia lei que assim exigisse, ndo condiz com uma
politica voltada para a populagdo economicamente hipossuficiente.

Dado o exposto, percebe-se que a possibilidade de o trabalhador rural receber
aposentadoria por idade sem efetuar o recolhimento de contribuicbes é um dos
motivos que ocasionam dificuldades na comprovacao da condicdo de segurado

especial. Entretanto, embora esse tratamento diferenciado possa ser prejudicial em

42 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 11. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 287.
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dadas circunstancias, a exigéncia do recolhimento de contribuicbes para essa
categoria, como forma simplificada e Unica de comprovacao, ndo apresenta-se como

uma solucgdo viavel para o problema apontado.

4.4 Combate as fraudes contra a Previdéncia Social

Em Jdltima andlise, observa-se que outro ponto crucial para a grande
guantidade de recusas administrativas e judiciais do beneficio ora discutido € o fato
de que ha uma cautela redobrada nas analises dos requerimentos, tendo em vista que
a aposentadoria por idade rural € um beneficio que pode ser concedido sem qualquer
contraprestacao prévia por parte do segurado, desde que se faca a comprovacao da

condicdo de segurado através de documentos e testemunhas.

Ocorre que, na prética, alguns documentos utilizados para comprovar o
exercicio de atividade rural podem ser facilmente confeccionados mediante
informacBes autodeclaratdrias ou inveridicas, 0 que acarreta a producdo de provas
com o intuito exclusivo de obtencado do beneficio previdenciario e, consequentemente,

aumentam o indice de concessodes indevidas do beneficio.

A concesséao de beneficios irregulares, constantemente, é alvo de operacdes
realizadas pela Forca-Tarefa Previdenciaria (FTP), uma forca-tarefa na qual atuam
em parceria a Policia Federal, o Ministério Publico Federal e a Secretaria-Executiva
do Ministério do Trabalho, a fim de identificar quadrilhas responsaveis por fraudar

documentos para obtencao de beneficios.

Nos anos de 2020 e 2021, nos estados do Piaui, Goias e Maranhéo, a Policia
Federal identificou cerca de 2 mil beneficios de aposentadoria por idade rural com
indicios de fraudes, gerando um prejuizo de mais de R$ 56 milhdes em valores pagos
pelo INSS. Durante a operacdo, foram realizadas as prisdes de varias pessoas
envolvidas, dentre as quais encontravam-se servidores do INSS, advogados e
terceiros que falsificavam documentos com o objetivo de obterem o beneficio de
aposentadoria por idade rural para supostos segurados especiais ou para pessoas

ficticias.43

43 BRASIL. Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia, Policia Federal, Agéncia Brasil.
Aposentadoria rural: operagdo da PF evita fraude de R$ 100 milhdes. Canal Agro Estaddo. Publicado
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As falsificacbes podem ser realizadas em diversos tipos de documentos,
incluindo documentos publicos e privados relativos ao imével rural, tais como DAPs e
contratos rurais, bem como em documentos béasicos de identificacéo, tais como o RG

e registros civis.

Neste contexto, uma das formas de falsificacdo de documentos se da por meio
da inscri¢cdo do imdvel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que, frequentemente,
é apresentado como uma das provas da titularidade da area rural. Em que pese tenha
sido criado para o controle do desmatamento e para 0 monitoramento de imoveis
rurais, o CAR vem sendo utilizado de forma ilegal por fraudadores, por se tratar de um
documento meramente declaratério e facilitador na obtencdo de financiamentos

bancéarios para projetos agropecuarios.

N&o obstante, observa-se que o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) também é um método de regularizacdo autodeclaratoria, haja vista que o célculo
do ITR é feito apenas com base na quantidade de é&reas rurais, valor das terras e
ocupacao e uso dos imodveis. Acontece que, tais informac¢Bes sdo autodeclaradas
pelos préprios proprietarios, o que transforma o ITR em mais um mecanismo utilizado

para a falsificacdo de documentos comprobatdérios.

Nesse ponto, cumpre destacar ainda, que existe uma fiscalizacéo totalmente
ineficaz nos registros de imdéveis rurais feitos em cartérios, tendo em vista que é
possivel a apresentacao de quaisquer documentos para comprovacao da titularidade
da terra, inclusive os recibos de pagamento de ITR, sem que haja qualquer andlise

em relacdo a validacao das informacdes fornecidas pelos interessados.

De mais a mais, vale lembrar que a Declaragéo de Aptidao ao PRONAF (DAP)
€ um dos documentos elencados no art. 106 da Lei de Beneficios que pode ser
considerado inicio de prova material, alternativamente, para fins de concesséo de
aposentadoria por idade rural. Todavia, atualmente, observa-se que diversos

proprietarios de imoveis rurais sao inscritos e beneficiados pelo Programa Nacional

em: 18 mar. 2022. Disponivel em: <https://summitagro.estadao.com.br/noticias-do-
campo/aposentadoria-rural-operacao-da-pf-evita-fraude-de-r-100-
milhoes/#:~:text=Den%C3%BAncia%20de%20fraudes,Previd%C3%AAncia%20Social%200u%20po
r%20correspond%C3%AAncia.>. Acesso em: 25 de abril de 2022.
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de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) de forma indevida, mediante

concessoes feitas por meio de fraudes na emisséo de DAPSs.

Vale lembrar que o ato de falsificar documentos publicos ou particulares é
tipificado como crime, de acordo com os arts. 297, 83° e 298 do Codigo Penal

Brasileiro. In verbis:

Art. 297 — Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:
Pena — reclus@o, de dois a seis anos, e multa.

[...]

§ 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

I — Na folha de pagamento ou em documento de informacdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua
a qualidade de segurado obrigatério;

Il — Na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracéo
falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;

Il — em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado
com as obrigacdes da empresa perante a previdéncia social, declaracao falsa
ou diversa da que deveria ter constado.

Art. 298 — Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro:

Pena — reclus&o, de um a cinco anos, e multa.

N&o obstante, o servidor publico que inserir ou facilitar a insercdo de dados
falsos em sistemas de informac¢8es da Previdéncia Social, a fim de obter o beneficio
previdenciario, também devera ser punido, nos termos do art. 313-A do Cédigo Penal.
Outrossim, o art. 171, § 3°, do CP, estabelece que utilizar documentacao falsa com o
intuito de obter para si ou para outrem vantagem ilicita, induzindo ou mantendo alguém
em erro mediante meio fraudulento, no ambito previdenciario, é conduta criminosa

tipificada como estelionato.

Da mesma sorte, ndo se pode negar que as fraudes previdenciarias néo
ocorrem exclusivamente na obtencéo de beneficios rurais. Dai no expressivo dizer de
Castro e Lazzari (2020, ndo paginado): “quanto as fraudes, existem, mas ndo apenas
nas aposentadorias concedidas aos rurais como também nas pagas aos ex-

combatentes e aos anistiados, e mesmo no meio urbano.”

Nessa vereda, € indubitavel que o alto indice de fraudes torna o processo de
concessao do beneficio de aposentadoria por idade rural mais complexo, haja vista
gue as analises na via administrativa sao feitas de forma mais rigorosa, a fim de evitar

a ocorréncia de irregularidades. Nesse sentido, na maioria das vezes, 0S poucos
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documentos apresentados pelos interessados ndo sdo aceitos pelo INSS para a
comprovacdo da qualidade de segurado especial, sendo necessario recorrer a via

judicial para uma andlise mais precisa do caso concreto.

Por conseguinte, muitos segurados especiais que fazem jus ao beneficio de
aposentadoria por idade acabam sendo prejudicados no combate as fraudes contra a
Previdéncia Social. De aduzir-se, em conclusédo, que é necesséario que a autarquia
previdenciéria busque formas de reducdo da ocorréncia de fraudes sem que gerem
um processo mais dificultoso para os trabalhadores rurais que realmente necessitam
do beneficio previdenciario. A guisa de exemplo, pode-se citar que a utilizacdo de um
método mais seguro na identificacdo do interessado, como a identificacdo biométrica
proveniente de um banco de dados do poder publico, seria uma ferramenta vantajosa

no combate as fraudes que utilizam documentos pessoais falsos.
5 CONCLUSAO

A Previdéncia Social € um subsistema da Seguridade Social que atua como um
importante mecanismo de protecao a dignidade da pessoa humana, tendo em vista
gue busca prover amparo financeiro em situacdes de riscos sociais, a fim de garantir
as condi¢cdes minimas a subsisténcia dos segurados e de seus dependentes. Além
disso, a Previdéncia Social possui um papel essencial na reducao das desigualdades

sociais e regionais, por meio da politica de redistribuicdo de renda.

No Brasil, o reconhecimento do direito a aposentadoria por idade como um
direito fundamental dos segurados especiais € fruto de um processo legislativo
gradual de protecéo previdenciaria ao trabalhador rural. Uma das maiores conquistas
do sistema previdenciario rural deu-se com o advento da Constituicao Federal de 1988
ao estabelecer a reducdo do requisito etario necessario para a obtencdo da
aposentadoria por idade, em respeito ao principio da uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais.

De mais a mais, o atual ordenamento constitucional também estabelece um
tratamento diferenciado ao trabalhador rural em relagcdo a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria (art. 195, 88, CF). N&o obstante, n&o havendo
contribuicdo, é assegurado ao trabalhador rural o direito a aposentadoria por idade,

desde que comprovado o efetivo exercicio de atividade rural pelo periodo de 180
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(cento e oitenta) meses ou 15 (quinze) anos, por meio de prova documental,

corroborada por testemunhas.

Ao longo do presente estudo, observou-se que, apesar das evolugdes
alcancadas, o sistema previdenciario rural ainda possui um grande obstaculo a ser
superado para a real efetivacdo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais:
a dificuldade de comprovagao documental da condicdo de segurado especial. Isso
porque, para os trabalhadores rurais, reunir documentos suficientes que possam ser
utilizados como inicio de prova material para a comprovacdo de sua condicdo de

segurado especial € uma ardua tarefa.

Os motivos que ocasionam a dificuldade comprobatoéria enfrentada pelos
trabalhadores rurais podem ser facilmente compreendidos ao observar a realidade
gue os circunda. Nesse sentido, nota-se que a maioria das atividades ruricolas sao
exercidas de maneira informal, uma vez que a obtencdo de documentos ndo é uma
preocupacao constante da populacdo rural, onde encontram-se grande parte dos
analfabetos. Além do baixo nivel de escolaridade, observa-se ainda, que os
trabalhadores rurais sofrem com a falta de orientacdes e esclarecimentos adequados
fornecidos pela Previdéncia Social, favorecendo o abandono e a marginalizagéo

caracteristica das pessoas que vivem no meio rural.

De outra parte, embora a ndo obrigatoriedade de contribuicdo seja uma medida
atenuante do principio da protecdo ao hipossuficiente, a auséncia de recolhimento das
contribuicdes também gera um processo mais custoso ao trabalhador rural, visto que
exige-se a utilizacdo de outras maneiras para demonstrar sua condicdo de segurado

especial, qual seja, a apresentacao de inicio de prova material.

Acrescenta-se ainda, que a constante ocorréncia de fraudes na concessao do
beneficio de aposentadoria por idade rural torna ainda mais rigorosa a analise
administrativa dos requerimentos, o que prejudica alguns segurados especiais que

realmente necessitam do beneficio, muito embora sejam alheios a problematica

enfrentada pela Previdéncia Social no combate as fraudes.

Por tais motivos, raramente os trabalhadores rurais obtém a aposentadoria por
idade pela via administrativa, seja porque ndo possuem documentos capazes de
comprovar o exercicio de atividade rural pelo periodo de caréncia necessario ou em

razao do ndo cumprimento das exigéncias feitas pela autarquia previdenciaria. Por
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consequéncia, observa-se a ocorréncia de um alto indice de recusas administrativas
dos requerimentos, o que leva a uma judicializacdo excessiva dos beneficios de

aposentadoria por idade rural.

Ocorre que, diante da grande quantidade de processos, sabe-se que o Poder
Judiciario encontra-se sobrecarregado, ocasionando uma longa espera a demanda do
trabalhador rural que j& enfrentou uma trajetéria com diversas dificuldades no decorrer
da sua vida, resultantes do labor ruricola. Como consequéncia, observa-se, cada vez
mais, um cenario repleto de trabalhadores rurais idosos tendo seus direitos totalmente

usurpados e negligenciados.

Sem a pretensao de haver aqui esgotado o tema, a conclusdo a que se pode
chegar € a de que a legislacao previdenciaria precisa ser interpretada em observancia
aos principios da boa-fé, razoabilidade e seguranca juridica, levando em conta a
realidade social dos trabalhadores rurais e todas as suas particularidades. Em outras
palavras, faz-se necessario buscar formas que simplifiquem a &rdua tarefa de
comprovacdo do exercicio de atividades rurais, tais como a realizacdo de visitas a
residéncia do segurado especial para averiguar as reais condicbes em que vivem

esses trabalhadores.

Ressalta-se, ainda, a importancia da atuacéo da Previdéncia Social em parceria
com os sindicatos rurais, a fim de que os trabalhadores rurais tenham facil acesso as
informacdes necessdrias acerca da importancia da formalizacdo de documentos e 0

preenchimento dos requisitos exigidos para a obtencao da aposentadoria por idade.

Finalmente, defende-se a ideia de que o sistema securitario precisa adotar uma
interpretacdo ampla da legislagdo previdenciaria, no intuito de que o conjunto de
provas apresentado pelos trabalhadores rurais seja analisado caso a caso, haja vista
gue cuida-se, aqui, de uma problematica que deve ultrapassar a analise de elementos

tdo somente juridicos.
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