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RESUMO

O presente trabalho ira abordar acerca do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza- ISSQN, um imposto de competéncia municipal e que possui importante papel
na arrecadacdo dos municipios, assim como do Distrito Federal, haja vista sua funcéo
hibrida em relacdo aos demais entes estatais. Busca-se fazer um estudo de caso
guanto a importancia dos tributos como um todo e da distribuicdo de competéncias na
tributacdo dos impostos, dando enfoque ao ISS, de forma a demonstrar os movimentos
histéricos que levaram a sua criacdo, a andlise do modo de instituicdo e tributacao
deste, e, por fim, a atual conjuntura Constitucional e da Lei de n°® 116/2003, que regula
o ISSQN, trazendo, ainda, dentro do texto legal, o local correto da tributacdo dos
servi¢os prestados, bem como dos conflitos existentes relacionados ao local devido da
tributacdo. Ao final, sugerir-se-ao hipéteses de resolucéo do conflito referendado, em

especial diante da aprovacao do Projeto de Lei de n® 178/2021.

Palavras chave: imposto sobre servico de qualquer natureza-ISSQN; competéncia; Lei

116/2003; conflitos de competéncia.



ABSTRACT

This paper will address the Tax on Services of Any Nature - ISSQN, a municipal
tax and that has an important role in the collection of municipalities, as well as the
Federal District, given its hybrid function in relation to other state entities, making a case
study about the impotence of taxes as a whole and the distribution of powers in the
taxation of taxes, focusing especially on the above referenced, demonstrating
introductory historical movements that led to its creation, in subsequent analysis to the
manner of its institution and taxation, reaching the current Constitutional conjuncture
and the Law 116/2003, which regulates the ISSQN, addressing doctrinal discussions
related to the taxability of the list of taxable services, bringing within the legal text the
correct place of taxation of services rendered, as well as existing conflicts related to the
place of taxation, suggesting at the end, hypotheses for resolving the conflict referenced,
especially in the face of the approval of Bill No. 178/2021.

Keywords: tax on services of any nature-ISSQN; competence; Law 116/2003;

competence conflicts.
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1. INTRODUCAO

O Direito, € o meio de regulamentacédo das relagfes, sejam elas privadas, como
o0 casamento ou o funcionamento das empresas, ou das relagbes publicas, que
envolvem diretamente o Estado.

Sendo assim, para regulamentar tais situacdes, existem as ramificacoes
especificas em diversas areas, buscando abarcar todas as questdes sociais, sejam elas
na esfera publica ou privada.

Ha ainda ramificacdes que possuem funcéo hibrida, tratando aspectos que
envolvem a vida privada e a atividade publica, como é o caso do Direito Tributario,
relacionando a prestacdo do contribuinte - cidaddo- no cumprimento de suas
obrigacdes do recolhimento dos tributos, para posterior promog¢é&o do bem social e da
manutencao do Estado.

Por conseguinte, para que seja promovido a dualidade de acbes, ha a
necessidade de que se haja previsao legal quanto as possibilidades, bem como os
limites a serem estabelecidos ndo sé para a acado do cidaddo em seus deveres e
possibilidades, mas também ao Estado, o que se faz inicialmente através do texto
Constitucional ao delegar a competéncia de suas atribuicdes aos entes, seja a Uniéo,
0s estados, 0s municipios ou o Distrito Federal.

Dessa forma, o Estado Brasileiro, no que diz respeito a aplicacéo legal e a
fruicdo de suas normas apresenta diversos entraves, uma vez que, apesar de conter
muitas Leis, estas mesmas normas geram divergéncias entre si ou possuem omissao
na sua aplicacdo, bem como as instituicdes que aplicam as normas conflitam no que
diz respeito a sua implementacéo, melhor forma, bem como a legalidade dos atos.

No caso das Leis Complementares, em especial a L.C. 116/2003, que trata do
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN, um imposto de competéncia
municipal, a competéncia para legislar sobre tal tema, foi transcrita através do préprio
texto Constitucional.

Tal imposto, é o objeto principal deste trabalho, havendo o que se falar sobre o

seu aspecto historico, o que motivou a sua criagdo, bem como no que diz respeito a Lei



10

gue o regula, em especial a sua efetiva aplicagdo, fato que gera divergéncias
doutrinarias e judiciais sobre a sua efetividade quando aplicada, julgando-se, por vezes,
a sua constitucionalidade.

Sendo assim, abaixo de tal lei, existe a necessidade de se aplicar, no ambito
municipal, o que se faz através dos Cédigos Tributarios Municipais, uma vez que ndo
existindo tal lei que possa regular o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, néo
poderia haver incidéncia do referido tributo no Municipio, tendo em vista que é
inconstitucional a incidéncia de tributo sem lei que o defina.

Por conseguinte, havendo previsibilidade legal, ha de se questionar qual seria
0 municipio competente para dar prosseguimento com a cobranga, 0 que, por muitas
vezes, da causa a conflitos de competéncia espacial em relacdo ao local da prestacao
e qual o local a que deve incidir o tributo. Deve-se levar em consideracao que, sempre
pensando no melhor para o crescimento de seu municipio, bem como da arrecadacao
municipal, as prefeituras irdo buscar serem o ente competente para tributar, ocorrendo
entdo a bitributacdo ou o recolhimento indevido do tributo.

Existem também situacbes em que grandes empresas, utilizando de
subterfugios, argumentam que ja foi devidamente recolhido o tributo em outro municipio
- apesar de este ndo ser o devido - 0 que ira gerar um tempo gasto, bem como diversos
processos para averiguar tais situacdes, seja na esfera administrativa ou judicial.

Assim, percebe-se um exponencial aumento de processos - sejam judiciais ou
administrativos - em muitos municipios, de modo que, em maioria, as grandes
empresas discutem o mérito através de advogados dos grandes centros do pais.
Importante salientar que tais profissionais, por muitas vezes, ndo conhecem a realidade
local, bem como os Codigos Tributarios dos Municipios em localidades tao longinquas,
ocasionando diversos embaracos a apuracao dos procedimentos.

Tal fato, diga-se, leva ao crescimento de demandas, que por muitas vezes
chegam a ser judicializadas, as quais poderiam ser facilmente resolvidas via
administrativa acaso realizada uma advocacia preventiva por meio de advogados
regionais e que possuem conhecimento da realidade local, o que impulsionaria a

dindmica social e diminuiria a quantidade de processos judicializados, bem como a
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morosidade para solucao de tais lides, sendo esta uma hipétese conceituada diante da
realidade atual.

Tem-se também a hipdtese de resolucdo do presente conflito, através da
aprovacédo do projeto de lei, que ainda estd em tramite, o qual traz a conceituacdo da
Nota Fiscal Brasil, na qual pretende unificar a maneira de emisséo das Notas Fiscais
de Servi¢co no ambito nacional, sendo esta uma das solucdes aparentes para o presente

conflito de competéncia.
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2. DIREITO TRIBUTARIO E O PAPEL DOS TRIBUTOS

Dentro do Direito, observa-se que cada um de seus ramos trata de aspectos
especificos sociais. Sendo assim, ha uma primazia de qual area social sera envolta por
tal ramificac@o, podendo ser ela ligada a Direito Publico, tratando dos quesitos sociais
e que envolvem o poder estatal e a comunidade como um todo, como é o caso do
Direito Administrativo ou o Direito Constitucional, bem como aqueles em que serao
tratados da vida privada, das relacdes entre pessoas e seu desdobrar a partir de entéo,
como € o caso do Direito Civil.

Por conseguinte, das possiveis ramificacdes do Direito, uma que representa
papel de extrema importancia € o Direito Tributario, haja vista ser uma mistura entre o
Direito Publico e o Direito Privado. E o ramo em que se mescla atividade privada da
populacdo, com a atividade do Estado, numa dualidade entre as a¢fes privadas, as
guais repercutem em obrigac6es com o Estado de realizar o recolhimento de tributos
gue serdao utilizados em beneficio da sociedade como um todo.

Sendo assim, o objetivo do Direito Tributario é regular a relacdo das atividades
privadas do contribuinte, sujeito este que devera adimplir responsabilidades legais e
obrigacdes pecuniarias derivadas ligadas ao Estado. Tal ramo ainda traz a limitacéo e
regula a forma como serdo realizados tais deveres, respeitando principios
constitucionais, bem como possui correlacdo com diversas outras areas do Direito
como o Direito Penal, no momento da aplicacdo de sanc¢des, a titulo de exemplo.

Ainda, estd intrinsecamente relacionado ndo apenas com o recolhimento das
guantias necessarias para a manutencao do Estado, mas também com a promocéo da
seguranca juridica ao limitar o poder estatal através de legislacdo, bem como na
conversdo a posteriori em fins sociais no momento da redistribuicdo da renda a partir
da necessidade local.

Logo, cabe destacar que, em se tratando de Direito Constitucional e a sua
implementacgao nacional por meio da Constituicdo Federal de 1988, o legislador dedicou
um capitulo especifico para tratar sobre o assunto, dispondo sobre a instituicdo dos

tributos, das competéncias tributarias, do modo de execucao e das
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matérias que tratam o Direito Tributario, constando tais delimitacdes em seus artigos

145 a 162.
De tal modo, o Direito Tributario € um meio de proporcionar as melhorias sociais,

bem como a manutencdo do Estado, haja vista que h& a necessidade de angariar

fundos para se manter, bem como proporcionar os servicos basicos através da

tributacdo de servicos, da renda e do patrimonio.

Sobre a tributacdo, Hugo de Brito Machado Segundo, em seu livro Manual de

Direito Tributario !,vai destacar que:

O que importa, porém, € notar que o poder de tributar, quando reconhecido,
delimitado e, eventualmente, dividido em seu exercicio por normas
constitucionais, no d&mbito de um Estado de Direito, chama-se competéncia
tributaria. Em Estados que adotam a estrutura federal, em que ha uma diviséo
vertical no exercicio do poder entre um ente central e entes periféricos, a
competéncia tributaria decorre ndo apenas da apontada limitacdo, mas
também da divisdo do exercicio do poder de criar tributos entre os entes
federativos. E o caso do Brasil, cujo texto constitucional atribui competéncia
para instituir tributos a Unido, aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos
Municipios (MACHADO SEGUNDO, 2018, p.31).

Sendo entdo, a partir das palavras do autor, uma forma de limitagcdo do poder

estatal, bem como elencar as competéncias de seus entes, sendo esta a forma

estrutural do nosso pais, haja vista se tratar de uma federacéo.

Ainda sobre o tema, MACHADO SEGUNDO (2018, p.49) diz que:

Nesse sentido, diz-se que sempre que o cidadao é compelido a pagar algo ao
Poder Publico, e ndo se trata de uma multa, de uma obrigacédo decorrente da
vontade, nem de uma indenizac@o, s6 pode se tratar de um tributo. Essa
compreensao do tributo a luz de outras figuras correlatas, que o define por
excluséo, é relevante porque tem em conta o fundamento direto da cobranca,
0 qual encontrara limites imediatos nesse mesmo fundamento. Exemplificando,
se se trata de obrigagéo de natureza contratual, os limites a serem observados
em sua génese e em sua quantificacdo estardo relacionados ao que livremente
pactuaram as partes. Ja se se estiver diante de uma indenizagédo, o principal
parametro a ser observado sera a extensao do dano e o grau de culpa ou dolo
do seu causador. No que tange as penalidades pecuniarias, o critério por
exceléncia a ser usado em sua quantificacéo sera a gravidade da infracdo que
Ihes justifica a cobranca, aliada a culpabilidade do infrator. Se a cobranga nao
se identificar com nenhuma destas, seu fundamento serd o poder de tributar,
assumindo relevo a existéncia de normas que estabelecam limites a essa
cobranca, papel do Direito Tributario.

1 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, Manual de direito tributario. Ed. 102. Sdo Paulo: Editora Atlas,

2018.
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Por assim dizer, € uma cobranca da qual ndo decorre de uma vinculagdo com
a outra parte e que ndo possui carater punitivo, nem de san¢éo, mas uma contribuicdo
a qual o contribuinte possui o seu papel contributivo, enquanto que, conforme transcrito
pelo autor acima referendado, € o limitado pelo Direito Tributéario.

Em se tratando dos tributos, que s&o: os impostos, as contribuicdes de
melhorias, as taxas, o empréstimo compulsorio e as contribuicdes especiais, todos eles
resguardados a instituicdo através do texto Constitucional, sendo por meio destes que
a arrecadacao do Estado Brasileiro ira ocorrer, conforme transcricdo da Carta Magna.

Sendo assim, tem-se que se observar quanto a competéncia para a tributacéo,
no que se refere a instituicdo, ou seja, a criacao de tributos podera ser de competéncia
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, cabendo ainda destacar
gue, com relacdo aos Impostos, tera que ser observado em primazia a capacidade
econdmica do contribuinte, como assim disserta o artigo 145 e paragrafo 1° da Carta
Magna:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econbmicas do contribuinte.

Portanto, percebe-se que o principio da capacidade contributiva € levado em
consideracao na hora de se instituir os tributos, em especial os impostos, haja vista que
nao s6 se busca a seguranca juridica na hora da tributacdo, mas, também, o equilibrio
social e que as contribuicdes sejam aplicadas em conformidade & proporcionalidade

gue cada cidadao é capaz de exercer.
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2.1 Impostos e a Distribuicdo De Competéncias:

Conforme demonstrado acima, os impostos possuem grande importancia na
arrecadacio, seja ela na esfera nacional, estadual, municipal ou distrital. E uma das
maiores fontes de renda para o Poder Publico.

Nesse sentido, o Cédigo Tributario Nacional - CTN?, em seu artigo 16 disserta
sobre a delimitacdo do que seria imposto, traduzindo-se que: imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Logo, os impostos, apesar de arrecadados pelos entes, ndo pressupdéem uma
atividade estatal, determinando-se a tal maneira de tributo ndo vinculado, tendo em
vista que, além da nao obrigatoriedade de prestacdo de servico estatal em retorno
imediato ao recolhimento do tributo, ndo possui uma finalidade ja especificada, como
assim debate Roque Anténio Carrazza (2013) sobre o tema:

Em suma, ndo é preciso que a pessoa politica tributante preste um servico
publico, remova um obstaculo juridico, realize uma obra publica, permita a
utilizacdo de um bem pertencente ao dominio publico, e assim avante, para
poder, de modo valido, exigir um imposto. Basta, apenas, tenha competéncia
constitucional para institui-lo e, ao exercita-la, observe os magnos principios

que disciplinam o assunto (legalidade, igualdade, proporcionalidade,
anterioridade, irretroatividade etc.). (p.604)

Nesse sentido, para que sejam tributados, diferente das taxas, os impostos
imprescindem de uma contraprestacao da atitude estatal para sua incidéncia, em razao
da vedacdo constitucional, ndo podera ter fim especifico, como demonstrado pelo

doutrinador acima referenciado, assim como também preceitua o artigo 167, inciso IV:

Art. 167. S&o vedados:

(-..)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as agfes e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacéo de atividades da administracao tributaria, como determinado,

2 Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 - Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios
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respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Assim como disciplinar a ndo vinculagdo, a Carta Magna também vai
estabelecer quais os entes federativos serdo responsaveis pela instituicdo dos tributos,
levando em consideracéo que esta ndo pode criar os impostos, delegando-se, entéo,
esta competéncia aos seus entes, aos quais, através de sua legislacdo, seja esta
contida no texto do CTN ou por Lei Complementar.

Sendo assim, o papel de tais leis também ira estar voltado a limitar e tracar
regras gerais a despeito do tema, tendo em vista a seguranca juridica ja apontada
acima, como a diminui¢cdo de conflitos relacionados aos impostos que irdo regular.

Logo, a Constituicdo Federal age de modo a possibilitar que os 6rgaos
legislativos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal possam criar
tais tributos, delegando tais competéncias.

De tal forma, ha a necessidade de especificar 0 que seriam essas
competéncias relacionadas a matéria tributaria, as quais CARRAZA (2013, p. 575)
conceitua como “a possibilidade de criar, in abstracto, tributos, descrevendo,
legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos
passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.”

Destarte, a competéncia tributaria que sera atribuida ao legislativo em cada
uma das esferas, possibilita uma certa liberdade quanto a sua instituicdo, bem como o
modo de implementacdo, ressalvados o0s preceitos constitucionais e o0 seu
cumprimento, sendo, no caso, uma liberdade limitada e necessaria, para que assim
possa regular as normas que tratem de um imposto em especifico.

Tal prerrogativa se justifica, haja vista que inexistindo a instru¢cdo normativa, ou
seja, a lei que regule o tributo, no caso os impostos, inexiste for¢ca vinculante dos entes
federados em exigi-los, ja que inexiste cobranca anterior a norma, bem como que ao
nao cumprir aos preceitos constitucionais, seria entdo esta norma inconstitucional,
consequentemente, inaplicavel.

No que diz respeito a distribuicdo das competéncias pelos entes, justifica-se,

por ser uma forma de garantir a liberdade dos entes, bem como o tratamento igualitario
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entre 0S mesmos, inibindo a acdo de sobrepujar a competéncia alheia. Isso porque,
segundo CARRAZZA (2013, p. 582):
Ademais, a rigida discriminagcdo de competéncias tributarias assegura a
isonomia das pessoas politicas, ja que Ihes garante a autonomia financeira e,
gragas a ela, as autonomias politica, administrativa e legislativa. Assim, permitir
gue uma pessoa politica, ainda que por meio de artificios exegéticos, se aposse
de competéncias tributarias alheias € o mesmo que ferir de morte a igualdade

juridica que a Constituicdo quer que reine entre a Unido, os Estados-membros,
0s Municipios e o Distrito Federal.

7

Partindo desse pressuposto, € uma forma de possibilitar que os entes
federados possuam sua independéncia quanto aos demais, bem como limite a forca
gue um ente possui sobre o outro, sob o foco de que cada um tenha sua independéncia,
em todos os ambitos, como ja referenciado por Roque Antonio Carrazza.

Conceituada por muitos autores sobre o tema, quanto as caracteristicas da
competéncia tributaria explicam que estas ndo podem ser transferidas, ndo caducam,
cabe ao ente a faculdade de exercé-la ou ndo, mas ndo podem renuncia-las, de modo
gque MACHADO SEGUNDO (2018, p.271) vai transcrever sobre o tema que:

A competéncia tributaria € indelegavel, ndo pode ser alterada pelos entes que
a detém, que dela também ndo podem renunciar, e o fato de ndo ser exercida
nao a transfere para outra pessoa juridica de direito publico. Diz-se, assim, que
suas caracteristicas sdo a indelegabilidade, a facultatividade, a
incaducabilidade, a inalterabilidade e a irrenunciabilidade.

De tal modo, que diante da distribuicdo das competéncias, cabe aos entes
federais, estaduais, municipais e ao Distrito Federal tratarem de seus impostos e seguir
aos preceitos ja elencados anteriormente, de forma a dar efetividade as suas
competéncias, que lhes foram conferidas.

Por conseguinte, neste trabalho, em se tratando especificamente de um
Imposto Municipal, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN ou ISS, o
gual possuiu diversas alteracdes até chegar ao modo de tributacdo que atualmente
vigora na Constituicdo Federal, bem como é regulado pela Lei Complementar 116/2003,
bem como pode-se dizer se tratar de um imposto recente, o qual ainda possui certas

guestdes a serem solucionadas e debatidas, o que se fara a seguir.
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3. BREVE ASPECTOS HISTORICOS E O CONCEITO DO IMPOSTO SOBRE
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA, A LEI 116/2003 E A INSTITUICAO DO
TRIBUTO:

3.1 Breves Aspectos Historicos e o conceito Do Imposto Sobre Servico De
Qualquer Natureza:

Anteriormente ao ano de 1965, o tributo que hoje se denomina como Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza nao existia, uma vez que este veio a substituir
0s impostos sobre industria e profissdes, 0 imposto sobre diversdes publicas. Estes
primeiros de competéncia Municipal, e também substituiu o Imposto Sobre Transacoes,
gue era de competéncia dos estados.

Sendo assim, passando-se para a tributacdo por meio do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza, atravées das novas Constituicbes e Emendas
Constitucionais, prop6s-se sob o fundamento de melhorar as receitas municipais e ndo
mais haver conflitos com os impostos estaduais, como anteriormente ocorrera.

Dessa forma, o tributo denominado de Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza, também conhecido como ISS ou ISSQN, foi instituido por meio da Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, tendo como funcdo substituir tributos ja existentes e
passar essa funcionalidade de incidir para os Municipios, bem como o Distrito Federal
(o qual se justifica diante da sua natureza hibrida quanto a funcionalidade, onde ora
funciona como estado, ora funciona como municipio). Este tributo seria, entdo, uma
forma de arrecadacao para complementar receitas.

Ocorre que, apesar de ser implementado pela E.C n° 18, ainda ndo havia
legislacdo reguladora que tratasse sobre o imposto, o que prejudicava a sua

implementacéo na cobranca, como assim disserta BEZERRA (2013, p.13):

Apesar a promulgac¢éo da Emenda Constitucional no 18 de 1965, 0os municipios
ndo puderam implantar o referido imposto, ja que havia a necessidade de uma
Lei Complementar que deveria regulamentar os critérios de distingdo do
Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza.
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Por conseguinte, com a Constituicdo de 1967, foi reafirmado e continuado a
instituicdo do ISS, havendo ainda de se destacar que, a partir do art. 25, inciso Il da
referida CRFB/67, é que foi estabelecido que os servicos em que iriam incidir o ISS
deveria ser regulamentado através de Lei Complementar, o que ocorreu alguns anos
depois.

Art 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

I(I .-.)servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria
da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.
Desde entéo, o referido imposto passou por diversas legislacdes até chegar a
gue atualmente o regula, sendo entédo regulado pela Constituicdo Federal de 1967,
posteriormente, pelo Decreto 406/68, atualizado pela Lei Complementar 57/87, para
entdo se encontrar nos moldes atuais, em que se regula através da Carta Magna e da
Lei Complementar 116/2003, a qual sera objeto de pesquisa do presente trabalho.
Com a instituicdo da Carta Magna de 1988, houve em conjunto a reformulacéao
do Sistema Tributario Nacional, trazendo diversas alteracdes, refletindo de tal modo
gue, em pouco tempo depois, com a Emenda Constitucional 03 de 1993, houve a
alteracao nos incisos do artigo 156 da Carta Magna, alterando entédo o ISSQN, o qual
deixou de ter carater de imposto residual, passando entdo ser de competéncia dos

Municipios, conforme estabelecido no art. 156, inciso Ill da CF:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar.

Por conseguinte, ha uma outorga de que seja tratada por lei especifica o
referido imposto, cabendo entédo a Lei Complementar posteriormente criada a tratar dos
aspectos universais e dar diretrizes para a incidéncia do tributo.

De tal modo, verifica-se a necessidade de que sejam regulados pelas leis
municipais, para que haja uma validacdo da norma e sua aplicabilidade pelos entdo
Cddigos Municipais, que sdo necessarios para que se dé a incidéncia do ISSQN no

municipio, haja vista a necessidade de previsado legal para se incidir um tributo.
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Nesse sentido, CARRAZA emite parecer no sentido de que a competéncia
conferida aos Municipios, ndo podera sofrer alteracdes de lei infraconstitucional, haja

vista sua competéncia possui for¢a resguardada constitucional:

Em suma, é manifestamente claro que a aptiddo que o Municipio recebeu da
Carta Suprema, de modo tdo amplo, para instituir o ISS ndo pode ser atrofiada
por nenhum ato normativo de inferior hierarquia (v.g., por uma lei
complementar), sob pena de insanavel inconstitucionalidade. (2013, p. 1116)

Logo, a garantia Constitucional repele a acdo de alteragcdes quanto ao poder
gue fora resguardado aos Municipios, tendo em vista a supremacia da Constituicdo
Federal frente as demais normas do Estado.

Desse modo, em se tratando de ISS, € uma tipificacdo de imposto que decorre
da prestacao de servicos, ou seja, a atividade estatal ndo necessita ser executada para
gue o Imposto venha a incorrer, o que ocorre a partir dos servigos prestados pelo entédo
sujeito passivo da relagéo, no caso o contribuinte.

Ao atribuir terminologia de “prestagao de servigos”, gera grandes divergéncias
doutrinarias no que diz respeito a quais 0s servigos sao descritos como passiveis de
incidir o tributo e sobre a lista de servicos a qual faz referéncia a Lei Complementar
116/2003, bem como nos Caédigos Tributarios Municipais, entes que Sao responsaveis
pela arrecadacéo do referido tributo.

A despeito do termo prestacao de servi¢o, José Antdnio Patrocinio (2017, p.40)

ainda conceitua que (...):

A prestacdo de servicos objeto da incidéncia do ISS pode ser conceituada
como sendo toda a¢do humana destinada a satisfacdo de uma necessidade.
Um bem imaterial gque circula, ou seja, uma obrigacdo de fazer. Na linguagem
comum, “Servigco € ato ou efeito de servir, de dar de si algo em forma de
trabalho” (Dicionario Houaiss, 1. Ed., Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2559).
J& na linguagem juridica em geral, € o “exercicio de qualquer atividade
intelectual ou material com finalidade lucrativa ou produtiva” (Maria Helena
Diniz, Dicionario Juridico, Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 311).

Sendo assim, Ricardo Alexandre, vai dizer sobre o tributo que (...):
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Assim, ressalvados os servigos constitucionalmente colocados sobre o campo
de incidéncia do ICMS (comunicacdo e transporte interestadual e
intermunicipal), qualquer servigco pode ser tributado pelos Municipios, desde
gue definido em lei complementar. O tributo possui nitida finalidade fiscal,
constituindo-se em importante fonte de recursos para o desempenho da
atividade financeira dos Municipios. (2016, p. 596)

Ressalta-se que, embora a sua denominacéo seja muito abrangente, tendo em
vista declarar a tributacdo sobre qualquer natureza de servico, ha a ressalva quanto
aos servicos que sao prestados na circulacdo de mercadorias, sejam elas
intermunicipais ou interestaduais, bem como as de comunicagao, ndo mais se aplica o
ISS, sendo estes tributados pelo ICMS, como assim resguarda o artigo 155, inciso 113
Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, 0s servigos aos quais serdo tratados na tributacdo de ISSQN
possuem relacéo direta com o fisco municipal, ndo sendo estes passiveis de ter
concorréncia entre impostos da Unido ou dos Estados, haja vista a sua origem estar
relacionada diretamente com 0s municipios.

Diante de tal fato, no que diz respeito a instituicdo do ISS, pelos fatos apontados
acima, em especial pela Carta Magna de 1988, a qual determinou que a instituicdo do
imposto em questao deveria ser regulamentado por meio de Lei Complementar.

Cabe destacar que o presente tributo ndo se consta no Cdédigo Tributario
Nacional, haja vista a instituicdo do referido tributo ser posterior ao CTN, que foi
regulamentado em 1966, sendo o ISS entao tratado por lei especifica.

Assim surgiu, em 2003, a Lei Complementar 1164, a qual regula o ISS e que foi
dada carater de complementar diante da sua matéria tratada. Lei esta que sera objeto
de estudo no presente trabalho e que tem como funcao constituir o modo de tributacéo
do ISS, bem como demais regras atinentes a este tributo, uma vez que estabelece as

aliquotas, sejam elas maximas ou minimas, bem como reformula a lista

3 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no

exterior
4

DispGe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.
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de servicos sobre os quais incide o referido tributo e regulamentou demais situacdes

gue serao tratadas mais a frente.

3.2 A Lei Complementar 116/2003 e a taxatividade dos servigos a serem

tributados:

O Estado Brasileiro, reconhecido por ser um Estado Federado, ou seja, possui
um poder central, com as atribuicbes gerais, as quais, diante da Constituicdo Federal
de 1988, passa a cada ente as suas competéncias dentro das suas possibilidades e
utilidades para o Estado, como assim sintetiza FONSECA e BASSOLI (2007, p.48):

A Lei Maior ao definir o Estado Brasileiro como sendo um Estado Federal
repartiu as atribuicbes administrativas e legislativas entre a Unido, Estados-
membros e Municipios e as atribuicdes judiciais entre a Unido e Estados-
membros. Para possibilitar o cumprimento destes deveres estabelece as
competéncias tributarias e, consequente, arrecadacao de receitas para compor
0 orcamento e fazer frente as despesas.

Desse modo, as subdivisbes quanto ao papel legislativo, e as funcdes de
fiscalizacéo e aplicabilidade de normas, € valida para todos os entes da Nacao, sendo
gue estes irdo possuir suas delimitacdes, limites e principios a serem seguidos, ligados
a Carta Magna, lei maior no Estado Brasileiro.

Em raz&do da matéria tratada, pode-se entdo delimitar qual o tipo de norma ira
incidir na situacdo, podendo esta ser uma lei ordinaria, a qual possui competéncia
residual, ou seja, tudo aquilo que ndo houver sido regulado por meio de Lei
Complementar, Decreto Legislativo ou por meio de Resolucdes, sera tratado por meio
de Lei Ordinaria, sendo o seu critério de aprovac¢do mais simplificado, por meio da
maioria simples, ou seja, dos presentes no momento de aprovacdo da norma.

Enquanto que, a Lei Complementar possui competéncia de tratar de questdes
previamente fixadas no texto Constitucional, e seu quérum no momento da aprovacao,
deverd passar por duas casas, em dois turnos, com aprovacao da maioria absoluta dos
membros das casas legislativas.

De modo que, conforme resguardado pela Constituicdo em seu artigo 146,

inciso Il de que cabe a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de
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legislacéo tributaria, ao passo que a L.C. 116 de 2003 tem como justificativa a
regularizacdo de questdes tratadas como prestacdo de servigos, desde que estes
sejam com fim de gerar lucros, bem como dispde demais conceitos relacionados ao
imposto e modos que irdo ser a sua incidéncia, a sua funcao primordial diz respeito a
regular as competéncias e trazer solugdes para questdes conflitantes entre os entes ou
o contribuinte e a administracéo publica.

Sendo assim, em se tratando do papel da Lei Complementar no ambito juridico,
diante da necessidade social de seguranca juridica, bem como de “solucionar”
divergéncias doutrinarias ou jurisprudenciais a respeito do tema, mostrando-se,
portanto, ser primordial para regulamentacéo da sociedade. De modo que, a respeito
desse papel, Ricardo Anderle (2016, p.1106), expde que:

Porém, apesar do critério da lei complementar ndo ser infalivel, € o mais
adequado a assegurar a preservacao do sobreprincipio da seguranca juridica,
reduzindo-se sensivelmente a margem de subjetividade que é dada pela
aplicacdo dos demais critérios identificados na doutrina e na jurisprudéncia. A
regra precisa ser invertida. Somente nos casos em que a lei complementar ndo

for suficiente ou que se mostrar, flagrantemente, inconstitucional, é que
podemos perseguir outros critérios.

Demonstrando-se assim, a partir da conceituacdo do autor que, apesar de
possuir imperfei¢cdes e ainda haver lacunas quanto a sua aplicabilidade, a existéncia da
Lei Complementar para regulacdo dos impostos e demais situacdes elencadas nao
apenas no artigo 146, mas em varios momentos na Constituicdo de 1988, € o melhor
meio de trazer seguranca juridica, cabendo entdo aos demais fontes como a doutrinaria
e a jurisprudencial em seu momento de falha.

Em se tratando dos aspectos da Lei Complementar, bem como as suas

Limitacbes, Heleno Taveira Térres (2004, p.8) vai destacar que:

A técnica constitucional brasileira, na criagdo de normas tributarias sobre
competéncia, adotou o expediente ndo s6 de limitar o contetudo das leis
complementares (s6 cabem matérias constitucionalmente previstas), mas
também de estabelecer o processo de sua criagdo, processo legislativo
especifico (art. 69). Portanto, a lei complementar tem limites de fundo
(conteudo) e de forma (processuais).

No mais, a fungédo das leis complementares, em contraponto ao que muitos

pensam, ndo consiste em solucionar todas as questdes e possiveis divergéncias quanto
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a sua aplicabilidade, ou conflitos intermunicipais. H& de levar-se em conta que a lei

tratada é de aplicacdo municipal, haja vista que hd uma demanda judicial relativa para

tratar de litigios de tal natureza, ou caso contrario nem haveriam processos
administrativos em relacéo a tais problemas, ou até mesmo na esfera judicial.

Dessa forma, ainda sobre o tema, FONSECA e BASSOLI (2007, p.52) afirmam:

A funcao da lei complementar no ambito dos conflitos é tentar evita-los e ndo

dirimi-los. Pode esse tipo de norma reafirmar o que estad previsto na

Constituicdo, detalhando o que la esta escrito, apenas reforcando o pefrfil

constitucional de cada tributo. Assim, o limite desta norma nacional sédo as
proprias competéncias tributarias ja demarcadas no texto constitucional.

Desta feita, a L.C. 116/2003, veio no impeto de substituir as demais legislacdes
anteriormente vigentes e tratar de modo especifico no que diz respeito ao ISSQN. Haja
vista se tratar de um imposto néo incluido no Cédigo Tributario Municipal, bem como
gue diante dos novos servigcos que passaram a ser tributaveis, que vieram a surgir, bem
como as regras gerais da instituicdo do tributo.

Sobre o tema, BEZERRA (2013, p.33) destaca que:

O Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza esta previsto no artigo 156,
inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, sendo que o poder constituinte
originario entendeu por bem garantir que o referido imposto fosse
regulamentado por Lei Complementar, sendo ainda considerada pelo
legislador como uma matéria especial, merecedora de cuidados especificos,
visando prevenir conflitos entre os Municipios, assegurando assim o0s
interesses dos entes politicos, garantindo ainda a isonomia da norma
constitucional, caso assim ndo o fosse, seria certo que teriamos diversas
legislagbes sobre o Imposto Sobre Servigo que ultrapassariam os limites
Constitucionais, violando assim varios principios, trazendo grande instabilidade
econdmica aos prestadores de servicos.

Partindo desse pressuposto, apesar de a norma vir para gerar seguranca
juridica, um dos principios basilares constitucionais e que justificam a criagcdo de uma
lei, a presente legislacdo apresenta diversos entraves com relacdo a sua aplicacao,
guanto a lista de servicos a serem tributados - se seriam apenas exemplificativas ou
seria um rol taxativo-, bem como em relacao ao critério espacial da incidéncia do tributo,
de modo que ha uma divisdo de entendimento dos doutrinadores a respeito do tema,

no qual, em muitas vezes julga-se ainda a constitucionalidade da mesma.
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Sendo assim, a respeito do tema, Roque Antonio Carrazza (2013) vai emitir seu

entendimento no sentido de que:
Portanto, a lista € apenas sugestiva e, por isso mesmo, perfeitamente
dispensavel, tanto pelo legislador municipal quanto pelo juiz e pelo
administrador publico. Melhor esclarecendo, ela contém sugestfes que
poderdo, ou ndo, ser levadas em conta pela Camara de Vereadores de cada

Municipio ao instituir, in abstracto, o I1SS.(p. 1116)

Diante de tal entendimento, a lista que contém no anexo poderia ser facilmente
ignorada pela Administracdo Publica, bem como pelos magistrados, o que por
consequéncia, traria consigo uma inseguranca na regulamentacdo da norma que o
regula, haja vista ser observado a discricionariedade no momento do julgamento da sua
aplicabilidade, tornando desconexo a existéncia de tal anexo a referida lei.

Contudo, ha teoricos que entendem ser um rol taxativo, tendo em vista o rigor
ja estabelecido pela Carta Magna, ndo cabendo entdo a discricionariedade dos
legisladores municipais ou magistrados ao analisar o mérito, sendo necessario o fiel
cumprimento do texto legal.

No gue se refere a presente controveérsia, o Supremo Tribunal Federal, por meio
do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Ordinario 450342/RJ, proferiu
entendimento no sentido de o rol descrito pelo anexo a lei ser taxativo, sendo este

entendimento o majoritario até o presente momento.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - SERVICOS EXECUTADOS POR
INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL -
INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DA INCIDENCIA DESSE
TRIBUTO MUNICIPAL - CARATER TAXATIVO DA ANTIGA LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 56/87 - IMPOSSIBILIDADE
DE O MUNICIPIO TRIBUTAR, MEDIANTE ISS, CATEGORIA DE SERVICOS
NAO PREVISTA NA LISTA EDITADA PELA UNIAO FEDERAL - EXCLUSAO,
DE REFERIDA LISTA, PELA UNIAO FEDERAL, DE DETERMINADOS
SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL - HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA
TRIBUTARIA - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA EXCLUSAO
NORMATIVA - NAO-CONFIGURACAO DE ISENCAO HETERONOMA -
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 151, Ill, DA VIGENTE
CONSTITUICAO - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
RECURSO IMPROVIDO. - Nao se revelam tributaveis, mediante ISS, servi¢os
executados por instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, eis que
esse tributo municipal ndo pode incidir sobre categoria de servigos néo prevista
na lista elaborada pela Unido Federal, anexa a Lei Complementar n°® 56/87,
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pois mencionada lista - que se reveste de taxatividade quanto ao que nela se
contém - relaciona, em "numerus clausus", os servicos e atividades passiveis
da incidéncia dessa espécie tributaria local. Precedentes. - As ressalvas
normativas contidas nos itens ns. 44, 46 e 48 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 56/87 - que excluem, do ambito de incidéncia do ISS,
determinadas atividades executadas por instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central - ndo configuram concesséo, pela Unido Federal, de
isencdo heterbnoma de tributo municipal, expressamente vedada pela vigente
Constituicdo da Republica (art. 151, Ill). - Essa excluséo de tributabilidade,
mediante ISS, das atividades executadas por referidas instituicdes qualifica-se
como situacdo reveladora de tipica hipétese de nédo-incidéncia do imposto
municipal em causa, pois decorre do exercicio, pela Unido Federal, da
competéncia que lhe foi outorgada, diretamente, pela propria Carta Federal de
1969 (art. 24, II), sob cuja égide foi editada a Lei Complementar n° 56/87, a que
se acha anexa a lista de servicos a que alude o texto constitucional.
Precedentes. (grifo nosso)

(STF - RE 450342 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, Data
do julgamento 05/09/2006, DJe-072 Data da Publicagdo 03/08/2007 EMENT
VOL-02283-05 PP-01046 RDDT n. 145, 2007, p. 237-238 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 231-243)

O gue se observa € que, apesar de divergéncias doutrinarias quanto ao método
de aplicacdo da lei em referéncia a sua taxatividade, o entendimento dos tribunais
superiores, bem como os que regulam socialmente a aplicabilidade dos servigos aos
guais irdo incidir o tributo, ocorrem de maneira taxativa, ndo sugestiva como apontado
por alguns teoricos.

Sobre o tema, Hugo Brito de Machado Segundo vem comentar que:

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que a lista é taxativa,
mas, erroneamente, admitiu sua aplicacdo analdgica. Tal como néo se pode,
por analogia, ampliar o alcance da norma definidora do fato gerador dos
tributos em geral, também néo se pode ampliar o elenco de servigos constantes
da questionada lista, que tem a mesma natureza de norma definidora do fato
gerador do tributo. Ndo bastasse o principio da legalidade, temos norma
expressa no Caédigo Tributario Nacional a dizer que “o emprego da analogia

nao podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei” (art. 108, § I%).
(2019, p. 424)

A demonstracdo do autor, € no sentido de que apesar de delimitar que a
aplicacdo normativa seria de modo taxativo quanto a lista de servicos, ainda se tem
hip6teses de aplicacéo a servigcos por analogia, diante da semelhanca com 0s servicos
constantes, o que claramente se mostra dicotbmico, haja vista ser rigida, porém
possuindo a possibilidade de ser extensiva, como pode ser observado no seguinte

julgado:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO
VERIFICADA. NAO INCIDENCIA DOS OBICES DAS SUMULAS 182/STJ E
284/STF. ISSQN. SERVICOS BANCARIOS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. ACORDAO DE ORIGEM
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO DO MUNICIPIO
DE CARIACICA/ES ACOLHIDOS.

1. Nos termos do art. 1.022 do CPC/2015, os Embargos de Declaracdo séo
modalidade recursal de integracdo e objetivam sanar obscuridade, contradi¢éo,
omissado ou erro material, de maneira a permitir o exato conhecimento do teor
do julgado.

2. No caso dos autos, verifica-se, de fato, que o acérddo embargado deixou de
abordar a tese, langada no agravo interno, de que, em relagédo ao tépico da
negativa de prestagéo jurisdicional, o recurso especial destacou a ocorréncia
de omisséo do julgado de origem por deixar de enfrentar a questéo referente a
inaplicabilidade do principio da taxatividade da lista de servigos anexa a LC
116/20083.

3. Ou segja, as razdes do agravo interno apresentam impugnacédo especifica
para afastar o 6bice da Sumula 284/STF, imposto pela deciséo de fls. 382/385,
pois a simples leitura da peca recursal é suficiente para compreensdo da
controvérsia, cujo fundamento central € a negativa de prestacgéo jurisdicional
por omissdo do aco6rddo proferido em sede de embargos de declaracdo, em
contrariedade ao disposto no art. 1.022 do CPC/2015.

4. Referida narrativa exprime, sem dulvida alguma, omissdo que deve ser
sanada pela via dos Embargos de Declaracdo, que ora sdo acolhidos para
enfrentar este relevante capitulo da irresignacéo recursal.

5. Adentrando no exame do mérito, tem-se que o tema apresentado nas razées
recursais refere-se a violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, ao argumento de que
o Tribunal de origem teria deixado de se posicionar sobre as alegacdes
contidas nos embargos declaratérios de fls. 294/297, notadamente quanto a
possibilidade do fisco autuar o contribuinte quando os servigcos por ele
nomeados sejam correlatos aos constantes da lista utilizada para fins de
tributacé@o, consoante entendimento consolidado na Sumula 424/STJ.
6.Todavia, a partir da leitura do voto condutor do acérdéo proferido pela Corte
a quo, é contundente a verificagdo de que as conclusdes alcancadas
consideraram sobejamente a possibilidade de interpretagcdo extensiva para
tributar servicos correlatos aos constantes da lista utilizada para fins de
tributac@o, mas consideraram que as operacdes realizadas pela instituicdo
financeira, ora recorrida, ndo constituem fato gerador do ISSQN, haja vista que
as receitas financeiras oriundas de operacdes ativas de empréstimo e
financiamento ndo sdo passiveis de incidéncia desse tributo pela sua natureza
e pela previséo contida no art. 20., lll, da LC 116/2003.

7. Nesse contexto, ndo h4 falar em omisséo ou outra espécie de vicio formal
relacionado a fundamentagéo do julgado, como pretendia o apelo especial ver
reconhecido. Ha inconformismo com a solu¢éo juridica alcancada, o que, por
si sO, ndo acarreta a nulidade do julgamento dos Embargos de Declaragéo.

8. Embargos de Declaracdo do Municipio de Cariacica/ES acolhidos,
conferindo-lhes efeitos infringentes, para conhecer do Agravo Interno, mas
negar provimento ao Recurso Especial no pertinente & alegada afronta ao art.
1.022 do CPC/2015.(grifo nosso)

(STJ, EDcl no Agint no AREsp n. 1.602.271/ES, rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 31/5/2021, DJe de 4/6/2021.)
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Apresenta-se entdo uma recente visdo a despeito da interpretacdo quanto a
taxatividade da lista de servigcos, haja vista a possibilidade da mesma, embora nao
reconhecida como sugestiva, pode entao ser estendida a servigos que se assemelham
agueles em que ja constam na lista, demonstrando clara divergéncia entre os tribunais,
tendo em vista a abordagem extensiva pelo Superior Tribunal de Justica.

Partindo desse pressuposto, em contrario ao que se observa anteriormente
guanto as decisdes proferidas pelos Tribunais Superiores, no contexto aplicado a
norma que regula o ISS, os servicos tributaveis dentro da esfera municipal devem ser
aqueles que constam conforme descritos pelo anexo da Lei Complementar 116/2003

gue os instituiu, como assim pode se observar em seu art. 1°:

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes dalista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador. (grifo nosso)

No mais, ressalta-se que, apesar de o fato gerador deste tributo, no caso
prestar um servico, seja a hipotese de incidéncia, dentre os servicos em que constam
no Anexo da Lei, ha aqueles que geram divergéncias quanto a sua exigéncia, uma vez
gue prestar um servico seria uma obrigacéo de fazer, como se declara pelo Direito Civil,
enquanto que em servicos como a locacdo de um bem mével ndo ha a prestacéo de
servico algum, porém encontra-se descrito como se assim fosse.

Assim, por diversos momentos, ha necessidade de proferimento de decisao
por parte de magistrados, movimentando a maquina judicial, como demonstrado acima,
para declarar a legalidade da incidéncia do tributo, sendo certo que, sobre tal fato, a
Colenda Turma do STF, emitiu parecer apés as diversas decisdes acerca do tema,
através de Sumula vinculante de n° 31, a qual delimita que: “E inconstitucional a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre operacdes de
locagao de bens moveis.”.

Desta feita, refere-se a um dos conflitos apresentados quanto a aplicabilidade
daL.C. 116/2003, sendo objeto de decisao do Supremo, diante da inconstitucionalidade
da sua aplicacao referente a locagéo, sendo entdo uma comprovacéo aos dizeres de

ANDERLE (2016) elencados anteriormente, no qual, presente a inconstitucionalidade
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da aplicacdo da L.C., busca-se a outra fonte do Direito, sendo esta no caso a
jurisprudéncia.

Cabe ainda dissertar que, diante da prestacdo do servi¢o, ha que se verificar
qgual o local devido da aplicagdo tributo, o que gera muita divergéncia entre 0s
municipios na tributacéo, tendo em vista que sempre ha a primazia de buscar a maior
arrecadacao possivel e promocéo social diante dos tributos arrecadados.

Tais conflitos de competéncia, em razdo do municipio competente a tributar os
tributos, para solucionar tais conflitos, deve haver analise de diversos aspectos, como
o domicilio do contribuinte, o estabelecimento do prestador, bem como o local da
prestacao, fato que sera debatido a seguir.
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4. DOMICILIO, ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR E LOCAL DA PRESTACAO:

No momento em que ocorrera a prestacdo do servico, seja este cabivel a
incidéncia do ISS, passa-se entéo a haver a hipétese de incidéncia do tributo, haja visto
gue a mera existéncia do servico ndo se torna causa especifica para incidéncia direta
do tributo, devendo entéo ser especificado a exigéncia do imposto através dos Cédigos
Tributarios Municipais, como ja explanado acima.

Em regra, ao haver a prestacao do servico, a Lei Complementar, em seu artigo
3°, informa que considera-se prestado e devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, excetuando ainda
as hipoteses de servico descritos pelos incisos | a XXV do mesmo artigo.

Por conseguinte, a prestacao do servico, por si sO, hao € a base para analisar
gual municipio deve tributar o servico, havendo critérios como o local em que o
prestador possui 0 seu estabelecimento, o domicilio do prestador, bem como o local em
gue se deu a prestacao, termos estes que serdo explicados a seguir.

Em se tratando do local do estabelecimento, seria onde a pessoa ou empresa
em que prestou o servigco possui sede, 0 municipio onde sua empresa esta fixada a
base, sendo em regra este, o primeiro local como devido no momento em que se
prestou o servi¢o, assim como o local em que o prestador estabeleca sua empresa,
mesmo que seja de modo temporario. Isso se justifica, pois segundo Hugo de Brito
Machado Segundo:

Para esse fim, considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente
ou temporério, e que configure unidade econdbmica ou profissional, sendo
irrelevante para caracteriza-lo as denominacdes - sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato, ou quaisquer

outras que venham a ser utilizadas (Lei Complementar n. 116/2003, art. 4°).
(2019, p.423)

De modo continuo, o domicilio do prestador, seria onde o prestador do servico
possui a sua residéncia, ou seja, sua moradia fixa. Enquanto que, se tratando das
excecoes tratadas no art. 3° da Lei, podera ocorrer a tributagdo, por exemplo, no local

em que ocorreu a prestacao do servi¢o, ndo havendo interferéncia do estabelecimento
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ou do domicilio do prestador, possuindo demais hipéteses tratadas pelos referidos
incisos.

Por conseguinte, sobre o local da prestacdo e o modo adotado pela L.C,
FONSECA E BASSOLI (2007) entendem que:

O aspecto espacial delimita a competéncia do municipio que podera cobrar
tributos somente sobre 0s eventos ocorridos nos precisos e estritos limites de
seu territorio. Isso quer dizer que qualquer exigéncia feita fora desse ambito
ndo sera considerada valida por fugir a sua competéncia constitucionalmente
definida. E a regra geral federativa da territorialidade. (p. 60)

Neste caso a lei infraconstitucional trouxe inseguranca juridica quando tratou
de especificar onde seria devido o ISSQN, sendo que ja existe essa previsdo
constitucional. E mais, o principio federativo da territorialidade foi
desrespeitado se considerado que pode acontecer de um servigo ser concluido
num municipio e tributado em um diverso, por levar-se em conta o fato do local
do estabelecimento prestador e ndo onde o servigo € efetivado. (p.62)

Sendo assim, a aplicabilidade da respectiva Lei, gera, por muitas vezes
conflitos de competéncia, uma vez que inobservado tais critérios, municipios e
contribuintes podem vir a realizar a tributacdo em servigos sobre 0s quais ndo possuem
competéncia ou emitir o servico em local distinto ao que deveria ser feito, no caso dos

contribuintes, temas abordados com maior explanagéo a seguir.

4.1. Conflitos De Competéncia e a Bitributacéo

Como brevemente demonstrado acima, as acdes humanas, diante da
interpretacdo da norma, podem vir a gerar entendimento para a administragdo em que
sdo competentes para realizar a tributacdo. Por vezes, a falta de informacdo do
contribuinte na hora de dar prosseguimento no lancamento do documento fiscal (Nota
Fiscal Eletrdnica) induz a administracdo publica ao erro, tributando, assim, um servico

gue nao lhe diz respeito.
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Logo, apesar de ser um imposto em que o lancamento, em regra, deve proceder
através de homologacdo, nos termos do art. 147 do CTN®, na qual a base do
langcamento do tributo é a partir das informacdes apresentadas pelo entdo contribuinte,
este também poderéa ocorrer de oficio pela Administracdo Publica, uma vez observada
a tentativa de sonegacédo pelo contribuinte, ou apés identificado erro na declaracéo
apresentada, bem como demais situagdes tratadas nos incisos do art. 149 do CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracéo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacao tributaria;

Il - guando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragéo
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislacdo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracédo
obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar & aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simula¢éo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por
ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela mesma autoridade, de
ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

® Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro,
na forma da legislagdo tributaria, presta a autoridade administrativa informacBes sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivacao.
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Sendo assim, ocorrendo uma das situacdes listadas acima, podera entdo a
Administragdo Publica realizar por meio da modalidade “de oficio” o langamento dos
tributos, em especial, quando denota omissdo por parte do sujeito passivo ou que
ocorreu por fraude, a titulo de exemplo.

Ocorre que, ao passo em que € realizado o langcamento por homologacéao, pode
ndo ser apenas o caso de auséncia de declaracdo do contribuinte, mas também o
servico ja ter sido tributado por outro municipio, que também se julga competente para
realizar o recolhimento. Também, o contribuinte pode ja ter realizado o recolhimento
em local diverso ao que é verdadeiramente competente para incidir o imposto,
ocorrendo assim, a bitributacdo, ou seja, o lancamento em duplicidade por municipios
diversos.

O claro conflito de competéncia no momento da tributacdo, diante dos fatos
elencados acima, se da devido ao ndo cumprimento normativo quando do momento da
tributacdo, bem como em n&o concordancia com a normativa que o regula, levando,
entdo, a casos que geraram discussdes, inclusive dos juizados superiores, como é o

caso do presente julgado:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
MUNICIPIO COMPETENTE. CONTROVERSIA DECIDIDA PELA PRIMEIRA
SECAO NO RESP N. 1.060.210/SC, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-

C DO CPC.
1. A Primeira Secéo, no julgamento do REsp n. 1.060.210/SC, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC, firmou a orientag¢éo de que: "[...] (b) o sujeito

ativo da relacao tributéria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o
servico é efetivamente prestado, onde a relacdo € perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional
da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes & concesséo e
aprovacao do financiamento - nicleo da operacéo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo".

2. As "premissas estabelecidas nesse precedente aplicam-se a todos 0s casos
gue envolvam conflito de competéncia sobre a incidéncia do ISSQN em razéo
de o estabelecimento prestador se localizar em municipalidade diversa daquela
em que realizado o servico objeto de tributacdo” (Agint no REsp n.
1.571.638/MG, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/2/2017,
DJe 14/2/2017).

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem e o proprio agravante afirmaram
gue os fatos geradores (prestacédo dos servigos) do ISS foram efetivamente
prestados no Municipio de Parauapebas/PA. 4.

Dessa forma, aplicando-se a orientagéo jurisprudencial deste Tribunal Superior
firmada nos autos do REsp n. 1.060.210/SC, tem-se que inexiste relacédo
juridico-tributaria apta a legitimar a instituicao e cobranca do ISS pelo Municipio
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de Belo Horizonte, uma vez que, sob a vigéncia da LC n. 116/2003, o
municipio competente corresponde aquele onde a hipotese de incidéncia
do ISSQN se materializou, qual seja o local da ocorréncia do fato gerador.
5. Agravo interno a que se nega provimento.(grifo nosso)

(STJ - Agint no REsp n. 1.811.791/MG, Relator: Ministro Og Fernandes, Data
do julgamento: 9/11/2021,Segunda Turma, Data da Publicacdo: DJe de
17/12/2021.)

Na presente situacao, apesar de impugnado pelo Municipio de Belo Horizonte,
a tributacdo do ISS, tendo em vista o entendimento do Superior Tribunal de Justica -
STJ, é devido ao municipio em que se ocorreu o fato gerador, sendo tal termo intitulado
transcrito pela Lei Complementar 116/2003 como 0 momento em que ocorrera a
prestacao do servico.

Partindo desse pressuposto, percebe-se que, apesar da existéncia de lei que
regule o imposto, permitindo ser aplicavel diante das possiveis divergéncias sobre o
mesmo, as hipdteses ainda ndo sao suficientes para solucionar todos os conflitos, em
especial os conflitos sobre qual municipio se torna competente para realizar o
recolhimento do imposto.

Diante de tais davidas quanto ao local devido para tributar, e em razao do nao
cumprimento do que consta no texto normativo, seja pela Administracéo Publica ou pelo
sujeito passivo - o contribuinte- na hora de tributar, podendo também ocorrer casos em
gue os juizados apresentam entendimento discordante ai que estabelece a norma e
aos entendimentos dos tribunais superiores, como pode se observar no presente
julgado, em que reformou o entendimento anteriormente entendido como correto na

aplicacao do julgamento:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ISSQN. DEFINICAO DO SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA. SERVICO PRESTADO EM LOCAL DISTINTO DA SEDE DA
EMPRESA. TESE DE VIOLACAO AOS ARTS. 3° E 4° DA LC N° 116/2003.
DETERMINACAO DE REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM PARA CORRETA
APLICACAO DO DIREITO A ESPECIE. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ, ao contrario do aduzido pelo acérdé@o recorrido,
sedimentou-se no sentido de que "para fins de incidéncia do ISS, o sujeito ativo
da relacao tributaria serd, em regra, 0 municipio em que estiver localizado o
estabelecimento prestador do servico, sendo apenas excepcionalmente
admitido o local da prestacao para tanto, como no caso de expressa previsao
legal ou quando houver comprovacao de existéncia de unidade com poderes
decisérios" (Agint nos EDcl no AREsp 1.752.712/RJ, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 4/10/2021, DJe 22/10/2021). Precedentes.



35

2. Andou mal a Corte de origem ao definir que o imposto seria devido no
local da prestacdo do servico, sem considerar se o tipo de servigo
prestado pela empresa contribuinte se enquadrava nas excecdes legais.
Também andou mal ao decidir a controvérsia sem apontar a existéncia,
ou ndo, de unidade com poderes decisorios no ente onde cumprida a
obrigacdo. Em outras palavras, o critério adotado pelo TIDFT, pautado
apenas no local da prestacdo, ndo condiz com o da atual jurisprudéncia
do STJ sobre o assunto, o que n&o se traduz em omissdo, mas, sim, em
efetiva dissonancia passivel de reforma.

3. Nos casos em que a aplicagdo do direito a espécie exige a incursao no
substrato fatico-probatorio dos autos, necessario se faz que eles retornem a
instancia ordindria, para que a causa seja julgada conforme os parametros
estabelecidos por este STJ.

Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (grifo nosso)

(STJ - Agint no REsp n. 1.805.368/DF, Relator Ministro Sérgio Kukina, Data de
julgamento: 30/5/2022, Primeira Turma, Data da Publicac@o: DJe de 2/6/2022.)

Demonstrando assim, que apesar do texto normativo, bem como a existéncia
de um entendimento ja previamente estabelecido pelos tribunais superiores, ainda
incorre situacdes em que os juizados apresentam entendimento divergente, bem como
nao ha a observancia as provas documentais, aplicando-se apenas a regra geral, como
fora destacado acima.

Ocorre ainda 0s casos em que 0S servigcos gue sao prestados entre os territorios
de dois municipios (perimetro intermunicipal), gerando, novamente, divergéncias
guanto ao local da prestacéo e suscitando conflitos de competéncia espacial, haja vista
nao haver clara delimitacdo a partir de tais fatos, uma vez que em regra o texto
normativo elenca como devido o estabelecimento do prestador.

Nesse sentido, a Lei Complementar trouxe inseguranca juridica quanto a sua
aplicabilidade, uma vez que ocorrem situacfes como as descritas acima, levando-se a
buscar outras fontes do Direito para a solucao de tais lides, como € o caso do aparato
jurisprudencial e doutrinario que se torna suscetivel a regular os conflitos, haja vista a
norma a qual foi designada tal competéncia ndo se torna clara ou tem-se lacunas na
sua aplicacao.

Com a ocorréncia das divergéncias, ha a provocacao da Administracéo Publica,
a tentativa de soluciona-las. Assim, para fins de comprovacgéo do local da prestacéo,
h&d a necessidade de apresentar uma série de documentos, como, por exemplo, o

contrato de prestacao dos servigos, através do qual poderé ser identificado o local em
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gue realmente ocorrera o servico, bem como se houver a devida quitacdo dos débitos
no municipio em que o contribuinte julgou competente, além de quaisquer documentos
gue irdo corroborar para a demonstracéo de quitacado dos impostos aos quais lhe estéo
sendo exigidos.

Fatos estes e documentacgdes que, por muitas vezes, passam desapercebidos
nao apenas na esfera administrativa, bem como pode se observar no julgado
apresentado acima, demandando uma série de procedimentos e de processos
dispendiosos, bem como movimentando todo o aparato judiciario e administrativo na
investigacao do local devido da tributacéo, revelando incontestavel inseguranca juridica
na aplicagcdo da norma infraconstitucional a qual se discute.

Na discussao de tais lides, o que muito se denota é que as empresas de grande
porte, em questdes municipais de municipios com uma capacidade e populacao
reduzida, dao preferéncia para a defesa de suas causas a grandes escritorios dos
centros urbanos maiores, ludibriando-se com relacdo ao conhecimento da norma e do
reconhecimento da realidade local.

Em contrapartida a tal atividade das empresas, apesar de ter uma lei
infraconstitucional, que possui vigéncia nacional, a aplicabilidade da mesma, conforme
ja demonstrado nos capitulos anteriores, se faz possivel através da implementacao dos
Caodigos Tributarios Municipais, 0 que ocorre se atentando a realidade local, possuindo
suas especificidades.

Tais especificidades podem passar despercebidas por profissionais do ramo
juridico que ndo séo da regido a qual a causa esta sendo discutida, prejudicando-se
assim, ao seu contratante, enquanto que, certos conflitos que poderiam ser facilmente
solucionados no meio administrativo por aqueles que possuem conhecimento local das
causas, por muitas vezes tem-se que ser judicializados para haver resolucao do mérito.

Ocorrendo uma dupla provocacdo aos meios de solucdo de conflitos,
aumentando ainda mais o gasto de tempo para soluciona-los, bem como o gasto
pessoal dos servidores, prejudicando ainda a advocacia local, uma vez que se prefere
escritorios de advocacia dos grandes centros urbanos, em detrimento aos locais, nos

municipios menores, como € o caso do Municipio de Maraba/PA.
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Mais uma questdo que pode ser observada € quanto as diversas formas de
emissao das Notas Fiscais de Servigco em que sera possivel a tributacdo do imposto
em que se discute, ou seja, cada municipio do nosso pais possui seu regulamento
guanto a emissao de notas fiscais, 0 que corrobora para tais conflitos, de modo que,
prejudicado o compartilhamento de dados sobre tais emissdes de documentos fiscais,
prejudica-se a agilidade dos municipios ndo s6 na cobranca, mas também da
averiguacao dos fatos alegados em situacao de lide relacionados a competéncia de
tributacao.

Diante de tal intercurso, tem-se o Projeto de Lei - PLS, que possui como intuito
a busca da diminuicdo dos custos no cumprimento das obrigacdes tributarias, como
incentivar o cumprimento pelos contribuintes das obriga¢des, conforme transcreve seu
artigo 1°, também busca realizar a unificagdo do meio de emissdo de Notas Fiscais,
através da Nota Fiscal Brasil.

Ocorrendo a alteracdo a qual promete o PL, no qual a Nota Fiscal entéo
possuira validade em todo o ambito nacional, mostra-se como uma solucdo para 0s
conflitos de competéncia demonstrados acima, uma vez ira ocorrer a cooperacao entre
os entes, bem como ira facilitar o papel do fisco no momento da fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagcdes tributarias de cada contribuinte, no caso do ISS, ira
facilitar a observacédo a despeito da realizacdo do recolhimento do imposto, de modo
que, o Deputado Efraim de Araljo Morais Filho’, que esta a frente do projeto, a
despeito da Nota Fiscal Brasil, diz que:

E prioritario a criacdo da Nota Fiscal Brasil Eletrdnica, envolvendo as
operacdes com mercadorias e as prestacdes de servigos, eliminando, assim,
um grande numero de documentos fiscais eletrdnicos, principalmente no

ambito municipal e possibilitando uma melhor atuacdo dos fiscos no combate
a sonegacao fiscal.

® Institui o Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigac6es Tributarias Acessorias e da outras
providéncias.

" Deputado(a) Federal - 2007-2011, PB, PFL, Dt. Posse: 01/02/2007; Deputado(a) Federal - 2011-2015,
PB, DEM, Dt. Posse: 01/02/2011; Deputado(a) Federal - 2015-2019, PB, DEM, Dt. Posse: 01/02/2015;
Deputado(a) Federal -  2019-2023, PB, DEM, Dt. Posse: 01/02/2019. Fonte:
https://www.camara.leg.br/deputados/141422/biografia
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E noto6rio que, se aprovado na atual conjuntura em que foram elencadas as
alteracbes previstas pelo projeto, iria trazer muitos beneficios quanto a
comunicabilidade de dados dos diversos municipios do Brasil, bem como ira simplificar
e trazer mais facilidade para o contribuinte ao cumprimento das normas legais
relacionadas ao Direito Tributéarios.

Sendo assim, pode-se elencar como hip6teses de solugéo para os conflitos de
competéncia no momento da tributagéo do ISSQN, uma a partir da realidade atual, que
seria a implementacdo de uma advocacia preventiva e local para solucao dos conflitos
de competéncia; e com a aprovacao do Projeto de Lei, para que assim se unifique o
modo de emissdo das Notas Fiscais referente a prestacédo de servicos e que entao
possa ter maior controle estatal na verificagdo de dados e diminuicdo ou até mesmo

extingao relacionados aos conflitos de competéncia para a tributacdo do ISSQN.



39

5. CONCLUSAO

O presente trabalho, demonstrou o quao importante o Direito Tributério é para
a manutencgéo do Estado Brasileiro, o texto constitucional resguarda-o de modo a ser
elencado em capitulo préprio, levando-se em consideracdo que interfere na vida de
toda a nagéao, sendo no momento da contribuicdo, por meio do cumprimento de suas
obrigacdes junto ao fisco, seja no momento em que sera realizada a contraprestacao
social, em beneficio a toda a sociedade.

Por conseguinte, os impostos, em especial o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, desde a sua primeira instituicdo, em 1965, que veio a
passar por diversas alteracfes para entdo chegar a atual conjuntura, que possui forca
Constitucional e regulacdo através da Lei Complementar 116/2003, demonstra papel
fundamental na arrecadacdo municipal e fez com que este ente politico pudesse
desenvolver sua independéncia quanto aos demais, mesmo que nao seja em sua
integralidade.

Ocorre que, conforme demonstrado nos capitulos anteriores, apesar de grande
importancia e ter sua regulamentacdo por Lei Complementar, ha notérios conflitos
guanto a sua regulamentacéo, a iniciar pela discussdo quanto aos servigcos que sao
elencados como sendo passiveis de tributacdo do ISS, dividindo-se muitos tedricos
entre seu aspecto sugestivo ou taxativo, em que muitos acreditam se tratar apenas de
uma lista que supde certos servicos, podendo estes serem ou nao tributados, bem
como ter carater extensivo na sua aplicacao, tributando assim servicos aos quais nao
foram referendados.

Entretanto, o entendimento majoritario, bem como foi objeto de decisdo da
Colenda Turma do Supremo Tribunal Federal, em que reafirmou tratar-se de um rol
taxativo de servicos a serem tributados, excepcionando aqueles em gque incorre a
tributacdo através do ICMS.

Por conseguinte, outro conflito que torna objeto de grandes discussdes
doutrinérias e jurisprudenciais, refere-se ao local em que devera ser tributado os

servigos, tendo em vista a probabilidade de ter-se como local devido diferente do local
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do estabelecimento do prestador, gerando situagdes em que ocorrem sonegacgao ou
omissao pelo contribuinte, ou langcamento em duplicidade, tendo em vista que mais de
um municipio se julga competente para realizar a tributacéo do imposto.

Sendo entdo um conflito relacionado a territorialidade e da limitagdo do poder
de tributar de cada municipio, que encontram entraves na promoc¢éao da receita de cada
municipio, tendo em vista que com a maior arrecadacdo, maior podera ser as
benfeitorias realizadas por tal ente em sua esfera.

Ocorrendo uma exacerbacao de processos na esfera administrativa e judicial,
0S quais movimentam um grande numero de trabalho humano pelos servidores e os
orgaos julgadores, bem como um dispendioso tempo para averiguar todas as situacoes,
assim como verificacdo das defesas e provas apresentadas.

Como ja transcrito anteriormente, muitas empresas de grande porte que se
fixam em regibes menores, no momento da realizacao de suas defesas, dao preferéncia
para os escritérios de advocacia dos grandes centros urbanos, o que enfraquece a
advocacia local, bem como pode causar prejuizos ao contribuinte defendido.

Tal prejuizo se faz presente uma vez que ndo havendo compreendimento da
realidade local, haja vista que apesar de L.C. 116/2003 tratar dos aspectos gerais e de
conflitos relacionados ao ISS, os Cdédigos Tributarios de cada municipio possuem suas
excepcionalidades quanto a norma, mesmo que dentro da liberdade em que a lei
nacional que os mesmos seguem de base para regulamentar o imposto em seus
municipios.

Apresentando-se, portanto, como hipotese de solucdo a tais conflitos a
advocacia local, por meio de profissionais da regido e que poderao ter maior visibilidade
ao modo de aplicacdo das normas locais, bem como incentivara a advocacia local,
como também buscar-se a solucao de tais conflitos na esfera administrativa, tendo em
vista ter maior simplicidade nos procedimentos e um menor prazo.

Sendo uma hipétese muito benéfica ndo s6 a advocacia, mas também um meio
de diminuir a judicializacdo das lides, haja vista o judiciario esta abarrotado de
processos judicializados que poderiam facilmente ter sido solucionados quando ainda

estavam na esfera administrativa.
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No mais, a hipotese a ser tratada em objeto futuro, haja vista se tratar de um
Projeto de Lei que ndo houve implementacdo até o presente momento, é que com a
realizacdo da implementacéo da Nota Fiscal Brasil.

A proposta do Projeto de Lei, beneficiara a comunicabilidade entre os
municipios, tendo em vista que as Notas Fiscais serdo de validade Nacional e que
possuirdo um maior aporte para fins fiscalizatérios, bem como que com uma base
nacional, os conflitos relacionados a competéncia poderéo ser diminuidos em grande
escala ou quem sabe até extintos.

Contando com um aparato a partir da implementacéo do PL, bem como com a
comunicabilidade entre os municipios, se mostra uma solucdo viavel aos conflitos
discorridos acima, bem como no contexto atual o uso da advocacia preventiva local se
mostra benéfica ndo so6 para a classe dos advogados, mas como também para a social
na solucdo de lides relacionadas a tributacdo do ISSQN, em especial na esfera
administrativa, preventivamente e com o uso dos atributos e conhecimentos locais das

diligéncias necessarias a serem tomadas.
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