(; UNIFESSPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA — UNIFESSPA
INSTITUTO DE ESTUDOS EM DIREITO E SOCIEDADE - IEDS
FACULDADE DE DIREITO — FADIR

ESTEYCY LORENA MONTEIRO DA SILVA

A DESAPROPRIACAO DE IMOVEL RURAL EM DECORRENCIA DA
EXPLORACAO DE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

MARABA
2023



ESTEYCY LORENA MONTEIRO DA SILVA

A DESAPROPRIACAO DE IMOVEL RURAL EM DECORRENCIA DA
EXPLORACAO DE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido a
Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) como
parte dos requisitos necessarios para a
obtencéao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.2. Raimunda Regina Ferreira
Barros.

MARABA
2023



Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagao (CIP)
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Biblioteca Setorial Josineide da Silva Tavares

S586d Silva, Esteycy Lorena Monteiro da

A desapropriagdo de imovel rural em decorréncia da exploragio de
trabalho analogo a escraviddo [ Esteycy Lorena Monteiro da Silva. —
2023.

511

Orientador(a): Raimunda Regina Ferreira Barros.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagio) - Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para, Campus Universitario de Maraba, Instituto de
Estudos em Direito e Sociedade, Faculdade de Direito, Curso de
Bacharelado em Direito, Maraba, 2023.

1. Propriedade rural — Aspectos sociais. 2. Desapropriaco. 3. Trabalho

escravo - Analogia. 4. Dignidade. 5. Trabalho - Condigdes sociais. .
Barros, Raimunda Regina Ferreira, orient. 1. Titulo.

CDDir: 4. ed.: 342.12473

Elaborade por Miriam Alves de Oliveira — CRB-2/583



ESTEYCY LORENA MONTEIRO DA SILVA

A DESAPROPRIAGCAO DE IMOVEL RURAL EM DECORRENCIA DA
EXPLORAGAO DE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido a
Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) como
parte dos requisitos necessarios para a
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Data da aprovacao: Maraba (PA), _ de de 2023.

Banca Examinadora:

Prof.2 Raimunda Regina Ferreira Barros - Orientadora

Prof.2. Rejane Pessoa de Lima Oliveira — Membro

Prof.2 Sara Brigida Farias Ferreira — Membro



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco muito a Deus, por ter trilhado o meu caminho e ter me
protegido até aqui.

Agradeco, em especial, a minha familia, Tia Na, Tio Luiz, Cadu, Carleno e Luigi, por
sempre me incentivarem e esperarem o melhor de mim.

Agradecgo também, ao meu dignissimo namorado, Willian Noite, por ter sido além de
amigo e namorado, um 6timo colega. Dividir essa trajetéria com ele tornou todo o
processo mais leve.

Ao0s meus amigos pessoais, pelo carinho e incentivo de sempre.

Aos meus colegas de curso, por todo o conhecimento compartilhado e por todos os
momentos juntos, pois em meio a tanta diversidade e por alguns momentos
adversidades, no final das contas, sempre nos apoiarmos.

Agradeco também a minha orientadora, Prof. Raimunda Regina, pela orientacédo
durante o presente trabalho, pelos conhecimentos divididos, pela simplicidade e
cuidado com a nossa turma.

A todo o corpo docente da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para, pelo conhecimento dividido sabiamente com os discentes do Curso
de Direito.



RESUMO

A expropriacdo confisco, uma das modalidades de desapropriacdo que decorre da
exploracéo de trabalho analogo a escravidao previsto no artigo 243 da Constituicdo
Federal é fruto da Emenda Constitucional n°® 81/2014 e sera objeto de estudo desta
monografia. Dois pontos sdo cruciais: a dificuldade de se definir um conceito de
trabalho escravo de forma a distingui-lo do conceito classico, bem como a existéncia
de mora legislativa que regulamente a aplicacdo do referido artigo. Além de outros
fatores, estas duas situacBes prejudicam consideravelmente a efetividade e
aplicabilidade do artigo 243 da Constituicdo Federal, e de um modo geral, a
erradicacao do trabalho analogo ao de escravo em nosso pais. Sendo assim, sera
realizado uma distingdo entre os conceitos de trabalho escravo na era classica e na
contemporaneidade, bem como se fard uma avaliacdo dos argumentos existentes
para a expropriacao confisco e as dificuldades de aplicabilidade/efetividade do artigo
243, bem como se ha a possiblidade de aplicabilidade imediata da norma, com base
na analogia. Além disso, faz-se um paralelo com principios importantes em nosso
ordenamento juridico, como o da funcéo social da propriedade e da dignidade da
pessoa humana, a fim de garantir o minimo de dignidade ao trabalhador e a diminui¢éo
de injusticas sociais. Por fim, apresentam-se alguns projetos de lei que tramitam no
congresso nacional e demais tentativas de regulamentar a parte do artigo 243 da

Constituicdo Federal que é objeto central deste trabalho.

Palavras-chave: Expropriacdo confisco. Condi¢cdes analogas a de escravo. Artigo 243

da CF. Funcao social da propriedade. Analogia.



ABSTRACT
Confiscation expropriation, one of the forms of expropriation resulting from the exploitation of
work analogous to slavery provided for in article 243 of the Federal Constitution, is the result
of Constitutional Amendment n® 81/2014 and will be the object of study in this monograph. Two
points are crucial: the difficulty of defining a concept of slave labor in order to distinguish it from
the classic concept, as well as the existence of a legislative moratorium that regulates the
application of that article. In addition to other factors, these two situations considerably
undermine the effectiveness and applicability of article 243 of the Federal Constitution, and in
general, the eradication of work analogous to slavery in our country. Therefore, a distinction
will be made between the concepts of slave labor in the classical era and in contemporary
times, as well as an assessment of the existing arguments for expropriation, confiscation and
the difficulties of applicability/effectiveness of article 243, as well as whether there is a
possibility of immediate applicability of the rule, based on analogy. In addition, a parallel is
made with important principles in our legal system, such as the social function of property and
the dignity of the human person, in order to guarantee a minimum of dignity to the worker and
the reduction of social injustices. Finally, some bills are presented that are being processed in
the national congress and other attempts to regulate the part of article 243 of the Federal

Constitution that is the central object of this work.
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INTRODUCAO

Apés diversas modificacbes na sociedade, o direito a propriedade é tido como
um direito fundamental, assegurado no artigo 5°, XXIl da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Entretanto, € valido mencionar que tal direito ndo € absoluto,
podendo ser restringido ou até mesmo suprimido pelo Estado a fim de que a
propriedade cumpra a sua fungéo social ou nos casos de interesse ou necessidade
publica.

A expropriacdo € um exemplo da relativizacdo dos direitos de propriedade
privada, em que os poderes publicos retomam a propriedade e a transferem para si.
Existem diferentes tipos de desapropriagcdo, dependendo de sua motivacdo e
procedimento, sendo a expropriacéo confisco, prevista no artigo 243 da Constituicao
Federal de 1988 a forma mais explicita de punicdo (Ibdem).

O artigo 234 da Constituicdo Federal sofreu uma importante mudanca em seu
texto, a partir da Emenda Constitucional n° 81 de 2004, uma vez que dispds acerca
das hipéteses da expropriacéo confisco, sobre a destinacdo da propriedade e sobre a
nao incidéncia de indenizacdo. Sendo assim, a exploracdo de trabalho analogo a de
escravo na forma da lei passou a figurar, juntamente com a cultura ilegal de plantas
psicotrépicas, como mais um tipo de atividade a dar causa a expropriacdo confisco.

A nova redacdo trouxe consigo também um importante debate sobre a
abrangéncia do conceito de trabalho escravo, pois enquanto alguns mantém a sua
significacdo de maneira estagnada, caracterizando-a principalmente pela privacédo da
liberdade do trabalhador, outros defendem a adequacdo do conceito a
contemporaneidade, onde nem sempre a vitima esta fisicamente aprisionada mas na
maioria das vezes estdo sendo submetidas a condi¢cbes desumanas e jornadas que
ultrapassam o limite da tolerancia fisica, mental e juridica.

Essas questdes trazem a tona ainda outra discusséo referente as legislacoes
nacionais e sobre a necessidade ou ndo de outra norma regulamentadora que trate
do assunto. Isso ocorre, pois, o Brasil possui extenso rol legislativo sobre o tema o
gue se torna base para a tese defendida principalmente por procuradores do trabalho,
a qual vé nas leis ja existentes a fonte necessaria e suficiente para abordar o trabalho
escravo e a expropriacéo dele decorrente.

Por outro lado, a bancada mais conservadora do Poder Legislativo que atua em

defesa dos proprietarios rurais alega a necessidade de uma norma definindo
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objetivamente o termo trabalho escravo e regulamentando o artigo constitucional, uma
vez que a legislacdo atual seria muito imprecisa, deixando espaco para atuacdes
arbitrarias dos fiscais do trabalho.

Diante do exposto, surgem algumas indaga¢cfes no tocante a eficacia e
aplicabilidade do artigo 243 da Constituicdo quanto a desapropriacao rural nos casos
de trabalho analogo ao escravo, e se as definicdes ja existentes de trabalho escravo
podem ser utilizadas na aplicacdo do referido artigo no caso concreto? Ou se
dependem de uma norma infraconstitucional para regulamentar as hipéteses de
trabalho escravo?

Ao final, serdo destacados também os projetos de lei que tém como objetivo
principal definir a conceituacao de trabalho escravo, bem como regulamentar o artigo

243 da Carta Magna, seguidos de suas repercussoes.



11

1. CONCEITUACAO DE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NA
CONTEMPORANEIDADE E PARA FINS DE DESAPROPRIACAO

De acordo com a Procuradora do Trabalho Débora Tito Farias, em artigo
publicado na escola MPU: Aquela figura classica dos livros de Historia que nos vém
em mente, do homem negro, preso, acorrentado, ndo existe mais. As correntes
modernas séo outras, consequéncias dos problemas sociais e busca desenfreada por
lucratividade, fazendo com que a juncdo de chagas como pobreza, ganancia e
impunidade resultem na subsisténcia dessa forma de exploracdo. Essa variedade de
modos operandi fez com que surgisse uma variedade de denominacfes de conceitos
de trabalho escravo, que no final, acarretou uma série de duvidas quanto aos seus
reais significados e abrangéncia.

Dirimir tais imprecisdes se torna de vital importancia na analise da expropriacao
em comento, pois tal incerteza, nos dias de hoje, em exploracao de trabalho escravo
pode resultar na prorrogacgéo do sofrimento de milhares de pessoas ou, por outro lado,
na penalizag¢ao injusta de outras.

No presente capitulo, sera apresentada uma evolucao histérica do trabalho
escravo, diferenciando a antiga forma de exploracdo da contemporanea. E nesta,
serdo analisados os conceitos que a formam, a fim de contribuir para sanar algumas

das duvidas pertinentes sobre o tema.

1.1. A escravidao classica

A escraviddo no Brasil iniciou-se por volta da década de 1530, quando os
portugueses implantaram as bases para a colonizacdo da América portuguesa, para
atender, mais especificamente, a demanda dos portugueses por mao de obra para o
trabalho na lavoura. Tal processo deu-se, primeiramente, com a escravizagao dos
indigenas, e, ao longo dos séculos XVI e XVII, essa foi sendo substituida pela
escravizagdo dos africanos, trazidos por meio do trafico negreiro (SILVA, 2018)

Os indigenas foram a principal for¢ca de trabalho portuguesa até meados do
século XVII, quando, de fato, os escravos africanos passaram a constituir a maioria
desses trabalhadores no Brasil. A escravizacdo dos povos indigenas, embora menos
custosa, era probleméatica do ponto de vista portugués.

O historiador Stuart Schwartz afirma que os indigenas se mostravam relutantes

em realizar trabalho continuo na lavoura porque, na visdo deles, era um “trabalho de
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mulher”, além do fato de que a cultura indigena ndo possuia a concepgéao de trabalho
continuo. Outro fator que dificultou para muitos a escravizacdo dos nativos foi o
conflito entre os colonialistas e 0s jesuitas. Isso acontecia porque 0s jesuitas eram
contra a escravizagdo dos nativos, vendo-0S como um grupo que necessitava ser
ensinado. Sem contar que outro problema foi o grande numero de mortos por
contrairem doencas ao entrar em contato com os brancos (SILVA, 2018).

Diante de todos esses percalcos, e aliado a crescente producdo de cana-de-
acucar, o trafico negreiro torna-se entdo mais atraente. Além da desqualificagdo dos
nativos, o trafico de negros também garantia enormes lucros aos comerciantes
lusitanos, que obtinham no continente africano individuos escravizados pelas tribos
locais mais fortes, e, em troca, davam aos chefes tribais cachaca e tabaco, produtos
de baixo valor obtidos no Brasil. Dessa forma, milhdes de africanos foram trazidos
para o pais.

Ao chegar aqui, os escravos eram vendidos e vistos como mercadorias. O
Estado garantia legalmente que um ser humano pudesse ser dono de outro,
equiparando-0 a um objeto ou animal. Pelo alto valor e custo para manté-los, a posse
de escravos também era indicio de riqueza.

Com uma rotina extenuante nas lavouras, moradia extremamente precaria e
alimentacdo de péssima qualidade, a manutencédo da ordem dos escravos era feita
através de ameacas, violéncia psicologica, coercdo fisica e puni¢cdes, podendo
chegar, em casos extremos, a assassinatos. Os escravos tinham que manter um
relacionamento duradouro com seu senhor de engenho, ja que a reposi¢cao de mao
de obra era dificil, dependendo do trafico negreiro ou da reproducao natural.

Os senhores de engenho buscavam a todo o tempo destruir os valores dos
negros e convencé-los de que a raca branca seria superior. Nota-se, portanto, que
tanto com 0s negros quanto com os indigenas, a diferenca étnica tinha bastante
relevancia para a escraviddo dessa época. Os escravos eram obrigados também a
seguir a religido catdlica e adotar a lingua portuguesa como padréo. Diversas foram
as tentativas de fuga e revoltas contra seus senhores, sendo essas condutas
veemente punidas com castigos e torturas, que muitas vezes resultavam em morte.

O cenério escravocrata nos moldes descritos se perpetuou ao longo de séculos,
com a mao-de-obra negra e escrava perpassando também pela exploracdo de

minérios e chegando ao cultivo do café. Em 13 de maio de 1888, apds uma série de
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leis que ja visavam o fim da exploracéo escrava, foi promulgada a Lei Aurea, abolindo
a escravidao no pais.

Passados mais de cem anos da proibi¢cdo da escravatura, essa pratica, todavia,
continua a existir, ainda que sob outra roupagem. A lei do século XIX, embora tenha
extinto juridicamente, ndo a suprimiu por inteiro da pratica social, deixando resquicios

até os dias atuais.

1.2. A escravidao contemporanea

Quando se fala em trabalho escravo, a primeira lembranca que se tem é a
analisada no tépico anterior, com o trabalho escravo exercido por negros ou indigenas,
principalmente na zona rural, sob a vigia de escolta armada, quando n&o presos por
correntes. Essa nao €, entretanto, a escravidao que persiste até os dias de hoje — ou
nao so.

A chamada escraviddo contemporanea € a adaptacdo da escravidao classica
as transformacdes das relagdes de capital, trabalho e producgéo ocorridas ao longo
dos ultimos séculos. Existente em todas as regifes do pais, seja na area urbana ou
rural, se caracteriza por situacées que violam a dignidade do trabalhador, onde néo
existem condi¢cBes minimas necessarias para garantir seus direitos. Além da restricao
de liberdade, trabalhadores sédo submetidos a trabalhos for¢cados, jornadas exaustivas
e condicOes degradantes de trabalho. O trabalho doméstico, a agricultura, construcao
civil, manufatura e a industria estdo entre os setores mais afetados hoje pelo
problema.

Devido a essa nova roupagem, e como desde 1888 ndo existe mais trabalho
escravo — excluido do mundo juridico pela Lei Aurea —, ha atualmente uma expressao
de maior precisdo técnica e cientifica, e, portanto, mais apropriada: trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo. Esse termo evidencia que ndo se trata de uma
condicédo juridica, mas de um estado fatico de escravidao.

Logo, apesar de formalmente abolida a escraviddo no Brasil ndo houve uma
efetiva mudanca da mentalidade e do comportamento escravocrata, assim como a
vida do ex-escravo ndo melhorou de fato, ao revés, sob alguns aspectos, aprofundou-
se ainda mais o abismo das desigualdades sociais, descortinando e desencadeando

graves problemas que até hoje povoam a sociedade patria, como a reducdo do
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homem a condicdo analoga a de escravo. A realidade aponta exatamente nessa

direcéo:
Podemos definir trabalho em condi¢cdes analogas a condicdo de escravo
como o exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer
forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sado respeitados os
direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. Repetimos,
de forma mais clara, ainda: é a dignidade da pessoa humana que é violada,
principalmente, quando da redugéo do trabalhador a condigdo analoga a de
escravo. Tanto no trabalho forcado, como no trabalho em condi¢bes
degradantes, o que se faz € negar ao homem direitos basicos que o

distinguem dos demais seres vivos; 0 que se faz é coisifica-lo; dar-lhe preco,
e o0 menor possivel (BRITO FILHO, 2004, p. 14).

Na manifestacdo atual do problema, ndo ha mais a ideia de propriedade de um
sobre o outro, mas sim o aproveitamento da situacéo de vulnerabilidade de pessoas
que, por ndo terem acesso a educacdo e empregos formais, aceitam formas
desumanas de trabalho, que retiram sua dignidade. Para a escravidao atual, pouco
importa etnia. Qualquer individuo socioeconomicamente vulneravel pode ser vitima —
grande parte dos escravos, porém, ainda sdo afrodescendentes. Por isso, o fato de a
vitima ter consentido com a realizacdo do trabalho n&o relativiza sua condicao.

Embora ndo esteja trancado em uma senzala, também sdo usados
mecanismos para impedir o ir e vir do trabalhador, por mais curto que seja o periodo
de tempo de trabalho. Ora pelo isolamento geografico, pela existéncia de dividas com
o empregador, ou pela retencao de documentos, o trabalhador é impedido de deixar
o local do labor. Por outro lado, terminado o trabalho ou constatado algum problema
de saude, por exemplo, muitas vezes o contratado é imediatamente dispensado, sem
receber quaisquer direitos trabalhistas.

O problema é grave e se mantém devido ao grande contingente de
trabalhadores desempregados. O desespero para conseguir alguma renda torna facil
e de baixo custo a aquisicdo da mao de obra, que ndo é propriamente comprada e
sim aliciada. Os lucros com essa exploragdo também séo altos, j& que aquele que
oferece o servi¢co pouco gasta com os trabalhadores, considerados descartaveis.

No Brasil, de 1995 a 2021, 53.303 pessoas foram resgatadas de trabalhos em
condicbes analogas a de escravo, sendo a média de 2.048,3 resgatados por ano,
segundo dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil. O Par4 é o
estado onde ocorreu o maior nimero de resgates, com 13.347 pessoas salvas.
Ressalta-se que com excecdo de Sergipe e do Distrito Federal, todos os estados

possuem historico de resgates durante os anos observados.
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Comumente noticiado, os casos de reducéo a condicdo analoga a de escravo
na zona rural concentram grande parte da exploracdo no pais. Com uma extrema
concentracdo fundiaria, o campo une dois importantes fatores para o desenvolvimento
da escraviddo contemporanea: de um lado camponeses em situacdo de miséria, e de
outro, latifundiarios em busca de uma lucratividade cada vez maior.

Nesse sentido, em geral é constatada a ocorréncia da maioria das condutas
que, sozinhas, ja caracterizariam a escravidao contemporanea. Séo elas: (i) a sujeicao
da vitima a trabalhos forcados; (ii) sujeicdo a jornada exaustiva; (iii) condi¢Bes
degradantes de trabalho; (iv) e a restricdo da locomocéao.

Na maioria das vezes, esses trabalhadores contraem dividas com o
empregador, que acabam acarretando situacoes de serviddo e a restricdo da
liberdade de locomocgéo. A fragilidade dessas vitimas e a distancia do lar é usada
também para pagar baixos salarios e impor extensas jornadas de trabalho,
oferecendo, ainda, condi¢cdes subumanas de residéncia e alimentacéo.

Em seu recente voto no inquérito 3412/AL, em tramite no Supremo Tribunal
Federal', a Ministra Rosa Weber abordou brilhantemente o tema da conceituacdo de
trabalho escravo contemporaneo, sob o enfoque da dignidade da pessoa humana, e

considerando o artigo 149 do CP como parametro para defini-lo:

[...] na abordagem desse problema, ndo podemos voltar os nossos relégios
para 1940, quando foi aprovada a parte especial do Cédigo Penal, ou mesmo
para 1888, quando a escraviddo foi abolida no Brasil. H4 que considerar o
problema da escravid&@o a luz do contexto atual das rela¢es de trabalho e da
vida moderna. Nessa linha, destaco da denuncia: “Como é cedigo, a
escravatura foi abolida do ordenamento pétrio através da Lei Aurea, datada
de 13 de maio de 1888. Todavia, ndo estamos tratando aqui da escravidao
como era conhecida no Brasil Imperial, onde as pessoas eram despidas de
todo traco de cidadania, mas da neoescravidao, porquanto a lei ndo ampara
mais tal desumanidade. Dessa forma, ndo existem mais escravos
propriamente ditos, mas cidadados rebaixados a condicdo de escravo, em
ofensa grave a um dos principais fundamentos do Estado Democrético de
Direito, o principio da dignidade da pessoa humana”. Nao se trata, portanto,
de procurar “navios negreiros” ou “engenhos de cana” com escravos, Como
existiam antes da abolicdo, para aplicar o art. 149 do Cddigo Penal. A
“escraviddo moderna” é mais sutili e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversos constrangimentos econémicos e ndo necessariamente
fisicos. Nessa perspectiva, repetindo Amartya Sen, o renomado economista
laureado com o Prémio Nobel: “a privagao da liberdade pode surgir em razédo
de processos inadequados (como a violagdo do direito ao voto ou de outros
direitos politicos ou civis), ou de oportunidades inadequadas que algumas
pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a auséncia
de oportunidades elementares como a capacidade de escapar da morte
prematura, morbidez evitavel ou fome involuntaria”. (SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2000,

1 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/22869960. Acesso em: 10 fev. 2023.
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p. 13). Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como
coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante
coacdo, mas também pela violagcdo intensa e persistente de seus direitos
bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do direito ao
trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo
a sua livre determinagao. Isso também significa “reduzir alguém a condi¢ao
andloga a de escravo”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p. xx).

Diante dos termos utilizados na caracterizacdo dessas atividades, faz-se

necessario algumas elucidacgoes.

1.2.1. Trabalho Forcado

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), na Convencéao de n° 29, definiu
como trabalho forgado em seu artigo 2°: “para os fins da presente convencao, a
expressao trabalho forcado ou obrigatério, designara todo trabalho ou servigo exigido
de um individuo, sob ameaca de qualquer qualidade, e para o qual ele n&do se ofereceu
de espontanea vontade” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1957,
p. 2).

Vale destacar, desde logo, que em relagédo ao trecho “para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade”, mesmo que o trabalhador tenha se oferecido de
espontanea vontade, se houver o vilipéndio a dignidade humana de tal forma que os
seus direitos minimos restem totalmente violados, configurar-se-a o trabalho escravo

Nesse sentido, sempre que o trabalhador ndo puder decidir, voluntariamente,
pela aceitacdo do trabalho, ou quando ndo pode, a qualquer tempo, se desligar do
servico, ter-se-a o trabalho for¢cado. Ele também deve ser caracterizado se iniciado de
forma espontanea, revela-se depois obrigatorio. O impedimento pode se dar tanto por
coercdo de natureza fisica, como juridica ou psicoldgica.

Na pratica, o trabalho forgcado ocorre, por exemplo, nos casos de raptos ou
recrutamento coercitivo, em que pessoas sdo levadas a forca para realizar
determinada atividade; quando existe a ameaca a sua integridade fisica ou mental; ou
quando a vitima é materialmente impedida de deixar o trabalho, seja pela existéncia
de vigilancia armada, seja pela submiss&o de castigos fisicos. E de se notar, assim,
que o ponto determinante para a sua caracterizaco é a liberdade (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1957).
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1.2.2. Jornada Exaustiva

O ordenamento juridico brasileiro impde limites a jornada de trabalho a fim de
garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores. Sendo assim, a Consolida¢édo das
leis trabalhistas estabelece que essa jornada possui o limite maximo de 10 horas
diarias, sendo 8 horas ordinarias e 2 horas extraordinarias (artigo 59, CLT). E previsto,
ainda, seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento
(artigo 7°, XIV, da CF), periodos minimos de repouso, como o intervalo entre jornadas
de, no minimo, onze horas (artigo 66 da CLT), repouso semanal remunerado de 24
horas preferencialmente aos domingos (artigo 7°, XV, da CF), férias (artigo 7° XVII, da
CF e artigo 129 da CLT), dentre outras (BRASIL, 2017).

Esses limites possuem fundamentos de ordem biol6gica, econémica e social.
Biologicamente, 0 excesso de tempo de trabalho leva a fadiga fisica e psiquica,
aumentando o risco de acidentes de trabalho, de doencas profissionais, dentre outros
prejuizos ao trabalhador. Quanto a indole econbmica, a limitacdo estimula a
contratacdo de mais pessoas e alcanca, pelo combate a fadiga, um rendimento
superior na execucao do trabalho. Por fim, a vedacéo a jornada excessiva permite ao
homem se dedicar a familia, as atividades sociais, politicas, religiosas, culturais e
recreativas, aprimorando seus conhecimentos e possibilitando seu desenvolvimento
social e pessoal.

Assim, a violacdo aos limites da duracdo do trabalho, com horas extras em
guantidade e frequéncia abusivas — ainda que pagas integralmente —, bem como o
desrespeito aos repousos previstos em lei, prejudicam a integridade do trabalhador e
da sociedade como um todo, caracterizando a jornada exaustiva. Ela possui entéo,
intima relacdo com o desrespeito a dignidade da pessoa humana.

O Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢c6es Anélogas as de Escravo do
Ministério Publico Federal (MPF) ressalta, porém, que esse conceito ndo se baseia
apenas em um limite quantitativo. A submissao do trabalhador, ainda que em espaco
de tempo condizente com a jornada legal de trabalho, ao limite de sua capacidade
fisica e mental também resulta na jornada exaustiva. Torna-se importante a andlise
do ritmo de trabalho imposto, quer seja pela exigéncia de produtividade minima, quer
seja pela inducdo ao esgotamento como forma de conseguir alguma recompensa.

Tem-se aqui um limite qualitativo e de carater mais subjetivo.



18

Ja existem decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST) caracterizando a
ocorréncia de jornada exaustiva como reducao do trabalhador a condicdo analoga a
de escravo, e, no ambito de sua competéncia, reconhecendo que o trabalhador lesado

tem direito a indenizag&o por danos morais:

O artigo 5°, incisos V e X, da Constituicdo da Republica, assegura aquele que
teve o seu direito violado, indenizacéo pelo dano sofrido, seja ele material, ou
moral. No caso concreto, o autor narrou na inicial que, apés 36 horas de
trabalho sem descanso, na funcdo de motorista, foi compelido a pedir
demissdo, por ndo ter mais condicbes de dirigir. Acrescentou que nao
recebeu salarios e nem as verbas rescisérias. Em virtude disso requereu
indenizagéo por dano moral. Assim, provado o fato constitutivo do direito do
autor, qual seja a prestacdo do servi¢o e ndo tendo a reclamada apresentado
impugnacdo robusta, capaz de afastar os horarios apontados pelo
reclamante, presume-se verdadeiro que ele praticou jornada exaustiva das
3h as 22h, por cinco dias seguidos, consoante depoimento a fl. 84. E de se
ressaltar que a reclamada n&o carreou aos autos, os controles de jornada.
Restou incontroverso que a reclamada ndo pagou salarios ao autor. Todavia,
0 atraso no cumprimento das obrigacdes trabalhistas por si sé ndo gera a
obrigacdo de indenizar. Entretanto submeter o trabalhador a jornada
exaustiva de 19 horas por cinco dias seguidos, sem duvida supera as forgas
de qualquer pessoa normal[sem grifo no original], como bem afirmou o juizo
sentenciante. Trata-se de conduta grave por parte da reclamada, ainda mais
se considerarmos que a funcdo exercida pelo autor era a de motorista. Vale
salientar que o Cddigo Penal Brasileiro, ao tipificar o crime de redugdo a
condicdo andloga & de escravo, expressamente, referiu-se a conduta de
submeter alguém a jornada exaustiva: CPB. Art. 149. Reduzir alguém a
condicdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualguer meio, sua locomoc¢do em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redagédo dada pela Lei n° 10.803,
de 11.12.2003) Pena - reclusdo de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. Assim, comprovada a conduta ilicita da
reclamada, ndo ha como afastar a sua responsabilidade pelo dano causado
ao trabalhador. (BRASIL, 2012, p. 2).

1.2.3. Condigdes Degradantes de Trabalho

Essa €, segundo o Manual do Ministério Publico Federal (MPF), a conduta tipica
mais verificada na configuracdo da reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a
de escravo e, assim como na jornada exaustiva, tem no desprezo a dignidade da
pessoa humana seu principal elemento.

O trabalho em condi¢Bes degradantes é aquele em que ndo séo respeitadas as
garantias minimas de saude e seguranca, além da auséncia de condigcbes minimas
de trabalho, de moradia, higiene e alimentacéo. Assim, ao prestar a atividade, a vitima
nao teria acesso a boa alimentacdo e agua potavel; ou a presenca de alojamento sem
as condicdes minimas de habitacdo e falta de instalagBes sanitarias; o nao

cumprimento da legislacéo trabalhista, entre outras.
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Esse € o entendimento seguido pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL.
TRABALHO EM CONDICOES DEGRADANTES. CONVENCAO 29 DA OIT.
VALOR DA INDENIZACAO. CRITERIOS DE FIXACAO. A prestagédo de
servicos em instalacfes inadequadas, capazes de gerar situacbes de
manifesta agressdo a intimidade, a seguranga e a saude, como a falta de
instalacOes sanitarias, a precariedade de abrigos e de agua potavel,
incompativeis com as necessidades dos trabalhadores, constituem,
inequivocadamente, trabalho degradante, repudiado pela Convencéo n° 29,
da organizacdo do Trabalho e ratificada pelo Brasil. Quanto ao valor da
indenizacdo, constata-se que o0 decisum observou 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade, atento as circunstancias faticas geradoras
do dano, do grau de responsabilidade e da capacidade econdémica da
empresa, sem se afastar, igualmente, de seu carater desestimulador de
acOes dessa natureza, que comprometem a dignidade dos trabalhadores.
Agravo conhecido e ndo provido. (BRASIL, 2011, p. 1).

1.2.4. Restricdo, por qualquer meio, da locomocéo do trabalhador

A restricdo da liberdade do trabalhador, que pode ser vista também como uma
espécie do género trabalho forcado, pode ocorrer de diversas maneiras. A primeira
dela é quando o trabalhador é induzido a contrair dividas com o empregador, e, apoés,
€ impedido de deixar o local de trabalho em razdo do débito. Isso ocorre porque a
garantia para saldar a divida € a remuneracdo desse trabalhador, mas tal
remuneracao ou ndo € paga, ou é paga de forma irregular, sem a observancia dos
prazos legais ou dos valores realmente devidos, o que torna a extincdo da divida
quase sempre impossivel.

Outro tipo de cerceamento € a restricdo do uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador. Essa situacéo € verificada quando o trabalho é realizado em
regides muito afastadas, onde o transporte publico ndo alcanca e o empregador
também nao fornece os meios necessarios para o trabalhador sair.

Por fim, a auséncia de liberdade pode ser imposta também por vigilancia
armada, ou pelo simples fato do agente se apoderar de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador. Em todas essas formas, o ir e vir do empregado € suprimido,

colocando-o em condi¢des analogas a de escravo.

1.2.5. Escravidéao para fins de desapropriacéo

No gue tange ao conceito de trabalho escravo para fins de desapropriagéo,
muito se discute acerca da possibilidade de intervencdo estatal na propriedade

privada pela expropriagdo de bens imdveis no qual for constatada a presenca de
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trabalho escravo € modalidade de intervencdo que surgiu com a aprovacdo da
Emenda Constitucional 81/2014. De acordo com o texto constitucional, a norma ainda
carece de regulamentagé&o e o conceito de trabalho escravo encontra problemas para
ser definido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

A nova redacédo dada ao art. 243 da Constituicdo Federal da Republica do Brasil
(CFRB) salienta que

As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sang8es previstas em lei, observado, no
gue couber, o disposto no art. 5° (BRASIL, 2014, p. 1).

A nova redacao do referido artigo, no tocante a expressao “na forma da lei”,
traz davidas sobre qual seria o conceito de trabalho escravo para fins de expropriacéo.
Conforme preleciona Gilmar Mendes (2015, p. 355), “é certo que a legislacdo que
venha a disciplinar essa modalidade devera conter definicdes bem claras do conceito
de trabalho escravo, bem como assegurar o devido processo legal aos proprietarios
dos imoveis, evitando, assim, inseguranca juridica”.

E possivel perceber que a doutrina ja demonstra a necessidade de um conceito
bem delineado sobre o conceito a ser utilizado. O art. 149 do Cddigo Penal ja tipifica
a condicdo analoga a de escravo, 0 que poderia ser considerado como conceito para
fins deste dispositivo.

A divergéncia é mais forte na seara trabalhista, pois muito se questiona a
utilizacdo da expressao trabalho forcado ou trabalho em condi¢Bes degradantes. Em
alguns casos, na jurisprudéncia trabalhista, ndo foi reconhecida a existéncia da
condicdo analoga a de escravo porque se entendeu que o individuo somente passava
por situacdes desconfortaveis que seriam inerentes ao trabalho mais arduo, mas que
nao seria configurado o trabalho escravo. Ndo obstante toda a controvérsia
encontrada, em todas as diferentes definicdes, converge-se em um Unico ponto: a
superexploracéo do trabalho.

De posse da tipificacdo presente no art. 149 do Codigo Penal € possivel
entender que o trabalho em condi¢cdo andloga & de escravo possui as seguintes
caracteristicas: trabalho forcado, jornada exaustiva, sujeicdo a condi¢cdes degradantes

de trabalho, restricdo da locomocéo do trabalhador em razéo de divida, cerceamento
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de meios de transporte, vigilancia ostensiva e apoderamento de documentos e objetos
pessoais.

Ocorre que a expressao “na forma da lei”, presente no art. 243 CRFB/88, faz
com que essa norma constitucional seja classificada como uma norma de eficacia
limitada, ou seja, carece de regulamentacdo em lei propria. No tocante a este ponto,
estd em tramitacdo o Projeto de Lei do Senado n® 432 de 20135, que prevé a
conceituacao de trabalho escravo, bem como a acao expropriatéria de imoveis rurais
e urbanos e a necessidade de transito em julgado de sentenca penal condenatoria
contra o proprietario que explorar diretamente o trabalho escravo (PIOVESAN, 2011).

Sendo assim, nota-se que ha uma grande controvérsia ainda encontrada na
doutrina e jurisprudéncia, no que tange a caracterizacdo da condi¢cdo analoga a de
escravo. Nesse sentido, deve-se levar em consideracdo se ha a necessidade de se
aguardar uma legislacao que trate deste conceito ja delineado no artigo 149 do Cédigo
Penal, pois a criacdo de um novo conceito para esta matéria poderia acarretar mais
divergéncias e atraso desnecessario na tramitagdo expropriatoria.

A questdo principal se traduz no tratamento dispensado as pessoas no
ambiente de trabalho, a fim de que se garanta condicbes decentes e minimas,
cabendo ao Estado garantir este direito, previsto no artigo 6° da Carta Magna, que
compreende os direitos sociais (BRASIL, 1988).

Diante disso, ressalta-se que o ente estatal pode intervir na propriedade
particular para restringir a utilizacdo do bem em vistas a defender o interesse publico.
A funcéo social da propriedade é direito fundamental resguardado no art. 5°, XXIlI
CRFB/88 e de modo a dar efetividade a essa garantia constitucionalmente disposta,
nao ha a necessidade de aguardar legislacdo complementar ao Codigo Civil ou ao
Texto Constitucional. Trata-se de norma de aplicabilidade imediata, de acordo com a
propria letra da lei no 81° do referido art. 5° (Ibdem).

Com esse entendimento, ao ser constatada a presenca de trabalhadores em
condicdes analogas a de escravo, na forma do art. 149 CP, em devida fiscalizagao por
7 orgaos da Administracéo Publica, estaria caracterizado o descumprimento a funcéo
social da propriedade.

De modo a confirmar o dever imposto ao proprietario de cumprir a funcao social
da propriedade o Caodigo Civil estabelece, em seu artigo 1.228, 81°, que o direito de
propriedade deve ser exercido de modo a estar em consonancia com as finalidades

econdmicas e sociais.
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E possivel concluir que a ordem juridica brasileira determina a utilizac&o
adequada da propriedade, que nao esta restrita somente aos interesses do
proprietario. Uma vez constatado o ndo atendimento da funcdo social da propriedade,
o Estado devera atuar para que se faca cumprir a determinacdo constitucional
(BRASIL, 2002).

O uso da propriedade privada € condicionado ao cumprimento de sua funcao
social, sendo um direito relativo. A intervencao estatal na propriedade privada se
justifica, portanto, na premissa de que o Estado deve fazer prevalecer os interesses
coletivos sobre os interesses individuais e uma nova conceituacéo de trabalho escravo
exclusivamente para esse fim pode representar um atraso para a tramitacédo da acéo
expropriatéria, quando ja ha a tipificagdo penal com todas as caracteristicas inerentes

a essa situacao.
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2. MECANISMOS E POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE

A protecédo contra o trabalho escravo na seara interna abrange a atuagao de
diversas instituicdes, com destaque para o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego. O Poder Executivo tem
papel fundamental neste combate, por reconhecer a existéncia da pratica e se
comprometer a erradica-la, integrando e direcionando a¢des das demais institui¢cdes,
por meio do langcamento de planos nacionais para a erradicacao do trabalho escravo,
por exemplo.

Dentre as iniciativas mais importantes, destaca-se a Comissdo Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae). Ela € vinculada a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e integrada por representantes de ministérios,
entidades de classe e organizacdes ndo governamentais. Sua funcéo principal é
monitorar o cumprimento dos Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo. O primeiro deles foi lancado em 2003 e 0 mais recente é de 2008. Tais planos
preveem metas de combate ao trabalho escravo, bem como estabelecem
compromissos do Estado com a infraestrutura das instituicbes que trabalham no
combate a este tipo de fenébmeno.

Em segundo lugar, deve ser ressaltada a atuacdo do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel. O grupo foi criado pelo governo em 1995, no &mbito do Ministério
do Trabalho, como resultado da presséao exercida pela sociedade, imprensa e diversas
entidades ndo governamentais, nacionais e estrangeiras.

Depois de um tempo, passou a funcionar em parceria com o Ministério Pablico
Federal e a Policia Federal. Este mecanismo funciona por meio de operacdes. Nelas,
uma equipe formada por auditores fiscais do trabalho, procurador do Ministério Publico
do Trabalho (MPT), agentes da policia federal (eventualmente, delegado) e
motoristas, verificam pessoalmente as condicdes de trabalho em uma ou mais
propriedades ou estabelecimentos.

Melo ressalta a importancia da presenca de um Procurador do Trabalho durante
as inspec¢des do Grupo Movel, que pode promover, in loco, a coleta de dados para a
propositura de eventual acdo, além de haver casos em que é necessario propor
medidas judiciais urgentes, 0 que mostra a importancia da integracdo das atuacdes

dos diversos atores envolvidos no mesmo objetivo. As operacdes podem ser
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desencadeadas por denuncia de pratica de trabalho analogo a de escravo ou realizada
a partir do planejamento interno do MTE.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego, a Inspec¢éo do
Trabalho resgatou 2.575 trabalhadores de condi¢cdes analogas as de escravo em
2022, em um total de 462 fiscalizacdes realizadas no ano em todo pais, resultando
em mais de R$8 milhdes de reais em direitos trabalhistas. O Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) realizou 32% do total das acdes fiscais, encontrando
trabalho analogo ao de escravo em 16 dos 20 estados onde ocorreram acdes
(BRASIL, 2023).

De acordo com o Radar do Trabalho Escravo da SIT, entre 1995 e 2022, foram
encontrados 46.779 trabalhadores em condi¢bes de trabalho analogo a escraviddo no
meio rural.

De acordo com o radar, Maraba é o segundo municipio com mais autos de

infracdo lavrados em todos os anos de resgate.

Grafico 1 — 15 municipios com mais autos de infracdo lavrados em todos os anos do Brasil (todas as
CNAES).
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Fonte: Radar SIT?, 2022.

Outra iniciativa importante € o cadastro de empregadores que foram flagrados
mantendo trabalhadores em condi¢bes analogas as de escravo. Tal mecanismo é
conhecido como “Lista Suja”. Surgiu com o objetivo de dar publicidade a sociedade
em relacdo aos empregadores que foram flagrados reproduzindo esta prética. Foi
instituido, inicialmente, pelas Portarias n°® 1.234, de 2003 e 540, de 2004, ambas do
Ministério do Trabalho e Emprego — TEM — (BRASIL, 2003a; 2004).

2 Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/.
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O Cadastro é, atualmente, regido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH
N° 4 DE 11/05/2016, que revogou a Portaria Interministerial n. 2/2015 — MTE/SDH. O
ato normativo mais recente passou a regular os procedimentos de incluséao e excluséo
de nomes na “Lista Suja” (BRASIL, 2018).

Em relacéo a incluséo, destaque-se que o nome do infrator s6 sera incluido no
Cadastro apés decisdo administrativa final relativa ao auto de infracédo, lavrado em
decorréncia de fiscalizacdo em que tenha havido a identificagcédo de trabalhadores
submetidos ao trabalho escravo, como dispde o artigo 2° daquela Portaria.

Ja as exclusdes, exigem um monitoramento pelo periodo de dois anos da data
de inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a fim de verificar a ndo reincidéncia na
pratica do “trabalho escravo”, além do pagamento das multas resultantes da acéo
fiscal e de débitos trabalhistas e previdenciarios. E o que preveé o artigo 3° daquele ato
administrativo (BRASIL, 2016; 2018)

O Ministério da Integracdo Nacional, por exemplo, instituiu a Portaria n® 1.150,
de 200371, que recomenda “aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos sob a superviséao
deste Ministério” a quem integre a lista sistematizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (BRASIL, 2003b).

J& o Banco Central do Brasil veda as instituicbes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a contratacdo ou renovacéo, ao amparo
de recursos de qualquer fonte, de operacao de crédito rural, inclusive a prestacéo de
garantias, bem como a operacdo de arrendamento mercantil no segmento rural, a
pessoas fisicas e juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram
trabalhadores em condicbes analogas a de escravo instituido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio da Resolugdo 3876/2010 (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2010; BRASIL, 2003b).

O Ministério do Trabalho e Previdéncia atualizou nesta terca-feira, 5 de abiril, a
Lista Suja do Trabalho Escravo com a inclusdo de 52 empregadores. O cadastro
passa agora a totalizar 89 empregadores autuados pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho nos dltimos anos e incluidos na lista apds exercerem seu direito de defesa
em duas instancias na esfera administrativa (SINAIT, 2022)

A inclusdo das empresas ou pessoas fisicas na lista suja s6 acontece depois
da fiscalizacdo no local das denudncias, de investigacdo, defesa dos acusados e

conclusao do processo administrativo em 12 e 22 instancia e, algumas vezes, criminal.
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Apesar de a portaria que prevé a lista ndo obrigar a um bloqueio comercial ou
financeiro, tal medida faz com que, além das respostas institucionais, a sociedade
civil, tanto brasileira como estrangeiras também possam repudiar a préatica do trabalho
escravo, podendo evitar o consumo de bens produzidos nestas condi¢cdes e realizar
também o seu gerenciamento de risco, por ter acesso aos nomes dos produtores
envolvidos neste tipo de pratica (ALMEIDA, 2011; BRASIL, 2018; 2003b; SINAIT,
2022; ZOCCHIO et al., 2022).

De acordo com o portal de noticias do Ministério Puablico Federal (BRASIL,
2022), em julho de 2022. foi realizada a Operacdo Resgate Il, sendo atualmente uma
grande acdo conjunta no pais com a finalidade de combater o trabalho analogo ao de
escravo e o trafico de pessoas, integrada pela Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho
(SIT) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Policia Federal
(PF) e Policia Rodoviaria Federal (PRF). Participaram ativamente do resgate das
vitimas mais de 100 auditoras e auditores fiscais do Trabalho, 150 policiais federais,
80 policiais rodoviarios federais, 44 procuradoras e procuradores do Trabalho, 12
defensoras e defensores publicos federais e 10 procuradoras e procuradores da
Republica. S6 no més de julho, foram resgatados 337 trabalhadores.

Nota-se que ha a informacao de que os empregadores flagrados submetendo
trabalhadores a essas condi¢des foram notificados a interromper as atividades e
formalizar o vinculo empregaticio dessas pessoas, bem como a pagar as verbas
salariais e rescisorias devidas aos trabalhadores - que somaram mais de R$ 3,8
milhdes. Além disso, podem ser responsabilizados por danos morais individuais e
coletivos, multas administrativas e agdes criminais.

O que se percebe diante da analise das politicas publicas de combate ao
trabalho analogo escravo é que ha varios tipos de acdes e responsabiliza¢des, tanto
na esfera trabalhista, administrativa, como também na esfera criminal, mas na
efetividade, as referidas penalizacfes nao estdo sendo suficientes para erradicar de
vez esse problema. Uma solucéo seria atingir a propriedade. Matéria que esta prevista

no artigo 243 da Constituicdo Federal, fazendo menc¢éo a expropriagédo confisco.
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3. DA INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE E O PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

3.1. Do descumprimento da funcao social da propriedade

A despeito da existéncia de todos estes mecanismos, a realidade nos mostra
que ndo sao suficientes para reprimir a pratica. Desde 1995, quando comegaram as
operacodes do grupo de fiscalizacdo movel, até os dias de hoje, o nUmero de operacdes
e de trabalhadores resgatados aumentou significativamente, assim como o nimero de
autos de infracdo lavrados e continuam sendo encontrados trabalhadores nestas
condigdes.

A punicdo dos responsaveis também ndo é eficaz. Seja por problemas
relacionados a prescricdo ou a substituicdo da pena, bem como ao entendimento
retrogrado de diversos juizos federais. A ineficacia do sistema de sancfes pode ser
demonstrada ainda pelos casos de reincidéncia. Apesar das fiscalizacdes realizadas,
das multas aplicadas e mesmo dos processos criminais, ha casos de propriedades
rurais que foram autuadas novamente, pouco tempo depois, pelo mesmo motivo,
como a Fazenda Primavera, no Municipio de Curionépolis-PA, Fazenda Boca Quente,
em Bannach-PA, Fazenda Forkilha, em Santa Maria das Barreiras-PA e Fazenda
Estrela de Macei6, em Santana do Araguaia-PA (BRASIL, 2001).

Hé& ainda casos em que o0s proprietarios sequer permitem que a fiscalizacao
seja realizada, proibindo que os fiscais entrem nas fazendas, chegando ao caso até
de assassina-los, como ocorreu no episddio que ficou conhecido como “Chacina de
Unai” 783.

O aperfeicoamento pelo qual os mecanismos ja existentes vém passando,
portanto, ainda néo foi suficiente para acabar com a pratica. SAo necessarias outras
iniciativas, pois 0 combate ao trabalho escravo demanda “a conjugacéo de esforcos
de todos os atores sociais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a propriedade € assegurado dentre
os direitos e garantias individuais fundamentais do individuo, constando em seu art.
59, XXII. Tal direito é considerado por diversos civilistas o mais completo dos direitos

subjetivos, a matriz dos direitos reais. E, portanto, o nicleo do direito privado.

8 Para saber mais sobre o caso, a Reporter Brasil possui uma série de reportagens. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/tags/chacina-de-unai.
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Com base no artigo 1228 do Cadigo Civil, Carlos Roberto Goncalves define o
direito de propriedade como “o poder juridico atribuido a uma pessoa de usar, gozar
e dispor de um bem corp6reo ou incorpéreo, em sua plenitude e dentro dos limites
estabelecidos na lei, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha”.

No entanto, a propria Constituicdo condiciona este direito, prevendo que a
“propriedade atendera sua funcao social” (art. 5°, XXIll). Do mesmo modo, ao tratar
da ordem econdbmica e eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
sucessivamente, sua funcéo social como principios da ordem econdémica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) Il - a
propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade (BRASIL, 1988, p. 82).

Vé-se, assim, que o direito de propriedade é relativizado. Nao se cogita mais a
propriedade como direito de carater absoluto, com base individualista, ela deve estar
ligada a justica social, ao bem comum (GONCALVES, 2010; BRASIL, 1988; HARADA,
2009).

A funcéo social, mais do que limitar o exercicio do direito de propriedade, &
elemento estruturante deste, podendo-se dizer, assim, que “a propriedade privada s6
se justifica enquanto cumpre a fungéo social” (HARADA, 2009, p. 8).

De acordo com Francisco Amaral, a funcdo social tem duplo caréater,
funcionando como principio ordenador da disciplina da propriedade e como critério de
interpretacéo juridica, que orienta o exercicio dos direitos subjetivos na direcdo mais
consentanea com o bem comum e a justi¢a social (AMARAL, 2008).

A necessidade de realizacdo da justica social e do bem da coletividade
justificam a intervencgao do Estado nos direitos subjetivos dos cidadaos. Desta forma,
o descumprimento da funcdo social, legitima que o Estado restrinja o direito de
propriedade, considerando ainda que o0 mesmo nao se justifica sem o cumprimento
daquele principio.

A atuacgdo do Estado é dirigida pela supremacia do interesse publico sobre o
privado, podendo, no caso do trabalho escravo, retirar o direito de propriedade
individual porque fere a coletividade.

Sendo a exploragcdo humana, atentatoria a dignidade, ou seja, a um dos

fundamentos da Republica previsto na Constituicdo Federal, como ja dito, justificada
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estd a acdo estatal no sentido de limitar direito subjetivo individual, no caso, a

propriedade.

3.2. Daintervencéo do estado na propriedade

Disposto no art. 5°, XXII da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o direito a
propriedade € uma garantia de todos os cidaddos, assegurando-se o poder de usar,
gozar, usufruir, dispor e reaver o bem (artigo 1.228, do CC/02). No entanto, a
propriedade privada, entendida como "uma expressao da liberdade humana de dispor
dos frutos do trabalho criativo e produtivo" (FIGUEIREDO, 2014, p. 468) ndo é um
bem totalmente intangivel, absoluto e ilimitado. Nesse sentido, a propriedade deve
atender a uma funcdo social. Com efeito, embora o proprietario tenha direitos
assegurados, o uso do solo deve estar de acordo com os contornos definidos pelo
legislador.

Desrespeitada a funcdo social do bem, o particular ndo pode alegar o direito de
propriedade para manté-lo. Surge entdo, para o Estado, lastreado em seu poder de
império, a possibilidade de utilizar instrumentos de intervencéo para vé-la atendida.
Como bem anota Sylvio Motta (2017, p. 434), “a interveng¢ao na propriedade privada
ocorre quando o Estado altera os direitos ou 0 uso sobre bens particulares diante de
um interesse publico”. Nesse caso, a intervengao € uma puni¢cao ao proprietario em
prol da coletividade, podendo resultar em limitacées ou até mesmo a supressao da
terra.

As intervencbes restritivas sdo aquelas em que o Poder Publico ira fixar
algumas restricbes ou condicbes para 0 uso da propriedade privada, sem
necessariamente retird-la de seu dono. Isso ocorre devido ao poder de policia, que é
uma prerrogativa e atividade tipica do Estado, disposto no artigo 78 do CTN. Suas
modalidades sé&o: serviddo administrativa; requisicdo; ocupacao temporaria;
limitagcdes administrativas; e o tombamento.

Ja& no que tange as intervengdes supressivas, como a confiscatéria, o Estado
retira do particular a propriedade, transferindo-a ao seu patrimonio, para em seguida
afeta-la ao atendimento do interesse publico. A supressdo ocorre através da
desapropriacdo, que podera ser por utilidade publica, especial urbana, especial rural,

e, por fim, confiscatéria, objeto central deste trabalho.
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A desapropriacdo € a forma de maior gravidade de intervencdo estatal na
propriedade privada. Isso ocorre, pois, o Poder Publico "retira coercitivamente a
propriedade de terceiro e a transfere para si (...), fundado em razdes de utilidade
publica, de necessidade publica, ou de interesse social, em regra, com o pagamento
de justa e prévia indenizacdo" (ALEXANDRINO; PAULO; 2017, p.1.174)

A desapropriacdo pode ocorrer por diversos motivos. Em sua forma ordinaria,
faz-se necesséria a presenca de dois pressupostos cumulativos: o interesse publico,
que pode se manifestar por meio de demonstracéo de utilidade publica, necessidade
publica ou do interesse social; e o pagamento da indenizagéo, pelo ente estatal, em
regra de maneira prévia & imissdo na posse, justa e em dinheiro. E o que dispbe o
artigo 5°, XXIV da CF:

XXIV - A lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos na
Constitui¢éo.

Importante ressaltar que deve sempre ser observado o devido processo legal.
Nesse sentido, a ADI 2.213-MC, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

O processo de reforma agraria, em uma sociedade estruturada em bases
democréticas, ndo pode ser implementado pelo uso arbitrario da forca e pela
pratica de atos ilicitos de violagdo possessoria, ainda que se cuide de imoveis
alegadamente improdutivos, notadamente porque a Constituicdo da
Republica ao amparar o proprietario com a clausula de garantia do direito de
propriedade (CRFB/88, art. 5 XXII) proclama que 'ninguém sera privado (...)
de seus bens, sem o devido processo legal' (art. 5 LIV).

Por fim, no que tange a modalidade confiscatéria, que esta prevista no artigo
243 da CF, com redacédo dada pela EC n° 81/14, nota-se que ndo se confere ao
proprietario da terra qualquer direito indenizatorio. Por esse motivo, alguns autores
como Alexandre Mazza (2016, p. 1.131) dizem né&o se tratar propriamente de uma
desapropriacdo. Para que ocorra a perda da propriedade dessa maneira, deve nela
existir culturas ilegais de plantas psicotropicas, ou a exploracao de trabalho escravo.
No presente trabalho, analisaremos mais a fundo esse tipo expropriatorio, em especial

guanto ao seu segundo pressuposto.
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3.3. A EC 81 e as alteracfes no art. 243 da Constituicdo Federal da Republica

Elaborado pelo Constituinte origindrio em 1988, o artigo 243 da Constituicao
Federal dispunha sobre a expropriacédo imediata das glebas onde fossem localizadas

culturas ilegais de plantas psicotrépicas, assim estabelecendo:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e
reverterd em beneficio de instituicdes e pessoal especializados no tratamento
e recuperacao de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizagdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de trafico dessas
substancias (BRASIL, 1988, p. 120).

No ano de 1999, o Ex-Senador Ademir Andrade (PSB-PA) apresentou uma
Proposta de Emenda a Constituicdo sob o numero 57/1999, conhecida como a "PEC
do trabalho escravo”, a fim de alterar o referido artigo. Em sua proposta, seria
acrescentada a exploragdo de trabalho escravo como causa de expropriacao
imediata, além de reverter os bens de valor econdmico apreendidos em decorréncia
da atividade as instituicdes e pessoal especializado no assentamento de colonos que
foram escravizados, e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacéo,
controle, prevencao e repressao ao trabalho escravo.

A proposicao legislativa teve como fundamento a situacéo dos trabalhadores
do campo, os quais passavam por desrespeito flagrante as normas trabalhistas e
sofriam com o trabalho escravo. No parecer pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania n° 775, de 2001, a favor da PEC, o Ex-Senador Romeu Tuma reconheceu
gue a punicao pelo exercicio do aliciamento e submisséo do trabalhador ao trabalho
escravo carecia de medida severa, capaz de inibir a acédo dos infratores. A proposta
foi aprovada pelo Senado em 2001, sendo remetida a Camara dos Deputados.

Na Camara, onde recebeu o numero 438, foi apresentado um substitutivo a
proposta visando retirar do texto algumas imperfeicbes técnicas e consolidar
alteracOes oriundas dos debates na 15 Comisséo Especial. Entre outras mudancgas,
foi substituido o termo gleba pelo de propriedade, mais atualizado e adequado aos
fins que se destina a medida. Também foi retirada a previsdo de expropriacdo
imediata, em respeito ao principio do devido processo legal, conforme art. 5°, LIV do

texto constitucional, elevado a clausula pétrea pelo 84° do art. 60 da Carta, aléem de
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ser adicionada a possibilidade de expropriacdo da propriedade urbana. Sendo assim,
a PEC foi aprovada na Camara dos Deputados, retornando ao Senado por conta das
modificacdes.

Apbs 15 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda a
Constituicao apresentada, sob o numero 57-A/1999, foi entdo aprovada, dando origem
a Emenda Constitucional 81. Dessa forma, a Emenda alterou o artigo 243 da Carta
Magna determinando que as propriedades rurais e urbanas onde for localizada
exploracdo de trabalho escravo, serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e
a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei. O paragrafo unico também foi modificado
para dispor que os bens apreendidos em decorréncia da exploragédo de trabalho
escravo deverédo ser confiscados e posteriormente revertidos a fundo especial com a
destinacao especifica (BRASIL, 1988).

Com efeito, o artigo constitucional que antes sé mencionava o cultivo ilegal de
plantas psicotropicas, passa assim a dispor:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracao de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sang¢8es previstas em lei, observado, no
gue couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracao

de trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com
destinacéo especifica, na forma da lei (BRASIL, 1988, p. 123).

Ressalta-se aqui, no entanto, mesmo aprovada por unanimidade no Senado
Federal, a PEC 57-A/1999 ainda sofreu uma ultima e controversa alteracdo pela
bancada ruralista, como se nota no texto da Emenda Constitucional, para fazer constar
a expressao “na forma da lei”, logo apos “trabalho escravo”. A expressao, que sera
abordada em minucias adiante, teve como justificativa 0 combate ao vicio referido pela
Lei Complementar n° 95, de 1998, sobre a elaboracéo, a redacédo, a alteracdo e a
consolidagéo das leis, que em seu art. 11 dispde que as normas devem ser redigidas
com preciséo, de modo a “ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir
gue seu texto evidencie com clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende
dar a norma” (BRASIL, 2014, p. 1).

Assim, além da inclusao da exploragcao de “trabalho escravo na forma da lei” e

a possibilidade de ser expropriada tanto a propriedade rural quanto a propriedade
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urbana, a EC 81 alterou também a destinacdo dessas propriedades. Na redacao
anterior, as glebas seriam expropriadas e destinadas especificamente para o
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos.
Essa previsdo muitas vezes dificultava a utilizagdo efetiva das propriedades, pois
algumas terras ndo possuiam vocacao que se harmonizasse a essa destinagcdo. Como
se nao bastasse, conforme José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 494), a medida
de assentamento de colonos é fluida e imprecisa, rendendo ensejo a desvios de
finalidade, além de ter se revelado ineficaz.

Outra mudanca foi quanto ao fim dado aos bens de valor econdémico
apreendidos, seja em decorréncia do tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
seja pela exploragéo de trabalho escravo. Isso porque o art. 243 preceituava que
esses seriam confiscados e revertidos em beneficio de instituicdes e pessoal
especializados no tratamento e recuperacdo de viciados, e no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencédo e repressdo do crime de
trafico de drogas. Com a EC 81, a reversao ocorrerd para fundo especial com

destinacao especifica, na forma da lei.

3.4. Caracteristicas e procedimento da expropriacdo confisco pela exploracéao

de trabalho escravo

As peculiaridades da expropriacdo confisco podem ser observadas,
inicialmente, a partir da simples leitura do art. 243 da Constituicdo Federal - enquanto
outras requerem a andlise da doutrina e da jurisprudéncia. Conforme nele disposto,
sua principal diferenciacdo quanto as demais espécies expropriatérias se da no que
tange a indenizacgéao pelo perdimento da propriedade. Diferentemente do que acontece
na desapropriacdo comum e até mesmo nas desapropriacdes sancionatorias, aquela
atingida pela EC 81 é a unica onde ndo ha qualquer indenizagéo.

Também sdo diferentes os pressupostos a serem observados para a sua
aplicacdo. Embora os fatos que a ela podem dar causa também se tratem de interesse
publico e ndo estejam em conformidade com a funcdo social da propriedade, o
legislador se preocupou em individualizar tais condutas devido a gravidade da sua
pratica. A expropriacdo acontecera apenas em decorréncia de um dos dois motivos

especificados no artigo, quais sejam: o fato de no imével estar localizada plantacéo
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psicotropicos ilegais, ou se no imovel houver exploracéo de trabalho escravo, podendo
ser desapropriada e destinada a reforma agraria e a programas de habitacdo popular.

A expropriacdo pela exploracéo de trabalho escravo atinge também os bens de
valor econdmicos apreendidos em decorréncia da atividade. Os bens mencionados
podem ser tanto moveis, como acdes, cotas e animais, quanto imoveis, se referindo
aos outros iméveis que nao o desapropriado, mas proveniente da pratica do ilicito.
Esses deverdo ser confiscados e revertidos a fundo especial com destinacédo
especifica, na forma da lei.

Ainda no que diz respeito a perda de bens apreendidos, o Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario (RE) 638491, julgado em 17 de maio de 2017, com
repercussao geral reconhecida e de relatoria do ministro Luiz Fux, se manifestou sobre
a necessidade ou ndo de seu uso habitual na préatica do crime. Determinou-se que €
possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econbmico apreendido em
decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de perquirir a habitualidade,
reiteracdo do uso do bem para tal finalidade, sua modificacdo para o local do
acondicionamento da droga ou qualquer outro requisito além daqueles previstos
expressamente no art. 243, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988;
FILHO, 2017).

A tese da Suprema Corte deve ser observada também, no que couber, quanto
aos bens apreendidos em decorréncia da exploracdo de trabalho escravo. Esse
entendimento emana do voto vencedor do ministro relator, o qual asseverou que o
confisco previsto no art.243, paragrafo unico, da Constituicdo Federal deve ser
interpretado a luz dos principios da unidade e da supremacia da constituicdo, nao
sendo a habitualidade do uso do bem para a pratica criminosa um pressuposto para
o confisco de bens nos termos do citado dispositivo constitucional.

Sobre a extensdo da expropriacdo, o questionamento surgiu ainda durante a
vigéncia antiga redac&o do art. 243 da CF. A época, havia a discuss&o se, no caso de
plantio de plantas psicotropicas, deveria ser expropriada apenas a area da gleba onde
estaria ocorrendo o cultivo, ou toda a propriedade. Levada ao Supremo Tribunal
Federal pelo RE 543974, a discussao foi dirimida, firmando-se o entendimento que a
expropriacdo de glebas a que se refere o art. 243 da CF h& de abranger toda a

propriedade e ndo apenas a area efetivamente cultivada.
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Com a novel redacéo e o uso da expressao "propriedade” ao invés de "gleba",

a questdao ficou ainda mais clara. No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho
(2017, p. 495).

Com a EC n° 81/2014, a Carta passou a utilizar a expressao propriedades

rurais e urbanas. Entretanto, em nenhuma das redacdes foi feita alusdo a

desapropriagdo parcial. Em consequéncia, entendemos que a

desapropriacdo deve alcancar a propriedade integralmente, ainda que o
cultivo ou o trabalho escravo seja exercido apenas em parte dela.

Cabe ressaltar, por oportuno, que no julgamento do RE 635336/PE, com
repercussao geral e de relatoria do ministro Gilmar Mendes, ficou firmado que a
expropriacao confisco pode ser afastada, desde que o proprietario comprove que nao
incorreu em culpa. Nesse sentido, ndo h4 a necessidade de participacdo direta do
proprietario na pratica do ilicito. Mesmo nédo participando, se agiu com culpa, sera
responsabilizado e, consequentemente, expropriado.

O dever imposto pela funcéo social da propriedade, o qual o proprietario deve
zelar pelo uso licito de seu terreno, no entanto, ndo é ilimitado. Em seu voto vencedor,
o Ministro ponderou que somente se pode exigir do proprietario que evite o ilicito
guando evita-lo estiver ao seu alcance. Nesse caso, cabe ao proprietario o 6nus da
prova. Completou determinando que, em caso de condominio, havendo boa-fé de
apenas alguns dos proprietarios, o imével deve sofrer a expropriacdo confisco, e ao

proprietario inocente cabe buscar reparacao dos demais.

3.5. Procedimentos para a expropriacdo confisco nos casos de exploracédo de

trabalho escravo

Na verdade, ainda nd&o ha regulamentacdo legal especifica sobre o
procedimento para a aplicagdo da expropriacado confisco em casos de exploragao de
trabalho escravo. Sob esse fundamento, autores como Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo (2017, p. 1.160) defendem que a desapropriacdo em epigrafe ndao pode ocorrer,
rechacando o uso da integragéo pelas fontes formais do direito.

Por outro lado, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017, p. 759), Filho (2017,
p. 494), Matheus Carvalho (2017, p. 1.010) e Alexandre Mazza (2016, p. 1.131) citam,
como procedimento geral a ser observado nos casos de expropriagéo confisco, aquele
previsto pela Lei n°® 8.257/91 e pelo Decreto 577/92, ainda que estes sejam especificos

para 0s casos em que ha plantio de psicotrépicas ilicitas.
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Embora se reconheca a existéncia de lacunas na lei, ou seja, casos nhao
previstos pelo legislador — como é o procedimento para expropriacdo no caso de
exploracdo de trabalho escravo —, o ordenamento juridico ndo pode deixar de conter
solucbes para as questdes que surgem. E necessaria uma resposta juridica aquele
desamparado pela lei expressa.

De forma a preencher tal vazio, se mostra apropriado o uso da analogia,
processo pelo qual se estende a um caso nao previsto aquilo que o legislador previu
para outro semelhante, em igualdade de razdes. Tendo os mencionados dispositivos
legais, por consequéncia, como aplicaveis também na expropriacao pela exploracao
de escravidao laboral, esses serdo entdo aqui analisados.

Primeiramente, na expropriacdo confiscatoria ndo ha expedicao prévia de
decreto declaratério como nas desapropriagdes em geral. A fase administrativa “limita-
se a formalizac&o das atividades gerais e as de policia dos 6rgaos publicos com vista
a preparacgao da acao de desapropriacao” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 495).

A acdo devera ser proposta unicamente pela Unido, dando inicio a fase judicial
do procedimento, prevista na Lei 8.257/91 e mais célere que nas demais
desapropriacdes. A peticdo inicial devera obedecer aos requisitos fixados no art. 319
do CPC, ndo havendo oferta de preco nem copia de publicacéo do Diario Oficial, como
exigido para as outras modalidades, e sera protocolada na Justica Federal. Recebida
a inicial, o juiz determinarda a citacao do proprietario do imével no prazo de cinco dias.
No mesmo ato, nomear-se-4 um perito para fazer a avaliacdo do imdvel, tendo este o
prazo de oito dias para entregar o laudo.

O prazo para a contestacdo e indicacdo de assistentes técnicos sera de dez
dias, a contar da juntada do mandado de citacdo. Cabe ao juiz determinar, no prazo
de quinze dias da contestacéo, a designacao da audiéncia de instrucao e julgamento,
onde cada parte poderd indicar até cinco testemunhas. A lei permite que o magistrado
determine a imissdo da Unido, liminarmente, na posse do imovel expropriado, desde
gue garantido o contraditério em posterior audiéncia de justificacao.

Encerrada a instrucdo, o juiz prolatara a sentenca em cinco dias, e contra ela
cabera apelacéo, nos moldes do Codigo de Processo Civil. Com o transito em julgado,
o imével é incorporado ao patriménio da Unido para que dé a finalidade definida pela
CF. A lei prevé, por fim, que a expropriagdo em questao prevalecera sobre direitos

reais de garantia, ndo se admitindo embargos de terceiros.
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Ainda que visto como uma medida de extrema importancia para assegurar
direitos fundamentais e no combate a exploracéo de trabalho escravo no pais, o artigo
243 da Constituicdo Federal, especialmente no trecho introduzido pela Emenda
Constitucional 81/2014, tem encontrado diversos obstaculos quando pretende se ver
presente nao so no papel da Carta Magna, mas também no mundo real. Sendo assim,
€ necessario abordar as caracteristicas e procedimentos da expropriacdo confisco, a

fim de reconhecé-la como instrumento Util ao combate ao trabalho escravo.
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4. DESAFIOS NA APLICACAO DO ARTIGO 243 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Muito se discute sobre termos utilizados em seu texto, como a expressao
“trabalho escravo, na forma da lei", colocando em duvida a capacidade da norma de
produzir efeitos praticos desde ja. Abordada suas caracteristicas e procedimento, a
analise se conduz, entdo, para a aplicabilidade — ou ndo — da norma. Pode a
expropriacdo por exploracdo de trabalho escravo ser desde ja adotada? Serdo

expostos também projetos de lei que visam regulamentar a norma constitucional.

4.1. Daaplicabilidade da norma

Atualmente, questiona-se sobre a possibilidade ou ndo de aplicabilidade
imediata do artigo 243 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), especialmente
guando se refere a expropriacdo confisco causada pela exploracdo de trabalho
escravo. De forma a introduzir a analise do presente tdpico, relembrar-se-a
brevemente alguns temas do Direito Constitucional.

Inicialmente, utilizando por base a teoria tripartida de José Afonso da Silva
(1993, p. 10) importante citar a classificacdo das normas constitucionais quanto a sua
eficacia, diferenciando, por oportuno, os termos aplicacao e aplicabilidade. Ensina o
doutrinador que as normas se dividem em de eficacia plena, contida ou limitada.

As normas constitucionais de eficacia plena séo aquelas que desde o momento
de sua entrada em vigor estdo plenamente aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional. Elas possuem
aplicabilidade direta, imediata e integral.

Sao de eficacia contida as normas que embora tenham condicdes de, quando
em vigor, produzir todos os seus efeitos, podem sofrer restricdes ou condicionamentos
futuros por parte do Poder Publico. Se caracterizam pela aplicabilidade direta e
imediata, mas possivelmente ndo integral.

Ja as normas de eficécia limitada, diferenciando-se das demais, ndo possuem
0 condao de produzir todos os seus efeitos a partir da entrada em vigor, precisando
de uma lei integrativa infraconstitucional.

Dessa maneira, a aplicabilidade corresponde a capacidade de produzir seus
efeitos, fazendo-se necessaria (aplicabilidade mediata) ou ndo (aplicabilidade
imediata) a regulamentacao infraconstitucional. Por seu turno, aplicacdo imediata se

refere ao dever do Estado de implementar os direitos e garantias fundamentais. Todos
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os direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata conforme o art. 5°, §1° da
Constituicdo Federal, porém nem todos tém aplicabilidade também imediata. A regra
€ que direitos e garantias individuais sejam de aplicabilidade imediata, enquanto os
direitos sociais, culturais e econGmicos usualmente dependem de providéncias
ulteriores que Ihes completem a eficacia e possibilitem sua aplicacao.

Além disso, a doutrina identifica a existéncia de principios especificos de
interpretagéo constitucional. Adota-se como referéncia José Gomes Canotilho (1997,
p. 1223), para quem os seguintes principios merecem nota: principio da unidade da
constituicdo, principio do efeito integrador, principio da maxima efetividade, principio
da justeza, principio da concordancia pratica e principio da forca normativa da
constituicdo. Desses, aqui, cabe destacar o principio da méaxima efetividade, o qual
deve o intérprete atribuir & norma constitucional o sentido que lhe dé maior eficacia,
mais ampla efetividade social.

Diante do exposto, ao analisar o artigo 243 da Constituicdo Federal, viu-se que
com a previsdo da expropriacdo devido a exploracdo de trabalho escravo, foi
adicionado, logo apdés, a expressdo "na forma da lei". A expressao vem gerando
controvérsias, havendo quem a interprete como a exteriorizacdo da necessidade de
uma lei especifica para definir o conceito de trabalho escravo, regulamentando-o,
enquanto outros defendem ser possivel sua aplicabilidade imediata, usando
dispositivos legais ja existentes para sua integralizacdo infraconstitucional. H&
também, ainda, quem veja ndo s6 a expressao “trabalho escravo” pendente de
definicdo, mas todo o procedimento a ser aplicado no caso dessa desapropriacao.

A primeira delas atrai a maior parte dos autores e intérpretes do direito,
suspendendo a aplicabilidade da norma até a definicdo por lei especifica do conceito
de trabalho escravo, e, de fato, esta foi a intencdo do legislador. Na redacdo da
emenda aprovada no Senado Federal, deixa-se claro que “[...] a redacéo prevista pela
PEC 57-A, de 1999, ndo é precisa ao se referir ao ‘trabalho escravo’, sendo possivel
presumir graves injusticas na aplicacdo da norma sem uma regulamentacao
especifica.

Por todo o exposto, apresentamos a presente emenda com o objetivo de deixar
claro que o comando previsto para o caput do art. 243 da Constituicdo Federal n&o
sera autoaplicavel, carecendo de regulamentacdo a ser definida pelo Congresso

Nacional.
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Com efeito, a necessidade de futura regulamentacdo se baseou no argumento
de que o texto anterior resultaria em um comando aberto e genérico, deixando ao
arbitrio da fiscalizacdo a interpretacdo do conceito a ser aplicado para definir o que
possa vir a ser considerado trabalho escravo. Também segundo os congressistas,
seria temerario falar em “condi¢cdes analogas a escravidao”, pois se ampliaria muito o
numero de condi¢des de trabalho reprovaveis. Para o Senador Romero Juca “o que é
exaustivo para um pode nao ser para outro. Trabalho degradante também € um termo
muito genérico para definir trabalho escravo”.

De fato, essa perspectiva € crivel, levando-se em conta uma norma de eficacia
limitada e interpretando-a segundo seus elementos histéricos. No entanto, esta
interpretacdo se mostra ineficiente e ultrapassada. Como visto, outros elementos da
hermenéutica juridica podem ser usados na interpretacdo do artigo em comento, o
gue daria a norma maior efetividade e a constituicdo de unidade, indo de acordo,
consequentemente, com 0s outros principios existentes. E esse o ponto de vista
defendido por aqueles que veem a expropriagédo confisco pela exploracéo de trabalho
escravo como apta para ser imediatamente adotada, no qual o ordenamento juridico
deve ser analisado como um todo unitario, um grande sistema cujas partes sO
possuem coeréncia quando se leva em conta toda sua estrutura. Dessa forma, deveria
ser considerada a vasta legislacéo sobre o tema.

Como visto, o artigo 149 do CP ja conceitua o trabalho analogo ao de escravo,
dispondo de forma detalhada as condutas caracterizadoras do ilicito, em uma
compreensao contemporanea da escraviddo, amparada em instrumentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario e na jurisprudéncia nacional. O trabalho
escravo atual € mais sutil que aquele tradicional, atingindo principalmente a dignidade
da pessoa humana, como previsto na referida lei. Qualquer regulamentacao diferente
da ja existente significaria um retrocesso na politica de combate ao trabalho escravo.
Por outro lado, uma regulamentagdo nos mesmo termos n&o ha razao de existir, pois
s6 postergaria a aplicacdo da norma constitucional.

Ressalta-se, por oportuno, que os principais motivos da bancada ruralista ao
acrescentar a expressao “na forma da lei” e, posteriormente, defender a necessidade
de uma regulamentacéo especifica e ndo a utilizacdo da norma que ja conceitua o
tema — art. 149 — sdo duas condutas nela existente, a se dizer: condi¢cdes degradantes
e jornada exaustiva. Nelas estariam o0s conceitos demasiadamente abertos e

subjetivos, 0s quais poderiam causar injustica.
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Contrariando-os, porém, como ja visto quando analisados seus conceitos, eles
sao bem definidos pela doutrina e vem sendo aplicados pela jurisprudéncia na seara
penal e trabalhista sem maiores problemas. Corroborando o exposto, para trabalho
degradante, como exemplo e seguindo a mesma linha da maioria, José Claudio de
Brito Filho (2004, p. 13) diz que é aquele “em que ha falta de garantias minimas de
salde e seguranca, além da falta de condicdes minimas de trabalho, de moradia,
higiene, respeito e alimentagéo (...)"

Além disso, ndo é qualquer desrespeito a essas normas que se configuraria
trabalho escravo, mas sim um conjunto dessas ilegalidades, levando a situacoes
extremas.

Quanto ao segundo, notou-se que a doutrina a define basicamente como a
jornada trabalhada habitual e constantemente além do limite estabelecido pela
legislacdo trabalhista, gerando prejuizos fisicos, mentais e sociais ao trabalhador.
Mais uma vez, diferentemente do que pretendem crer alguns, ndo € qualquer hora
extraordindria que caracterizaria o trabalho escravo. Irregularidades trabalhistas
esporadicas no que se refere a jornada de trabalho se caracterizam como jornada
excessiva de trabalho. A habitualidade e agravamento dessa € que poderdo
transforma-la em exaustiva, dando inicio ao trabalho escravo.

A jurisprudéncia também vem aplicando o art. 149 do CP como espelho da
escraviddao moderna, abarcando, consequentemente, o trabalho degradante e a
jornada exaustiva:

PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. ‘Para
configuracdo do crime do art. 149 do CP, ndo é necessario que se prove a
coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade
de locomogao, bastando a submissao da vitima ‘a trabalhos forgcados ou a
jornada exaustiva’ ou ‘a condicbes degradantes de trabalho’, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A ‘escravidao moderna’ é mais sutil do
gue a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e nao necessariamente fisicos. Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e nao
como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacdo, mas
também pela violagéo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do ‘direito ao trabalho digno’. A violagao do direito ao trabalho digno impacta
a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinagédo. Isso também significa ‘reduzir alguém a condi¢ao analoga a de
escravo’. ‘Nao é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo. Se a violacdo aos direitos do trabalho é intensa e
persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos

a trabalhos for¢cados, jornadas exaustivas ou a condi¢bes degradantes de
trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do CP,
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pois os trabalhadores estédo recebendo o tratamento analogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade’. Denuncia recebida pela
presenca dos requisitos legais (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, p.
1).

No mesmo sentido, a Lei Maior estabelece como principios fundamentais em
seu art. 1°, entre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho. O art. 170, incisos Ill e IV estabelecem como principio geral da atividade
econdmica a funcéo social da propriedade e a busca do pleno emprego. Por seu turno,
quanto a propriedade rural, a funcdo social € cumprida quando se observam as
disposicbes que regulam as relacdes trabalhistas (art. 186, CF). Nao obstante, a
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica social (art. 193, CF). Nao ha funcéo social da propriedade, busca do pleno
emprego, primado do trabalho e bem-estar e justica social onde ha exploracdo de
trabalho escravo decorrente de condi¢bes degradantes ou exaustivas de trabalho, por
exemplo. Logo, a conceituacdo pendente no art. 243 da CF ja existe no ordenamento
juridico patrio e se encontra em harmonia também com as demais normas.

Contesta-se também a alegada possivel arbitrariedade dos fiscais. O texto
constitucional deixa claro que se deve observar o art. 5° do mesmo, o qual dispde,
entre outras garantias, sobre o devido processo legal (inciso LIV). Ndo h& mais a
expressao “serao imediatamente expropriadas”’, o que veda a expropriagao
automatica ou por mero ato administrativo, e reforca o direito ao contraditério e a
ampla defesa antes do perdimento do bem. Além disso, eventuais arbitrariedades de
agentes publicos sdo combatidas com processos administrativos e judiciais, e ndo
alterando legislacdes elogiadas inclusive por organismos internacionais.

Como uma terceira posicdo, como ja abordado em tépico anterior, Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p. 1.160) defendem que a desapropriacdo em
epigrafe ndo pode ocorrer por faltar previsdo legal especifica quanto ao seu
procedimento:

De todo modo, esse fato ndo tem relevancia pratica para a hipotese de
expropriacdo decorrente de culturas ilegais de plantas entorpecentes, porquanto, ha
muito, ela esta regulamentada pela Lei 8.25711991 (a qual, por sua vez, é
regulamentada pelo Decreto 577/1992).

Diferentemente, ndo existe regulamentacdo legal para a hipbtese de
desapropriacdo confiscatoria motivada por exploracdo de trabalho escravo. Enquanto

nao for editada a lei que estabeleca tal regulamentacéo, expressamente exigida pelo
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texto constitucional, ndo poderdo ocorrer, efetivamente, expropriacbes sob esse
especifico fundamento.

Na mesma linha, Gilmar Mendes (2015, p. 356) aponta que uma legislagéo
futura devera conter definicdbes bem claras do conceito de trabalho escravo, assim
como assegurar o devido processo legal aos proprietarios dos imoveis, evitando a
inseguranca juridica. Essa visédo vai de encontro a doutrina majoritaria que, de forma
correta nesse aspecto, lanca mao dos recursos disponiveis para a integracdo do
direito, e utiliza a analogia para fazer incidir a Lei n° 8.257/91 e o Decreto 577/92
também nos casos de exploracéo de trabalho escravo.

Por fim, apesar de demonstrada a completude do ordenamento juridico
nacional para regulamentar a expropriacdo confisco pela exploracdo de trabalho
escravo, tendo-a como eficaz e imediatamente aplicavel, em concreto, ndo ha até hoje

registros de decisdes conduzindo-a além dos papéis, ao mundo real.

4.2. O projeto de Lei 5970 de 2019

A fim de atender aos anseios daqueles que veem como necessaria uma norma
nova e especifica sobre o tema tramita desde 2019 o referido projeto no Senado
Federal, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que tem como intuito dispor sobre
a expropriacao das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploracao de
trabalho em condicbes analogas a de escravo e da outras providéncias, como forma
de regulamentar o artigo 243 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Diferentemente do PL 432/2013 (BRASIL, 2013), o PL 5970/2019 (BRASIL,
2019) define trabalho escravo como a pratica de submissdo ao trabalho forcado, o
cerceamento ao uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, a
vigilancia ostensiva com o fim de reté-lo no local de trabalho, a restricdo da locomocé&o
do trabalhador em razdo de divida com o empregador ou preposto bem como
considera como conceito as modalidades jornada exaustiva e condi¢cdes degradantes
de trabalho, se atualizando a nova modalidade de trabalho analogo a escravidédo na
contemporaneidade, nesse sentido:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se trabalho em condi¢gbes analogas a de

escravo.

| - a submisséo a trabalho forcado, exigido sob ameaca de puni¢cdo, com uso
de coacdo ou com restricdo da liberdade pessoal;
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Il - o isolamento geografico ou o cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
Il - a manutengdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacédo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; IV - a restricdo, por qualquer meio, da locomocéo
do trabalhador em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto;
V - a submissdo a condi¢cBes degradantes de trabalho, consistentes em
violacGes aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador que impliquem
privacdo e negacao do reconhecimento de sua dignidade; e

VI - a sujeicdo a jornada exaustiva, entendida como aquela que, por sua
intensidade ou extrapolacdo ndo eventual com prejuizo ao descanso e
convivio social e familiar, cause sobrecargas fisicas e mentais incompativeis
com a capacidade psicofisiolégica do trabalhador, expondo-o a elevado risco
para a saude ou de ocorréncia de acidente do trabalho. § 1° Considera-se
trabalho em condi¢Bes degradantes, na forma do inciso V deste artigo, a
conjugacéo de, no minimo, trés das seguintes situa¢des, dentre outras a elas
equiparaveis:

| - aimpossibilidade de acesso a agua potavel ao longo da jornada de trabalho
ou nos periodos de descanso, seja pela simples auséncia de agua, pela
disponibilizacdo de fontes impréprias para consumo ou sujeitas a
contaminagdo, ou seja pela ndo adog¢do de métodos e recipientes de
captacdo e armazenamento que a protejam de contaminacao;

Il - a ndo disponibilizagdo de instalagdes sanitarias ou a impossibilidade de
sua utilizacdo em condi¢8es higiénicas ou de preservacgao da privacidade;

lll - a ndo disponibilizacéo de alojamento ou de moradia familiar, quando o
seu fornecimento for obrigatério, ou a disponibilizagdo de alojamento ou de
moradia familiar improprios, ferindo condi¢des minimas de seguranca,
vedacao, higiene, privacidade e descanso;

IV - a ndo disponibilizacdo de locais adequados para armazenagem de
alimento, bem como para preparo e tomada de refeicGes, em condi¢des de
higiene e conforto, quando houver seu consumo no local de trabalho ou nas
areas de vivéncia; V - a moradia coletiva de familias, entre si ou com terceiros,
ou o alojamento coletivo de homens e mulheres; VI - o0 estabelecimento de
sistemas remuneratérios que resultem no pagamento de salario base inferior
ao minimo legal, por adotarem valores irrisérios pelo tempo de trabalho ou
por unidade de produc¢édo, ou, ainda, por transferirem ilegalmente os 6nus e
riscos da atividade econémica ao trabalhador;

VIl - o pagamento de remuneracdo com alcool ou outras drogas nocivas;

VIII - a auséncia de avalia¢do dos riscos acompanhada da efetiva adogéo de
medidas para sua elimina¢do ou neutralizagdo, quando a atividade ou o meio
ambiente laborais apresentarem riscos graves para a salde e seguranc¢a do
trabalhador;

IX - a agressao fisica ou psicolégica, ou assédio sexual, perpetrados por
superior hierarquico.

§ 2° A superlotagdo do alojamento ou moradia familiar, quando impedir o seu
uso nas condigSes minimas indicadas no inciso Ill do § 1° deste artigo, os
torna improprios (BRASIL, 2019, p. 3).

S&o situagbes que ao todo, configuram o trabalho analogo a escravidao, pois
considera conceitos que se preocupam com a dignidade da pessoa humana e na
valorizagéo e dignidade do trabalho.

Além disso, no artigo 1° combinado ao artigo 5° entende-se que as
propriedades expropriadas devam ser destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, e todos os bens de valor econémico devem ser destinados ao

Fundo de Amparo ao trabalhador, bem como se as propriedades expropriadas nao
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forem passiveis de uso a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, estas
deverdo ser alienadas, sendo os valores decorrentes revertidos também ao FAT.

Ademais, um ponto interessante no referido projeto de lei € que o proprietario
ndo podera alegar desconhecimento da exploracdo de trabalho escravo por seus
prepostos, dirigentes ou administradores, em consonancia também ao entendimento
firmando pelo STF no ja mencionado julgamento do RE 635336/PE, onde o
proprietario sera responsabilizado se comprovado que incorreu com culpa, ainda que
in vigilando ou in elegendo.

Bem como, ndo serd objeto de expropriacdo a propriedade rural e urbana
alugada ou arrendada pelo proprietario, a ndo ser quer o proprietario, diretamente ou
através de seus prepostos, dirigentes ou administradores, tenha: 1. tomado
conhecimento e se omitido em relacao as condutas que caracterizam a exploracao de
trabalho analogo ao de escravo em sua propriedade; 2. auferido beneficio econémico,
direto ou indireto, em razdo de negdcio juridico que ndo o estritamente advindo de

eventual remuneracdo pela cessao da posse do imovel.

4.3. Projeto de lei 1678/2021

Ja em 2021, ap6s uma declaracédo do ex-presidente Jair Bolsonaro afirmando
gue a Emenda Constitucional n® 81, de 2014, que conferiu a atual redacéo ao art. 243
da Constituicdo Federal, ndo seria regulamentada em seu governo - e de fato néo foi-
, foi apresentado novo Projeto de Lei de n° 1678, em que discordava de tal
posicionamento, por se tratar de uma matéria urgente e inadiavel, e que a referida
omisséao presidencial deveria ser sanada pela atuacao firme do Parlamento.

Sendo assim, entendeu-se que a resisténcia do Governo Federal em
regulamentar EC n°® 81/2014, faz uma péssima sinaliza¢ao para investidores nacionais
e internacionais e que o0s setores mais modernos de nossa economia
progressivamente aderem as praticas empresariais e de investimento preocupadas
com critérios de governangca ambiental, social e corporativa (ESG). Justificaram
também que paises e empresas que ignorem a necessidade em se respeitar o ser
humano e o meio ambiente perderdo espaco e seréo alvo de sancdes ou boicotes.
Portanto, dado esse contexto, o uso inadequado da propriedade privada com méo-de-
obra submetida a condi¢cdes analogas a escravidao ndo encontra amparo sob a otica

econdmica, social ou sob o prisma dos direitos humanos.
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No ambito da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, foi apresentado
relatorio da lavra do Senador Paulo Paim, o qual sanou varias omissdes e incorrecdes
do texto original do PL 432/2013. A matéria, no entanto, ndo foi votada, tendo sido
arquivada em 21/12/2018, em razdo do encerramento da legislatura. Nesse sentido,
por se fazer necessario retomar os debates sobre o assunto, foi apresentado este
projeto, que tem como texto-base o0 substitutivo outrora apresentado pelo Senador

Paulo Paim ao PLS n° 432/2013, com singelas alteragdes.



47

5. CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo de trabalho escravo € um antigo e persistente problema que
assola nossa sociedade, ofendendo frontalmente direitos essenciais que deveriam ser
garantidos a todos, como a dignidade da pessoa humana. Diante desse cenario, 0
poder legislativo optou por lancar mdo de uma medida administrativa mais gravosa
que as existentes a época, e mais compativel ante o mal praticado, além das ja
admitidas condenacdes nos ambitos penal - art. 149 - e civil - art. 927 do CC.

Em verdade, a desapropriacdo quando observada a exploracdo de trabalho
escravo ja era possivel antes mesmo da novel previsdo, porém com incidéncia limitada
e uma irriséria eficacia pratica. A Constituicdo Federal, em seu artigo 186, considera
gue a propriedade desempenha sua funcao social, quando, entre outros, observa as
disposicfes que regulam as relacdes de trabalho (inciso Ill). Observada a exploracao
de trabalho escravo, e, consequentemente, desrespeitada a funcéo social do imovel,
tornava-se possivel a desapropriacdo especial rural do imével. No entanto, essa
desapropriacdo dar-se-ia mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria, além do pagamento em dinheiro das benfeitorias Uteis e necessérias (art. 184
e 184 81° da CF). Em termos praticos, administrativamente, ndo obstante explorar
trabalho escravo, o proprietario de terra rural ainda seria indenizado pela Unido
(BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional 81/2004 veio com o intuito de mudar esse cenario.
Com ela, a expropriagdo passa a ter natureza confiscatoria, punindo de fato o
proprietario infrator com a perda da propriedade sem qualquer tipo de indenizagéo. A
exploracéo de trabalho escravo pode, enfim, ser combatida de forma séria através da
desapropriacéo.

Para a adequada subsuncdo a lei, no entanto, alguns esclarecimentos se
mostraram necessarios. Seguindo os passos da globalizacdo e da evolugéo nos meios
de producéo, a exploracdo do trabalho escravo ganhou um novo contorno. Indo além
da privacao da liberdade, como acontece no trabalho forcado e na servidao por divida,
a escravidao contemporanea atinge a dignidade do trabalhador. Assim, em seu
conceito estdo incluidos também o trabalho degradante e a jornada exaustiva.

Algumas questdes, porém, estdo colocando em duvida a capacidade da norma
de produzir efeitos praticos desde ja. Muito se discute sobre termos utilizados em seu

texto, como a expressao “trabalho escravo, na forma da lei". Enquanto parte dos
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operadores do direito acreditam estar a norma pendente de regulamentacao, outros
defendem sua imediata aplicacdo utilizando os dispositivos ja existentes no
ordenamento juridico patrio.

O artigo 149 do Cadigo Penal, ao definir de maneira atual e adequada, inclusive
recebendo elogios de importantes organizacdes internacionais, o trabalho em
condicbes analogas a de escravo, se mostra suficiente para por a expropriacao
confisco nos referidos casos em prética imediatamente. Do outro lado, tentativas de
regulamentar o artigo constitucional definindo o termo de modo diverso vém
recebendo duras criticas, reforcando a elevada qualificacdo do dispositivo penal,
sempre posto como parametro para a identificacdo da escraviddo e seu posterior
combate.

N&o ha razoavel motivo para deixar a eficacia da expropriacdo confisco nos
casos de exploracdo de trabalho escravo suspensa, pendente de regulamentacao.
Seu procedimento esta previsto, por analogia, na Lei n°® 8.257/91 e pelo Decreto
577/92, assim como a definicdo de trabalho escravo encontra sua fonte no artigo 149
do CP. O direito ndo deve negar socorro aqueles que tanto sofrem, principalmente
guando tem os meios para presta-lo.

Sendo assim, enquanto ndo houver a devida regulamentacéo do artigo 243 no
gue tange a expropriacao do trabalho analogo ao escravo, deve-se utilizar a legislacéo
ja existente, utilizando principios hermenéuticos como o da analogia.

O que acontece na realidade é que a expropriacdo confisco ndo € adotada na
pratica, e esta seria uma modalidade de desapropriacdo de extrema importancia para
0 combate ao trabalho anélogo ao de escravo, pois no caso de expropriacao de terras,
esta possibilidade se mostra com grandes chances de eficacia devido ao papel
importante da propriedade na sociedade e da busca extrema por lucro na producao
rural na reproducao deste sistema.

Reconhecendo-se a propriedade como meio de viabilizar a exploragéo,
descumprindo sua funcao social, retira-la das maos do explorador para que pequenos
produtores tenham acesso a ela gera resultados positivos ndo s6 no combate ao
trabalho escravo, mas também no que diz respeito & diminuicdo da concentragédo
fundiéria e desigualdade social, atacando diretamente a concentracdo das terras do

pais na mao de poucos.
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Por todo o exposto, é possivel verificar a inovacao que a PEC significa no nosso
ordenamento juridico em termos de combate ao trabalho escravo. Ela se destaca
como uma nova alternativa neste combate, com diversos reflexos positivos.

Neste sentido, como foi demonstrado, encontra total respaldo na fung&o social
da propriedade, considerando que busca a diminui¢do da injustica social por meio da
destinacao a reforma agraria das propriedades em que néo ha producéo sustentavel
que garanta o bem-estar dos cidadaos ligados a ela por meio do trabalho. O carater
punitivo da medida diminui a sensacao de impunidade que muitas vezes permite e
motiva a superexploracdo da mao de obra em nome do lucro, estimulando o ciclo de
exploracéo.

Isto posto, tem-se que divergéncias existem e encontram fundamentos juridicos
e/ou politicos, por mais precarios que possam ser, nos argumentos de seus
defensores. H&, no entanto, uma tese em que, somado aos argumentos juridicos,
encontra melhor harmonia com as necessidades sociais atuais. Aquela justica
aristotélica, baseada apenas na lei e em seus respectivos elementos puramente
objetivos se tornou ultrapassada e modernamente inaceitavel. Lidamos agora — ou ao
menos deveriamos lidar — com um direito mais humanitario, com suas bases no
respeito a liberdade, a cidadania, e principalmente, aos direitos humanos. No fim,
milhares de trabalhadores continuam sofrendo noite e dia, alheios a interesses
escusos e interpretacdes inadequadas, em um cendrio normativo que ja tem tudo para

mudar essa historia.
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