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RESUMO

O presente trabalho expde as Politicas preventivas de seguranga publica
aplicadas pela Policia Militar do Estado do Para (PMPA), em especial, na cidade
de Maraba-PA. O objetivo da pesquisa é analisar a seguranga publica no
contexto geral da Sociedade brasileira e examinar as normas que versam sobre
a seguranga publica. Inicialmente foi realizada uma breve sintese sobre a
Seguranga Publica no Brasil, passando posteriormente para as politicas
preventivas e o impacto gerado quando aplicadas na sociedade. O método de
pesquisa utilizado foi o qualitativo, com a utilizacdo de uma pesquisa
bibliografica, a qual trouxe o conceito de seguranca publica e a forma de
aplicacdo, bem como, de uma pesquisa documental para demonstrar a
efetividade das politicas de seguranga publica na prevengao de delitos. Por fim,
observa-se que o resultado alcancado indica que a aplicacdo correta das
Politicas Preventivas de Seguranca Publica esta diretamente ligada a reducéo

da criminalidade.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Politicas Preventivas; Maraba; Para;

Policia Militar.



ABSTRACT

This paper exposes the preventive policies of public security applied by
the Military Police of the State of Para (PMPA), especially in the city of Maraba-
PA. The objective of the research is to analyze public security in the general
context of Brazilian society and to examine the norms that deal with public
security. Initially, a brief synthesis on Public Security in Brazil was carried out,
later moving on to preventive policies and the impact generated when applied in
society. The research method used was qualitative, with the use of a bibliographic
research, which brought the concept of public security and the form of application,
as well as a documentary research to demonstrate the effectiveness of public
security policies in the prevention of crimes. Finally, it is observed that the result
achieved indicates that the correct application of the Preventive Policies of Public
Security is directly linked to the reduction of crime.

Keywords: Public Safety; Preventive Policies; Maraba; Stop; Military police.
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1. INTRODUGCAO

A principio, faz-se de suma importancia destacar o objeto de estudo a ser
analisado durante esta pesquisa, qual seja, a efetividade das politicas
preventivas em Maraba-PA. O presente trabalho visa realizar uma abordagem
Tedrica sobre a seguranga publica no Brasil, analisando posteriormente as
Politicas Publicas de Prevencao e quais os reflexos na sociedade marabaense.

A Seguranga Publica € um direito protegido pela Constituicdo Federal de
1988, devendo ser exercida, segundo consta no artigo 144 da referida lei, para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
(BRASIL, 1988).

Na Carta Magna, o direito a segurancga esta contido nos artigos 5° e 6°, os
quais tratam, respectivamente, sobre os Direitos e garantias fundamentais e os
Direitos Sociais.

Sobre a segurancga publica, apesar de ser um instituto previsto no direito
brasileiro, ainda ha questbes a serem esclarecidas. Os 6rgaos de seguranga
publica, por muitas vezes, sado vistos como um instrumento utilizado pelo estado
para garantir a punigao daqueles que infringirem alguma norma. Contudo, ha de
se ressaltar a importancia daqueles quando atuam na prevencéao de delitos, por
meio de politicas publicas que visam a vivéncia social em harmonia.

Assim, o presente estudo se faz importante quando surge a necessidade
de uma avaliagdo sobre como esses métodos devem ser empregados na
sociedade, face a necessidade das politicas publicas de prevencéo para inibir o
crescimento da violéncia na sociedade brasileira.

Dessa forma, faz-se necessario entender: Quais as principais politicas
preventivas de seguranga publica no Brasil? A partir da reflexdo sobre essa
principal problematica, surge a necessidade de explicar as seguintes questdes-
problema, como: Como manter a efetividade das politicas preventivas de
seguranga publica? Quais os impactos gerados dessas politicas dentro da

sociedade brasileira e em Maraba-PA?



1.1 Objetivo

O objetivo geral da pesquisa € analisar a seguranga publica no contexto
geral da Sociedade brasileira e examinar as normas que versam sobre a
seguranga publica.
Os objetivos especificos, por sua vez, sao:
a) identificar as Politicas preventivas de seguranca publica realizadas no
Brasil;
b) Identificar as Politicas preventivas de segurancga publica realizadas
pela Policia Militar do Estado do Para;
c) Analisar a efetividade das politicas preventivas de seguranga publica;
d) Analisar o impacto das politicas de seguranga publica em Maraba-
PA.

1.2 Hipotese

Tendo a pesquisa analisado se as politicas publicas de prevengao sao
eficientes e observando os resultados advindos dessas iniciativas na sociedade
brasileira, a hipotese no presente caso esta atrelada ao fato de que o uso
recorrente dessas iniciativas de prevengao gera resultados positivos no setor de
seguranga publica no Brasil, posto que, quando bem aplicadas essas politicas
favorecem o cerceamento de condutas que poderiam a vir prejudicar o bom

andamento da prestagao do servico.

1.3 Justificativa

A segurancga publica pode ser analisada por diversas 6ticas na sociedade
brasileira. O trabalho tem por foco trazer uma contribuicao para os agentes de
Seguranga Publica, posto que, sera voltada para uma analise das politicas
preventivas utilizadas por estes. Destaca-se, ainda, a necessidade do estudo
para analisar a efetividade dessas politicas na sociedade brasileira.

Conforme se pode observar, o objeto em analise é tema central na
sociedade brasileira, vez que, a seguranga publica esta presente nos setores da
sociedade. A Constituicido Federal de 1988, marco inicial da retomada do Estado

Democratico de Direito, buscou trazer em seu corpo a seguranga publica como



um direito essencial para a existéncia harménica da sociedade, conforme contido
no artigo 6°, o qual traz a seguranga como um direito social.

Consta no artigo 144 do referido diploma legal Constituigdo Federal de
1988, que a Segurancga Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio.

Dessa forma, faz-se necessario o presente estudo para atrair atencao
para este tema na cidade de Maraba-PA, posto que, diversas acdes séao
empregadas diariamente para garantir a efetividade na prestagdo do servigo
publico.

Nesse contexto, o trabalho demostra como o estudo sobre as formas de
politicas publicas de prevengdes podem ser aplicados dentro da seguranga
publica, para que se possa ter um aumento efetivo nos resultados dos esforgos
policiais realizados, bem como, a diminuicdo da criminalidade no Brasil. Assim,
este estudo torna-se significativo ao trazer uma perspectiva dos Policiais
Militares do Estado no Para sobre quais as melhorias a serem implementadas
para que se possa haver melhores resultados no policiamento.

Dentre os trabalhos que falam sobre a seguranga publica, cita-se “a
relacdo entre cidadania e seguranga publica: implicagdes para a doutrina de
policia” de Ana Silvia Serrano, no qual a autora expde a importancia da
participagdo da sociedade na seguranga publica, para que o cidadado seja
reconhecido como um sujeito de direitos e participe do processo de efetivagao
da segurancga publica (SERRANO, 2010).

Outro trabalho a respeito da seguranga publica € o de Jorge Antdnio de
Oliveira Paredes, qual seja, “A policia militar e a missdo constitucional de
preservacao da ordem publica no estado democratico de direito”. Neste, o autor
buscou demonstrar a Policia Militar como estratégia para a solugdo dos
problemas da sua comunidade, na medida em que esta evolui (PAREDES,
2014).

O presente trabalho diferencia-se dos demais, a modo que busca
demonstrar os resultados gerados pelas politicas preventivas de seguranca
publica na sociedade, a qual passa por diversas mudangas ao longo do tempo,

necessitando de novas politicas que integrem essas inovagodes trazidas.
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1.4 Método e estrutura do trabalho

O meétodo de pesquisa utilizado no decorrer do projeto € a qualitativa,
tendo em vista que foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental.

Quanto a pesquisa bibliografica, utilizou-se para demonstrar o que os
principais autores que estudam a seguranga publica falam sobre as politicas
publicas de prevencao. Dentre as obras utilizadas, cita-se “Curso de Direito
Penal - Parte Especial” (GRECO, 2015) e “Direito Constitucional Esquematizado”
(LENZA, 2012).

Quanto a pesquisa documental, analisou-se a relagdo da Constituicao
Federal de 1988 e da Constituigdo do Estado do Para com a segurancga publica,
bem como, foi realizado um estudo sobre a relagdo existente entre a seguranga
publica e o Direito Internacional. Destaca-se, ainda, um estudo sobre a relagao
e influéncia exercida pelos Direitos Humanos na Seguranca Publica no Brasil.

Realizou-se, ainda, uma pesquisa documental, com base nos dados
fornecidos pelo Comando de Policiamento Regional Il da Policia Militar do
Estado do Para, onde estéo incluidos o 4° Batalhdo de Policia Militar e o 34°
Batalhdo de Policia Militar. O objetivo da pesquisa foi comparar os dados
estatisticos dos ultimos anos, para que se pudesse visualizar a efetividade das
politicas preventivas de seguranga publica. Dessa forma, analisou-se dados
sobre o indice de criminalidade nos bairros de Maraba-PA, tendo como foco
principal, os dados sobre violéncia doméstica, furto e roubo.

No primeiro capitulo, realizou-se uma sintese sobre a seguranga publica
no Brasil, passando por um breve histérico, principais marcos, os 6rgaos de
seguranga publica, legislagdes especificas e as fungdes desempenhadas pelos
agentes de seguranga publica.

No segundo capitulo, foi realizada uma analise sobre as politicas
preventivas de segurancga publica, demonstrando quais as formas existentes, os
departamentos publicos que sao voltados para a prevencao de delitos e quais
os resultados alcancados.

No terceiro capitulo, buscou-se demonstrar como essas politicas
preventivas foram implantadas pela Policia Militar do Estado do Para,
especificamente, na Cidade de Maraba-PA, e qual impacto e efetividade dessas

politicas para a sociedade.
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Por fim, foram realizadas as consideragdes finais do trabalho, onde foi
realizado um resumo sobre os principais pontos do trabalho, bem como,
analisou-se as limitagdes da pesquisa, os resultados obtidos € 0 que pode ser

feito pelos trabalhos futuros.
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2. A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
2.1 Breve histérico da seguranga publica no brasil

A seguranca publica no Brasil passou no decorrer do tempo por diversas
mudangas significativas para chegar no modelo atual. Em um primeiro momento,
houve a seguranga publica realizada pelos governadores das capitanias durante
o Periodo Colonial, passando, posteriormente por mudancas ocorridas no
Periodo Colonial, Primeiro Reinado, Periodo Regencial, Segundo reinado,
Primeira Republica, Estado getulista, Periodo democratico, Ditadura Militar e
Redemocratizagéo, chegando, no modelo atual.

Durante o periodo colonial, a maior preocupag¢ao dos Colonizadores
Portugueses era a defesa do Territorio, vez que, defender o territério era uma
forma de Portugal expandir e manter seu império colonial, conforme destaca
Charles R. Boxer em suas obras sobre o império portugués. Dessa forma, para
defender os interesses daqueles, fora criada a Carta dos Governadores Gerais,
a qual foi uma espécie de Constituicdo da Colbnia, conferindo poderes aos
dirigentes para organizar a Administragcdo Publica. Assim, num primeiro
momento, foi estabelecido uma defesa do territorio através do armamento da
populagdo, assim como ocorria em outras colénias de Portugal, conforme
demonstrado por Stuart B. Schwartz (1985), em sua obra "Sugar Plantations in
the Formation of Brazilian Society: Bahia, 1550-1835".

Segundo o historiador Boris Fausto (2006), os 6rgaos administrativos
durante o periodo colonial eram formados em trés setores, dentre eles, o Militar.
Segundo o autor “As forgas armadas de uma capitania compunham-se da tropa
de linha, das milicias e dos corpos de ordenancga”.

Adiante, durante o Primeiro Reinado (1822-1831), destaca-se a
Constituicao de 1824, a qual representou um avango, ao organizar os Poderes,
definir atribuicbes e garantir direitos individuais (FAUSTO, 2006). O Periodo
Regencial (1831-1840) ficou marcado pelas reformas institucionais ocorridas, as
quais criaram uma forma de organizagdo militar, bem como, pelas revoltas
provinciais (FAUSTO, 2006).

O Segundo Reinado (1840-1889), quanto a seguranga publica, marcou-

se pela reforma da Guarda Nacional, existindo uma divisdo de funcéo entre esse
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e o exército, ficando a guarda responsavel pela manutengcédo da ordem publica e
a defesa dos grupos dominantes e o exército encarregado de arbitrar as
disputas, garantir as fronteiras e manter a estabilidade geral do pais (FAUSTO,
2006).

Na Primeira Republica (1889-1930), ressalta-se a primeira Constituigao
Republicana, a qual inspirou-se no modelo norte-americano, consagrando a
Republica Federativa Liberal, estabelecendo, ainda, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (FAUSTO, 2006).

Durante a era Vargas, diversas foram as novidades trazidas para a
seguranga publica no Brasil. Dentre elas estao a criagao da Justica do Trabalho
e 1941, a criagdo do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) em 1936,
a criacao da Policia Especial em 1938 e a criagdo do Servico Nacional de
Informacgdes (SNI), em 1946, (FAUSTO, 2006).

Quando ao Periodo democratico (1945-1964), ressalta-se a promulgacéo
da Constituicao de 1946, a qual definiu o Brasil como uma Republica Federativa,
estabelecendo as atribuigdes da Unido, dos Estados e dos Municipios (FAUSTO,
2006).

Na Ditadura Militar (1964-195), houve um processo de militarizagdo da
seguranga publica, vez que, o periodo foi marcado pelo controle do Pais pelo
exército brasileiro. Conforme destaca o autor Boris fausto, este Regime que
aparentemente nasceu para livrar o Pais da Corrupgao e do Comunismo, bem
como, para restaurar a democracia, ficou marcado, em verdade, pelas mudancas
nas instituicdes do Pais, por meio dos Atos Institucionais. Dentre estes, o Ato
Institucional n° 1 de 09 de abril de 1964, marcou-se pela forte repreensao
(FAUSTO, 2006).

Dessa foram, destaca-se a importancia do processo de redemocratizacao
em 15 de marco de 1985, com a posse do presidente eleito Tancredo Neves.
Contudo, Tancredo morreu em 21 de abril de 1985, assumindo o governo seu
substituto José Sarney. Nesse contexto, surgiu a criagdo do Ministério da Justica
em 1985, o qual possui um papel importante na coordenacéo das politicas de
seguranga publica em todo o pais (FAUSTO, 2006).

A redemocratizacao representou no Brasil uma oportunidade para que a

sociedade pudesse voltar a se mobilizar e requerer mudancas na area de
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seguranga publica e pressionar os governos para adotar politicas mais eficazes
(CARVALHO, 2014)

2.2 Principais marcos e avangos na segurancga publica

Diversos sdo os marcos que ditaram o avango da seguranga publica no
Brasil, os quais contribuiram no fortalecimento e aprimoramento do Sistema de
seguranga nacional.

Dentre os principais marcos na seguranga publica brasileira, necessario
se faz ressaltar a importancia da criacido das Policias Militares Estaduais. No
Brasil a primeira Policia Militar Estadual foi a de Minas Gerais em 1775, durante
o periodo colonial, ainda sob a administragdo portuguesa.

Cita-se aqui a criacao da Policia Militar do Estado do Para em 10 de margo
de 1818, a qual sera objeto de estudo no decorrer deste trabalho.

Adiante, deu-se a criagdo da Guarda Nacional em 1831, a qual surgiu para
manter a ordem publica e defender o Pais em caso de conflitos externos. De
acordo com Carvalho (1990), a criacdo da Guarda Nacional em 1831 foi uma
resposta do governo a crise politica que ocorria no pais naquela época. A Guarda
Nacional era composta por civis e tinha como principal fungdo manter a ordem
interna e reprimir as revoltas populares que ameacavam a estabilidade politica
e social do pais.

Em 1891 foi criado o Ministério da justi¢ca, com o objetivo de coordenar as
politicas de segurancga publica em todo o Pais, bem como, unificar as atribui¢des
relacionadas a administragc&o da justica, seguranga publica, politica penitenciaria
e organizagao judiciaria, que anteriormente eram divididas entre diferentes
orgaos governamentais (MARQUES, 2014)

Adiante, outro avango se deu com a promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988, a qual foi elaborada num periodo pos ditadura, estabelecendo normas
bases para a organizagado da seguranca publica no Brasil, determinando em seu
corpo que a segurancga € dever do Estado e responsabilidade de todos, além de
prever a criagao de 6rgaos especializados, como a Policia Federal e as Policias
Civis e Militares dos estados.

Quanto aos avancos relacionados a redugao da criminalidade e da

violéncia, destaca-se o Estatuto do desarmamento (2003), a Lei de Drogas
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(2006) e o Programa nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a mulher
(2019).

O Estatuto do desarmamento representou um grande avango, vez que,
dispOs sobre o registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigao,
bem como, definiu crimes e deu outras providéncias. Dessa forma, passou-se a
comercializagao das armas por um processo de restricdo, necessitando que o
adquirente possua algumas caracteristicas pré-definidas em Lei para que possa
usar o armamento (QUINTELA, 2015). Assim, estabeleceu-se uma Politica
Pudblica de controle das armas no Brasil.

A Lei de drogas (Lei n°. 11.343/06) estabeleceu a regulamentagao e o
controle para o uso, posse, producdo, distribuicdo e comercializacdo de
substéancias consideradas drogas. Esta lei torna-se importante no Brasil para que
se possa haver prevencgao e reducao de danos, combatendo-se o crime de
trafico. Ressalta-se aqui que o crime de trafico de drogas € considerado como
um crime emergente, qual seja, aquele que surgiu a medida que a sociedade se
desenvolveu, criando novas realidades (GRECO, 2015).

O Programa nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a mulher
(2019) foi criado com o objetivo de estabelecer conceitos, principios, diretrizes e
acdes de prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, possuindo
vinculo com a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e com diversas convencgoes.

Destaca-se, ainda, a Lei n° 13.675 de 2018, a qual institui o Sistema Unico
de Segurancga Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagédo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

articulacido com a sociedade.

2.3 A seguranga publica no brasil

A seguranga Publica no Brasil € tema na Constituigao Brasileira de 1988,

a qual em seu artigo 144 descreve da seguinte forma:
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem



16

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: (...).

O objetivo fundamental da seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio.

Conforme se pode observar, para o legislador, o Estado e a Sociedade
devem caminhar conjuntamente para construgcdo de uma sociedade mais
segura, harmdnica na busca da paz social, conforme assinala Bengochea (2004,
apud SERRANO, 2010, p. 111):

A seguranga publica € um processo sistémico e otimizado que envolve
um conjunto de agdes publicas e comunitarias, visando a assegurar a
protecdo do individuo e da coletividade e a aplicagdo da justica na
puni¢ao, recuperagao e tratamento dos que violam a lei, garantindo
direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve,
num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade
organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e
objetivos em comum; e otimizado porque depende de decisdes rapidas
e de resultados imediatos.
Faz-se necessario que o Estado promova agdes publicas que melhorem
o fornecimento da segurancga para toda a sociedade. Ademais, a participagao da
propria sociedade nessas acgdes pode ser fundamental no combate a
criminalidade.
A Carta Magna, trouxe, ainda, a seguranga como parte dos Direitos e

garantias fundamentais, constantes no artigo 5°. Vejamos:
Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...). [Grifo Nosso].

A seguranga aqui citada, volta-se a seguranga juridica, expondo o

legislador, durante o artigo 5° da Carta Magna, a protecao das relagdes juridicas
existentes.

Além disso, considerou a seguranga como um direito social, contido no

artigo 6°. In verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
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protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo. [Grifo nosso]

O direito a seguranga aqui exposto, aproxima-se do conceito de
seguranga publica, a qual € um dever do estado, sendo exercida, nos termos do
art. 144, caput, para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio (LENZA, 2012).

Ademais, para que se possa entender a fungdo da Seguranga Publica,
faz-se necessario abordar o conceito existente no Decreto federal n°. 88.777, de

1983, o qual define a ordem publica como sendo:

Art. 2° (...)

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais que emanam do
ordenamento juridico da Nagéao, tendo por escopo regular as relagdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situagao ou condi¢gao que conduza ao bem
comum.

Para o exercicio eficaz da Seguranga Publica, necessario se faz a
interferéncia do Poder Publico na 6rbita do interesse privado restringindo direitos
individuais (FILHO, 2014). Segundo Filho (2014, p. 76), Poder de Policia é:

A expresséao poder de policia comporta dois sentidos, um amplo e um
estrito. Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer
acgao restritiva do Estado em relagao aos direitos individuais. Sobreleva
nesse enfoque a fungdo do Poder Legislativo, incumbido da criagdo do
ius novum, e isso porque apenas as leis, organicamente consideradas,
podem delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou reduzindo o seu
contetido. E principio constitucional o de que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art.
5°, 1l, CF). Em sentido estrito, o poder de policia se configura como
atividade administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadeira
prerrogativa conferida aos agentes da Administragdo, consistente no
poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade. E nesse
sentido que foi definido por RIVERO, que deu a denominagao de
policia administrativa. Aqui se trata, pois, de atividade tipicamente
administrativa e, como tal, subjacente a lei, de forma que esta ja
preexiste quando os administradores impdem a disciplina e as
restricdes aos direitos. E nesse sentido que nos concentraremos,

porque o tema é inerente ao Direito Administrativo.



18

Conforme se pode observar, a Seguranga Publica é essencial para a
existéncia da Ordem Publica, a qual € meio para a convivéncia harménica e o
bem-estar social entre os sujeitos. Dessa forma, a seguranga publica deve ser
exercida por meio da fiscalizacdo estatal e do poder de policia, conforme
assevera Paredes (2014, p. 91) em sua obra:

Apropriando-se de Caio Tacito estabelece que Ordem Publica é
composta por trés aspectos: seguranga publica, salubridade publica,
tranquilidade publica. E significam o seguinte: a) Segurancga Publica —
garantia de convivéncia pacifica, de individuos em sociedade,
proporcionada pelo Estado pelo exercicio do Poder de Policia nas suas
quatro modalidades (Ordem de Policia, Consentimento de Policia,
Fiscalizagao de Policia e a Sanc¢ao de Policia). b) Tranquilidade Publica
— Clima de serenidade com base na convivéncia pacifica e harmoniosa,
produzindo o efeito agradavel da situagdo de bem-estar social. c)
Salubridade Publica — Mais ligada a atividade de Bombeiro Militar, esta
diretamente ligada a condi¢cdes que prevalecam a saude, como
responsabilidade do Poder Publico. (PAREDES, 2014, p. 91)

Fica evidente, portanto, que o Estado é o poder limitador e disciplinador,
para garantir os direitos individuais e coletivos, para que haja a tranquilidade

publica e a preservacao da incolumidade do patriménio e das pessoas.

2.3.1 ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

Conforme aduz o autor Pedro Lenza, a atividade policial divide-se nas
administrativa e judiciaria. A policia administrativa é aquela preventiva e
ostensiva e a policia judiciaria atua na repressao apos o acontecimento do ilicito
Penal (LENZA, 2012).

No contexto da Seguranca Publica existem alguns 6rgaos definidos

constitucionalmente para sua preservacgao, previstos no Art. 144 da CF88:

Art. 144. A segurangca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Dentre estes, os 6rgdos que compdem a policia no ambito federal sao:
policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal (LENZA,
2012).

Quanto aos Estados, cabe a realizagdo do policiamento as policias civis,
as policias militares e ao corpo de bombeiros (LENZA, 2012).

A Policia Federal € uma instituicdo subordinada ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica, a qual exerce as fungbes de policia judiciaria da Uniao.
Destaca-se que, conforme o art. 144, § 1°, é instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira.

Segundo o referido artigo a Policia Federal destina-se a:
§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:
| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de
outros 6rgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;
Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢gbes de policia judiciaria da
Uniéo.

A Policia Federal sera instituida por lei como 6rgdao permanente,
organizado e mantido pela Unido (LENZA, 2012).

A Policia Rodoviaria Federal, por sua vez, foi criada em decorréncia da
instituicdo do primeiro Codigo Nacional de Transito, em 1928, recebendo a
denominacdo de Policias das Estradas, através do Decreto n° 18.323. E um
orgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

A policia rodoviaria federal, segundo o autor Pedro Lenza, € um o6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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A Policia Ferroviaria € um 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais, segundo consta no art. 144, § 3°, da CF88.

Adiante, a Carta Magna institui em seu art. 144, § 4°, que as policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragao de infragdes
penais, exceto as militares.

As Policias Penais s&o vinculadas ao 6rgao administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabendo-as a seguranga dos
estabelecimentos penais, conforme contido no art. 144, § 5°-A, da CF88.

Conforme o art. 144, § 5° e 6° da CF88. Aos Corpos de bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execugdo de

atividades de defesa civil, sendo uma forga auxiliar e reserva do Exeército.

Aos corpos de bombeiros militares, também considerados forcas
auxiliares e reserva do Exército, além das atribui¢cdes definidas em lei
(por exemplo, prevencao e extingdo de incéndios, protegdo, busca e
salvamento de vidas humanas, prestacido de socorro em casos de
afogamento, inundagbes, desabamentos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas etc.), incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil. (LENZA, 2012, p. 942)

Subordina-se o Corpo de Bombeiros Militares, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, assim como, a Policia Militar, a qual sera

demonstrada a seguir.

2.3.2 APOLICIA MILITAR

A Policia Militar, forca auxiliar e reserva do Exército, cabe a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica. O primeiro contato que se tem com

esse 0rgao na Carta Constitucional encontra-se no Art. 42:

Art. 42, Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,

sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Conforme visto acima, a instituicado é regida com base na hierarquia e
disciplina, portanto, possui subordinagdo direta aos governadores e sdo regidos

por legislagdes especificas.
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Conforme aduz o autor Pedro Lenza, fica a cargo das Policias Militares a

policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

A policia ostensiva assume um conceito abrangente. Segundo Rocha

(S.D, p. 1) “O conceito de policia ostensiva é abrangente e deve ser entendido,

fundamentalmente, como a atuacéo tanto preventiva, para preservar a ordem

publica, como repressiva, para restabelecé-la, sendo sua competéncia, neste

caso, a repressao imediata”.

Assim, a funcao social da policia militar deve observar dois pontos, um

preventivo e outro repressivo para que se possa haver a preservagao da ordem

publica. Segundo o entendimento de Alvaro Lazzarini (apud ROCHA, s.d., p. 1):

A nocgao de ordem publica, em verdade, é mais facil de ser sentida do
que definida e resulta, no dizer de Salvat, citado em acérddo do
Supremo Tribunal Federal, de um conjunto de principios de ordem
superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes religiosos,
aos quais uma sociedade considera estreitamente vinculada a
existéncia e conservagao da organizagao social estabelecida. A nogao,
portanto, obedece a um critério contingente, histérico e nacional.
(ROCHA, s.d.,p. 1)

Nesse passo, necessario se faz entender o conceito do policiamento

ostensivo utilizado pelas Policiais Militares na Preservagéo da Ordem Publica, o

qual:

Policiamento ostensivo é aquele em que o policial, isoladamente ou em
grupo, pode ser reconhecido de relance, quer pelo fardamento
utilizado, quer pelo armamento ou pela prépria viatura. Compode-se das
acoes de fiscalizagao de policia, sobre a matéria de segurancga publica.
Em verdade, dito de outra forma, € o modo de atuar do Poder de
Policia, que, no dizer de Maria Silvia Zanella Di Pietro, “é a atividade
do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico e o Policiamento Ostensivo objetiva,
precipuamente, satisfazer as necessidades basicas de seguranca
publica inerentes a qualquer comunidade ou a qualquer cidadao. Sob
esse aspecto, a maior caracteristica do policiamento ostensivo é a
capacidade de ser visto e reconhecido como tal, mesmo que de
relance, uma vez que o potencial de dissuasdo decorre justamente
dessa ostensividade. (ROCHA, s.d., p. 2)

Assim, a Policia Militar € uma instituicdo que realiza prioritariamente o

Policiamento Ostensivo e a Preservacdo da Ordem Publica, podendo ser
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facilmente identificada por meio das viaturas, fardamentos e equipamentos
especificos, os quais possuem a finalidade de prevenir a ocorréncia de
determinados delitos que poderiam ocorrer. Acrescenta-se que podera haver
ainda o uso da repressao para conter determinados atos, com o fim de preservar
o estado de paz social e a ordem publica.

Destaca-se aqui, a Policia Militar do Estado do Para, a qual é foco do
presente estudo. Criada em 10 de margo de 1818, tem como principal funcéo o
policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica no Estado do Para. A
Constituicdo do Estado do Para traz em seu artigo 198 a seguinte defini¢ao:

Art. 198. A Policia Militar é instituicdo permanente, forga auxiliar e
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina
militares, subordinando-se ao Governador do Estado e competindo-
Ihe, dentre outras atribui¢cdes prevista em lei:

I- o policiamento ostensivo fardado;

II- a preservagao da ordem publica;

Ill- a seguranca interna do Estado;

IV- a colaboragéo na fiscalizagdo das florestas, rios, estuarios e em
tudo que for relacionado com a preservagédo do meio ambiente;

V- a protegao do patrimonio historico, artistico, turistico e cultural.

Atualmente, a Policia Militar do Estado do Para € comandada pelo
Excelentissimo Sr. Coronel QOPM José Dilson Melo de Souza Junior, o qual
assumiu o comando da bicentenaria Corporagdo de Fontoura em 1° de janeiro
de 2019, conforme consta no site Institucional da referida instituicdo, sendo
equiparado tal cargo ao de Secretario de Estado, fazendo jus as prerrogativas e
honras do cargo (PARA, 2020).

De acordo com informacdes disponiveis no site institucional da Policia
Militar do Estado do Para, a corporagédo tem como misséo "Servir e proteger as
pessoas e o patriménio no territorio paraense, preservando a ordem publica,
prevenindo e reprimindo as agdes delituosas e integrando-se com a sociedade."
(PARA, 2020)

Conforme consta no Plano Estratégico da Policia Militar do Para
2015/2025 (PARA), a Policia Militar renova-se no cumprimento da nobre miss&o
de garantir a seguranga nas ruas, nos logradouros, nos lares e em 144

municipios paraenses, com o efetivo de 15.920 policiais militares, em 45
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Batalhdes e 38 Companhias Independentes de Policia Militar e seus 6rgaos

administrativos, dentro das 15 Regides Integradas de Seguranga Publica — RISP.

2.4 Legislagoes especificas sobre a seguranga publica

De acordo com o que fora visto, nota-se que a seguranga publica passou
por diversas inovagdes juridicas no decorrer da historia brasileira. Portanto, faz-
se necessario o debate sobre algumas dessas legislagdes especificas que
regulam as acdes dos agentes de seguranga publica no Brasil.

Alein®7.210/1984 (Lei de Execugao Penal), a qual trata sobre as normas
para a execugao penal e a organizagdo das unidades prisionais, surgiu numa
direcdo mais autbnoma, para conter um procedimento proprio adequado para
esta jurisdicao (MACHADO, 2021).

A lei n°® 8.072/1990, trouxe um rol taxativo dos crimes considerados
hediondos e daqueles equiparados aos hediondos. Esta lei se torna importante
para a defesa da sociedade, repudio aos crimes hediondos, garantia de justica
e combate ao crime organizado. Segundo esclarece o autor Alberto Silva Franco
(1995, p. 572):

Sob o impacto dos meios de comunicagao de massa, mobilizados em
face de extorsdes mediante sequestro, que tinham vitimizado figuras
importantes da elite econémica e social do pais (caso Martinez, caso
Salles, caso Diniz, caso Medina etc.), um medo difuso e irracional,
acompanhado de uma desconfianga para com os 6rgaos oficiais de
controle social, tomou conta da populagdo, atuando como um
mecanismo de pressao ao qual o legislador ndo soube resistir. Na linha
de pensamento da Law and Order, surgiu a Lei n 8.072/90 que &, sem
duvida, um exemplo significativo de uma posic¢ao politico-criminal que
expressa, ao mesmo tempo, radicalismo e passionalidade. O texto
legal pecou, antes de mais nada, por sua indefinicdo a respeito da
locugéo 'crime hediondo', contida na regra constitucional. Em vez de
fornecer uma nogéo, tanto quanto explicita, do que entendia ser a
hediondez do crime — o projeto de lei enviado ao Congresso Nacional
sugeria uma definicdo a esse respeito -, o legislador preferiu adotar um
sistema bem mais simples, ou seja, o de etiquetar, com a expressao
'hediondo’, tipos ja descritos no Cdédigo Penal ou em leis especiais.

Dessa forma, ndo é 'hediondo' o delito que se mostre 'repugnante,

asqueroso, soérdido, depravado, abjecto, horroroso, horrivel', por sua
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gravidade objetiva, ou por seu modo ou meio de execugdo, ou pela
finalidade que presidiu ou iluminou a agao criminosa, ou pela adogao
de qualquer critério valido, mas sim aquele crime que, por um
verdadeiro processo de colagem, foi rotulado como tal pelo legislador.
A insuficiéncia do critério € manifesta e da azo a distorgdes sumamente
injustas, a partir da selegéo, feita pelo legislador, das figuras criminosas
ou da forma, extremamente abrangente, de sua aplicagao pelo juiz. A
predeterminagdo de tipos delitivos, sem fixagdo conceituai de
hediondez, provoca um certo grau de rigidez na aplicagao tipoldgica.
(FRANCO, 1995, p. 572)

Adiante, destaca-se a lei n® 10.201/2001, a qual instituiu o Fundo Nacional
de Segurancga Publica. Atualmente, esta em vigor a lei n® 13.756/2018, a qual
tem por objetivo promover as alteragdes necessarias ao funcionamento do
FNSP, para conferir efetividade as agbes do Ministério da Seguranga Publica
quanto a execugdo de sua competéncia de coordenar e promover a integragao
da seguranca publica em cooperagcdo com os entes federativo, conforme contido
em seu artigo 1°.

A lei de Drogas, instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad. Ademais, prescreve medidas para prevengéo do uso indevido,
atencao e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produgao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas
e define crimes (Art. 1°).

Importante se faz ressaltar que tal lei surgiu como uma forma de
prevencao e repressao ao crime em questao. A lei quando se refere ao usuario
ou dependente, utiliza a palavra prevencao, e quando trata sobre a producgao
nao autorizada e sobre o trafico ilicito, fala sobre a repressdo (GRECO, 2015).

A lei n°® 13.675/2018, por sua vez, foi criada com o objetivo de instituir o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), para integrar as agbes das
diversas instituicbes responsaveis pela seguranga publica em todo o pais.
Ademais, criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS). A finalidade desta lei, conforme contido no artigo 1°, € a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de
atuacao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga
publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, em articulagdo com a sociedade.
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2.5 Funcgoes dos agentes de seguranga publica

Os agentes de seguranga publica exercem um papel fundamental na
manutencdo da ordem publica no Brasil, em prol da protecdo da sociedade e
aplicagao da Lei. Assim, possuem diversas fungdes, as quais devem ser
exercidas de maneira eficaz para que haja um efetivo avango nas acoes
exercidas.

Dentre essas fungbes exercidas, destaca-se a prevencdo de crimes.
Entende-se por prevencgao delitiva o conjunto de agdes que visam evitar a
ocorréncia do delito (FILHO, 2012). O exercicio da prevengao deve ser voltado
para evitar a ocorréncia de crimes, por meio do patrulhamento preventivo e
ostensivos, realizado, prioritariamente, pela Policia Militar.

Durante a atuacao preventiva, devem ser observadas e identificadas as
situagdes e as areas de riscas, para que medidas eficazes sejam tomadas para
diminuir as atividades criminosas em determinados locais, promovendo-se a
seguranga da comunidade.

Segundo a Criminologia Moderna, a prevencao pode ser exercida de trés
formas. Na prevencgao primaria, ataca-se a raiz do conflito, buscando a garantia
de educacdo, emprego, moradia, seguranga. A secundaria € voltada para os
setores da sociedade que possam vir a padecer do problema criminal. Por fim, a
terciaria é voltada ao recluso, visando a recuperacao e evitando a reincidéncia
(FILHO, 2012).

Ademais, quanto a aplicagado da lei, os agentes de seguranga publica
possuem o dever de fazer cumprir aquela. Aqui, ndo se faz somente necessaria
a atuagdo do agente de segurangca publica, penas suficientes sao
imprescindiveis para a reprovacgao e prevencgao do crime (GRECO, 2015).

Cabe aos agentes de segurancga publica a coleta de evidéncias e o
encaminhamento do infrator ao sistema de justiga criminal. Encarrega-se,
portanto, de garantir o respeito as normas e que os infratores sejam
responsabilizados.

Outra fungao exercida pelo agente de seguranga publica € a manutencéao
da ordem publica e a tranquilidade da sociedade. Para que seja mantida,
diariamente o agente lida com a resolugé&o de conflitos, controle de multidoes,



26

intervencao em situagdes violentas e chamados de emergéncias. Segundo aduz

D’Aquino Filocre (2009, p. 134), em seu texto “Revisita a Ordem Publica”:

Segundo a linha da concepgéo juridica de Hariou, ordem publica é a
ordem material e exterior — considerada como a ordem prevista e
regulada pelo direito positivo, um estado de fato oposto a desordem,
de forma que a sua preocupagdo nao atinge a ordem ou desordem
moral das ideias ou dos sentimentos. (FILOCRE, 2009, p 134)

A manutengao da Ordem Publica € um dos principais bens coletivos da
sociedade, devendo o Estado zelar pela preservacao do patrimdnio dos cidadaos
e de suas respectivas integridades fisicas (SAPORI, 2007).

O agente de seguranga publica atua, ainda, na protegéo e assisténcia as
vitimas, posto que, possui 0 dever de proteger aquelas pessoas vitimas de
crimes, acidentes, dentre outras situagdes de perigos. Ressalta-se aqui a
importancia da Lei n°® 9.807/1999, a qual regulou normas sobre organizagao e a
manutengdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas.

Para exercer de maneira eficaz o exercicio da seguranga publica, os
agentes de seguranga publica devem desenvolver servigos de inteligéncia e
investigacdo, com vistas a identificar, combater, prevenir e penalizar agdes
criminosas, em especial, de atos terroristas e associagcdes criminosas.

Quanto a competéncia, destaca-se que esse papel investigatério cabe a
Policia Judiciaria, sendo exercida pelo Delegado de Policia, conforme aduz a lei
n°® 12.830/2013. Vejamos: segundo

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo

delegado de policia.

(...
Art. 2° As funcdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais

e exclusivas de Estado.

Segundo consta na referida lei, cabe ao Delegado de Policia, a condugéo
da investigagado criminal, criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragao das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais, podendo
requerer pericia, informagdes, documentos e dados que interessem a apuragcao

dos fatos.
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Por fim, cita-se a importancia da atuagédo do agente de segurancga publica
na educacéo e conscientizagdo. Para tanto, sao desenvolvidos programas de
prevencao ao crime, com o oferecimento de palestras s treinamentos, os quais
serao analisados posteriormente.

O agente de seguranga publica, conforme visto acima, desenvolve
diversas funcdes na sociedade. Em suma, todas essas fungbes possuem um
objetivo em comum, qual seja, resguardar o direito de terceiros e promover a
seguranga da sociedade.

O agente publico tem como desafio garantir o respeito e a prote¢cado aos
direitos fundamentais, por meio do cumprimento da lei, prote¢cao contra abusos
e violagdes, promogao de igualdade e inclusdo, orientagéo e apoio as vitimas e

o dialogo e aproximagao com os diversos setores sociais.
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3. POLITICAS PREVENTIVAS DE SEGURANCA PUBLICA
3.1 Conceito de Politicas preventivas de segurancga publica

As politicas preventivas de Seguranga Publica sdo aquelas que visam
antecipar e prevenir determinadas agdes, para que seja possivel reduzir os
indices de criminalidade em determinado local.

No Estado democratico de direito, torna-se imprescindivel a prevencao
criminal quando se fala em seguranga publica (ELIAS, 2008)

O estudo sobre o conceito de prevencao se torna imperioso, tendo em
vista que, ndo ha como saber ao certo quais os crimes que foram prevenidos
(FERREIRA, 2014)

Segundo os autores Mayora, Piassin e Barcellos, as politicas preventivas
de seguranga publica:

sdo entdo, um conjunto de diretrizes que tém o objetivo de assegurar
e proporcionar direitos e garantias fundamentais, balizados em
principios defendidos e positivados pela atual Constituicdo Federal,
onde através destas normas e principios que visam a protecao de
direitos e garantias fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos,
se busca sanar e reduzir os males que afetam a convivéncia harménica
da sociedade, e quando se trata de anseios da sociedade advindos de
temores causados pelos surtos de criminalidade, é dever do estado e
responsabilidade de todos, a protecao destes direitos, a fim de suprir

as necessidades nao atendidas das camadas sociais mais afetadas.
(MAYORA; PIASSIN; BARCELLOS, 2020, p. 4-5)

A prevencao criminal, surge, nesse contexto, para suprir a necessidade
social de combater a criminalidade, atuando na causa do crime para prevenir
que novos fatos acontegcam, afirma Farias (2006, Apud MAYORA; PIASSIN;
BARCELLOS, 2020).

Dessa forma, faz-se necessario uma analise do que constitui o crime no
Direito Penal brasileiro. Dentro do aspecto analitico, aquele que busca, sob um
prisma juridico, estabelecer os elementos estruturais do crime (CAPEZ, 2011),
ha no direito penal teorias que ganham destaque.

A primeira, teoria bipartida, considera que para que o crime seja

caracterizado, o fato deve ser tipico e ilicito. Segundo essa teoria, a culpabilidade
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nao integra o conceito de crime (CAPEZ, 2011). Destaca-se que, tal teoria &
adotada por Fernando Capez.

A teoria tripartida, por sua vez, considera que o crime deve ser fato tipico,
ilicito e culpavel (NUCCI, 2019), sendo tal Teoria adotada pelo autor Guilherme
Nucci.

Fato tipico, segundo Fernando Capez (2011, p. 136) € “o fato material que
se amolda perfeitamente aos elementos constantes do modelo previsto na lei
penal”. Guilherme Nucci (2019, p. 155), por sua vez, considera o fato tipico como
uma “sintese da conduta ligada ao resultado pelo nexo causal, amoldando-se ao
modelo legal incriminador”.

Quanto a llicitude, é a contradicao existente entre a conduta realizada e o
ordenamento juridico (CAPEZ, 2011). Pode ser considerada, como uma
contrariedade de uma conduta com o direito, 0 que causa uma efetiva lesdo a
um bem juridico protegido (NUCCI, 2019).

A culpabilidade trata-se de um juizo de reprovagéao social, considerando
as circunstancias pessoais do agente (NUCCI, 2019).

Ressalta-se que, ndo ha no Cddigo Penal Brasileiro uma disposigcéo
expressa sobre qual dessas teorias acima citadas € aceita.

Para que haja a prevencéao, utilizam-se instrumentos de controle social,
0s quais buscam reduzir danos ja causados e reprimir aqueles que possam vir a
aparecer. Segundo Mayora, Piassin e Barcellos (2020, p. 6) “infere-se assim,
que o escopo deste estudo é a causa e ndo somente a sancao”.

As politicas preventivas de seguranga publica, atuam na causa e no
individuo, com o fim de cessar os atos delitivos. Dessa forma, segundo Penteado
(2012, p. 136) “entende-se por prevencéo delitiva o conjunto de agdes que visam
evitar a ocorréncia do delito”.

Destaca-se que, as politicas preventivas de seguranga publica ndo estao
voltadas somente a Seguranga Publica e ao Judiciario, passando, assim, por
todos os setores publicos (PENTEADO, 2012).

A prevengao divide-se em duas formas, geral e especial. Conforme aduz
Penteado (2012, p. 142):

Por meio da prevencgao geral, a pena se dirige a sociedade, intimidando
os propensos a delinquir. Como expde Magalhdes Noronha, a pena

“dirige-se a sociedade, tem por escopo intimidar os propensos a
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delinquir, os que tangenciam o Cddigo Penal, os destituidos de freios
inibitdrios seguros, advertindo-os de ndo transgredirem o minimo
ético”. A prevencgao especial atenta para o fato de que o delito € instado
por fatores endégenos e exdgenos, de modo que busca alcangar a
reeducagdo do individuo e sua recuperagéo. Por esse motivo, sua

individualizagao se trata de preceito constitucional (art. 5°, XLVI).

Conforme visto acima, para que haja a reducdo da criminalidade,
imprescindivel se faz o reconhecimento dos individuos ali existentes, bem como,
a aplicacao de politicas de reeducacio para recuperar aqueles que venham a
ferir as normas.

Nesse sentido, atua o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(PNPCP) na prevencao do delito, administracéo da Justigca Criminal e execugéao
das penas e das medidas de seguranca (BRASIL, 2019). Destaca-se aqui o
Capitulo “Prevencao: diretrizes e medidas anteriores ao crime”, do PNPCP
(BRASIL, 2019, p. 19):

O presente capitulo aponta para a multifuncionalidade dos direitos
fundamentais inscritos na Constituicdo da Republica, que nao se
reduzem a perspectiva subjetiva (garantias que limitam o Estado na
persecucao criminal), mas alcangam também a dimensdo objetiva
(dever do Estado de protegao dos cidadaos). Nesse contexto, ressalta-
se a prioridade no direcionamento de ag¢des para o cumprimento do
referido dever de protecdo com mais eficiéncia, pois o que mais tem
angustiado o cidadao brasileiro é a sensacdo de inseguranga. Como
justificativa para as varias medidas que sao propostas no ambito da
prevengado, encontram-se o0 compromisso com a diminuicdo do
sentimento e da percepg¢ao de impunidade perante a sociedade, além
da atencdo para o sofisticado nivel alcangado pelos agentes
criminosos quanto a ocultagdo do produto financeiro de seus crimes.
Enfim, propde-se que a diretriz geral da politica criminal tenha como
foco a criminalidade violenta, o trafico ilicito de entorpecentes, o crime
organizado e a corrupgao, mediante a adogéo de diretrizes, estratégias
e agdes com a finalidade de reduzir os indices de violéncia, ampliar a
sensagao de segurancga, diminuir a impunidade e difundir a cultura da

paz.

Ainda sobre o PNPCP, este visa desenvolver diretrizes, estratégias e
acdes adequadas para a prevencao de crimes, no sentido de reduzir, ao maximo,
a criminalidade (BRASIL, 2019).
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Assim, face aos anseios sociais de prevencdo e repressao a
criminalidade, necessario se faz a implementagao de politicas preventivas de
seguranga publica para assegurar o desenvolvimento da seguranga publicas no
Brasil.

As politicas preventivas de seguranga publica devem atuar em protecéo
aos direitos fundamentais, constantes no artigo 5° da Constituicado Federal de
1988". Segundo consta no referido artigo, a seguranga é considerada um direito
individual e coletivo.

Os Direitos fundamentais podem ser conceituados como aquelas
posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, sobre a otica do direito
constitucional positivo, devido a importancia de seu conteudo, foram integradas
ao texto da constituigdo (SALERT, 2001).

Os direitos fundamentais sdo comumente classificados pela doutrina por
meio de dimensdes. Dentre as 5 dimensdes, ressalta-se a importancia das duas
primeiras para o entendimento do conceito de direitos fundamentais e direitos
sociais (LENZA, 2012).

A 12 dimenséo € marcada pela passagem para um Estado de Direito, com
respeito as liberdades individuais. Aqui, ha mencéo as liberdades publicas e aos
direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzir o valor liberdade
(LENZA, 2012). A 22 dimens&o evidencia a presenca dos direitos sociais,
culturais, econémicos e coletivos, correspondendo, portanto, aos direitos de
igualdade (LENZA, 2012).

Consta no artigo 5° da Constituicao a inviolabilidade do direito vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. As Politicas preventivas
surgem para resguardar essa inviolabilidade, tendo em vista que, cria agdes que
visam reduzir e eliminar as acées que possam vir a ferir esses direitos.

A protecao aos direitos fundamentais se faz necessaria, posto que eles
sao “construcao definitivamente integrada ao patriménio comum da humanidade”
(SALERT, 2001, p. 1).

L Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
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Essas Politicas devem atuar, ainda, em protecao aos direitos sociais do
artigo 6°2 da CF88, o qual considera a seguranga como um direito social. Os
direitos sociais elencados no referido artigo, pressupdem a intervengao ativa do
Estado (BOBBIO, 2004).

Os direitos sociais sdo um “desdobramento da perspectiva de um Estado
Social de Direito, tendo como documentos marcantes a Constituicdo mexicana
de 1917, a de Weimar, na Alemanha, de 1919, e, no Brasil, a de 1934” (LENZA,
2012, p. 1075).

Os direitos sociais apresentam-se, portanto, como prestacdes positivas,
as quais devem ser implantadas pelo Estado para concretizar a perspectiva de
uma isonomia substancial e social, com vistas a buscar uma melhor e adequada
condicdo de vida da sociedade (LENZA, 2012).

Em suma, o Estado deve atuar aplicando as politicas preventivas de
seguranga publicas que resguardem os direitos sociais e os direitos e garantias

fundamentais, para a construgdo de uma sociedade segura.

3.2 Formas existentes de Politicas preventivas de Seguranga Publica

No exercicio das politicas preventivas de Seguranga Publica, diversas sao
as formas existentes. Dentre elas, citam-se as Politicas de prevencéo social,
Politicas de prevencao situacional, Politicas de prevengao comunitaria, Politicas
de prevencdo a violéncia doméstica e familiar, Politicas de prevengdao em
ambientes cibernéticos e Politicas de prevengao ao uso de drogas.

As Politicas de prevencao social sdo aquelas voltadas para a promogéao
do desenvolvimento social, a inclusdo de todos os grupos e a redugao das
desigualdades sociais. Ressalta-se que os fatores sociais, tais como a pobreza,
estdo relacionados a criminalidade, conforme demonstram as estatisticas
criminais (PENTEADO, 2012).

Dessa forma, necessario se faz a adocdo de medidas preventivas que

possam reduzir essas desigualdades. Dentre essas medidas, o fomento da

2 Art. 62 S3o direitos sociais a educac3o, a salide, a alimentac3o, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constituigao.
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educacéo e o ensino sao fatores inibitérios de criminalidade, vez que, contribuem
para o estabelecimento de um senso moral (PENTEADO, 2012).

Ha ainda, a necessidade de implantacdo de Politicas de prevencao
situacional, as quais visam a melhoria das condi¢des fisicas do ambiente e da
infraestrutura urbana, para tornar os locais mais seguros e menos vulneraveis as
acoes delituosas. A implantacdo de um ambiente adequado, proporciona a quem
o utiliza uma maior seguranga, posto que, ha no local uma dificuldade implantada
aquele que eventualmente iria praticar um delito.

As politicas de prevengado comunitaria, por sua vez, incentivam a
participagcdo da sociedade na promog¢ao da seguranga. Para o combate a
criminalidade, a populagao necessita entender o papel que a denuncia possui na
implantacdo das medidas adequadas. Em suma, face a importéncia dessas
informacdes colhidas por meio da sociedade, que o Plano Nacional de Politica
Criminal relatou sobre o Compartilhamento entre as forgas de segurancga, via
Centros Integrados de Comando e Controle (CICC), de informacgdes obtidas pelo
Disque-denuncia, conforme consta no PNPCP (BRASIL, 2019).

As Politicas de prevencdo a violéncia doméstica e familiar buscam
prevenir e combater a violéncia exercida contra a mulher, sendo ela de natureza
verbal, psicoldgica, sexual, patrimonial ou fisica. Segundo consta no PNPCP
(BRASIL, 2019, p. 63):

Conforme ressaltado na introdugéo deste Plano, a garantia a dignidade
humana ndo permite excecdes, logo, a igualdade de direitos,
envolvendo aspectos da orientagcdo sexual, dos portadores de
necessidades especiais, de cor, raca e etnia, deve ser transversal em
qualquer diretriz que vise a melhoria da gestao criminal e penitenciaria
no Brasil. Esta parte compreende especificamente a questdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobre diretrizes quanto
a diversidade ver, dentre outros: Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP (2015). (...) O feminicidio € um grave
problema a ser enfrentado no Brasil e, ainda, um indicador da situagao
de violagédo dos direitos humanos das mulheres no Pais. De acordo
com o Mapa da Violéncia de 2015, o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking
dos paises que mais assassinam mulheres no mundo (WAISELFISZ,
2015). O CNJ informou que, em 2017, foram registrados 2.643 casos
novos de feminicidio na Justica Estadual do Pais (CNJ, 2018b). O

panorama de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ja exposto
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na introducao desta parte, demonstra que € necessario reservar agoes
especialmente voltadas ao enfrentamento do problema, ndo s6 de
cunho preventivo, mas também para aumentar a eficacia da

persecucgao penal dos autores de crimes de tal natureza.

Conforme consta no Plano Nacional de Seguranga Publica, algumas
estratégias séo interessantes no enfrentamento da Violéncia doméstica, dentre
elas, cita-se a promogao de formagao continuada dos profissionais de seguranga
publica com disciplinas obrigatérias sobre o atendimento de mulheres em
situacao de violéncia e a adog¢ao de Protocolos Padronizados de Atendimento
as Mulheres em situag&o de violéncia nas unidades policiais (BRASIL, 2019).

As Politicas de prevencdo em ambientes cibernéticos sdo aquelas
voltadas aos delitos que ocorrem no meio virtual. Aqui, conforme costa no
PNPCP (BRASIL, 2019, p. 54), faz-se necessario “fomentar o treinamento e a
capacitacdo dos agentes policiais para atender ocorréncias envolvendo crime
eletrébnico ou mesmo crimes com evidéncias digitais que devam ser
preservadas”.

As Politicas de prevengdo ao uso de drogas visam prevenir 0 uso de
drogas ilicitas e reduzir os danos associados ao uso abusivo de substancias
psicoativas, por meio de campanhas de conscientizagdo. Para tanto, €
necessaria uma politica mais voltada para a redug¢ao de danos, o que abrange a
adocgao de estratégia pertinente para diminuir a violéncia (BRASIL, 2019).

Segundo o PNPCP (BRASIL, 2019, p. 51-52), “no Plano Nacional de
Seguranca Publica (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018), ja ha
detalhamento de diversas ag¢des que podem melhorar os resultados dos
trabalhos de Policia Judiciaria de maneira geral”. Assim, devem ser incorporadas
a outras ideias constantes do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,

como.
Quanto ao combate ao trafico de drogas, organizar os dados e
informagdes das ocorréncias para eleger prioridades e pessoas
envolvidas na investigacdo e, a partir de entdo, para além de
demonstrar o envolvimento de chefes na organizagdo do trafico de
drogas, desenvolver investigagdo para identificar poderio financeiro e
patrimonial de tais pessoas, promovendo o sequestro dos bens e,

posteriormente, o confisco. (BRASIL, 2019, p. 53)
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Dessa forma, fica evidente que ha no Brasil diversas formas de Politicas
preventivas de Seguranga Publica, as quais devem ser aplicadas de forma a
garantir a todos esse direito fundamental.

No Brasil, ha a implementacdo de diversas politicas preventivas de
segurancga publica, as quais possuem como objetivo o0 combate a criminalidade
e a garantia da seguranca publica a todos os cidadaos.

Dentre essas politicas, destaca-se a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS), regida pela lei n°® 13.675/2018, a qual possui
por objetivo a disciplina, organizacdo e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranga publica (BRASIL, 2018). Segundo o artigo 1° da

referida lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e
cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdénio, por meio de atuagao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga
publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Conforme aludido acima, observa-se que o SUSP, por meio do PNSPDS,
desenvolve estratégias para coordenar as agdes dos 6rgdos de seguranga
publica, com vistas a implementar programas de prevencédo ao crime, com a
melhoria da infraestrutura e fortalecimento das instituicdes.

Para tanto, faz-se necessaria a atuagéo dos 6rgéos de seguranga publica
em conjunto com a sociedade. Em suma, ha no Brasil programas de Policia
Comunitaria, a qual busca fortalecer essa relacado existente entre a policia e a
comunidade, para promover a participacao ativa dos cidad&dos na prevencao do

crime. Segundo aduz Ana Silvia Serrano (S.d., p. 114)
Conforme ja abordado, a cidadania demanda participacao,
aproximacao do cidadao das esferas representativas de tomada de
decisdo. [..] Essa participagdo do cidaddo nao exclui a
responsabilidade da policia e dos demais 6rgdos do sistema de
segurancga publica. Na realidade, o poder de policia para preservagao
da ordem € apenas um elemento desse contexto, mas né&o é o
preponderante. A policia ndo resume em si o sistema de seguranga
publica e nem ataca as causas profundas da criminalidade, segundo

Rodrigues (2009, p. 93). E necessario, portanto, que os cidaddos, de
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forma organizada, e também os demais atores do sistema
complementem essa responsabilidade, participando da formulagao e
da execugdo dos programas e projetos em seguranca publica. [...] E
importante destacar ainda que a participacdo dos cidadaos pode
ocorrer sob os seguintes aspectos: 1) colaboragdo com a policia em
atividades diretas de prevengao a criminalidade; 2) fortalecimento dos
meios de controle social da prépria comunidade; e 3) instituicao de
parceria decisoria entre a policia e a comunidade local nos assuntos
relativos a seguranca (diagnéstico, planejamento, avaliacdo e
implementagao), nos dizeres de Simeone (2009, p. 52-53).

Assim, observa-se a importédncia dessa atuagdo em conjunto entre as
policias e a sociedade, vez que, com a promogao de programas de educagao e
conscientizagdo sobre seguranga para a comunidade, ha o fortalecimento dos
meios de segurancga publica.

O governo brasileiro implementa, ainda, programas de prevengao ao
crime voltados aos grupos sociais que vivem em situagao de vulnerabilidade e
em areas com alto indice de criminalidade. Dentre esses programas, citam-se o
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI),
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) e o
Programa Crack, € possivel vencer.

O PRONASCI, foi criado pela lei 11.503/2007, com o objetivo de promover
a integracgéao entre politicas sociais e de segurancga publica, mediante programas,
projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagao social, visando
a melhoria da segurancga publica (BRASIL, 2007).

Em 15 de marco de 2023, retomou-se o programa, chamando-se
PRONASCI Il, o qual surgiu para prevenir e combater a violéncia contra a mulher,
sendo na ocasido entregues 270 viaturas direcionadas as policias militares e
guardas militares de todas as Unidades da Federagdo. (BRASIL, 2023). O
Excelentissimo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva reforgcou o
objetivo de tal prevencao, afirmando que "E o retorno de uma politica publica
para cuidar do povo e combater a violéncia com esforgos integrados e
investimentos ndao s6 na policia, mas, também, na educacao, cultura e saude"

(informacao verbal)3.

3 Noticia fornecida pelo Excelentissimo Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva, na
cerimodnia ocorrida em Brasilia-DF, 15/03/2023.



37

O PROERD, por sua vez, foi desenvolvido como uma forma de prevengao
ao uso de drogas e a violéncia entre criangas e adolescentes. Segundo consta
no site do Ministério da Educacao (BRASIL, s.d.):

O Proerd promove curso de quatro meses, ministrado por policiais
militares voluntarios, capacitados pedagogicamente, em parceria com
pais, professores, estudantes e comunidades. Com énfase na
prevencgao ao uso de drogas, as aulas mostram ao estudante como se
manter longe de mas companhias, a evitar a violéncia, a resistir as
pressbes diretas ou indiretas e a sempre acionar os pais ou

responsaveis quando necessario.

O referido programa, conforme visto, € de competéncia da Policia Militar
e sera exposto posteriormente.

Ha ainda o “Programa Crack, é possivel vencer”, criado em 2011 com o
objetivo de prevenir o uso e a disseminagao do crack e outras drogas. Conforme
consta na cartilha do referido programa, além do combate ao trafico de drogas,
o programa também tem por finalidade a oferta de servigos de tratamento e
atencido aos usuarios e seus familiares, bem como, a promog¢ao de acdes de
educacao, informacéao e capacitagao (BRASIL, 2011).

Ha no Brasil, o desenvolvimento de uma politica de controle de armas de
fogo, visando reduzir o acesso ilegal a armas, para evitar o uso dessas em
crimes. A Lei n°® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), a qual dispde sobre
o registro, posse e comercializagcdo de armas de fogo e munigdo, € uma das
principais normas reguladoras sobre o tema, definindo crimes e regulando sobre
o Sistema Nacional de Armas — Sinarm.

Diversos sao os efeitos positivos da Politica Nacional de Controle de
armas de fogo e munig¢des. Segundo Pekny, Langeani, Angeli, Marques e Morin
(2015, p. 3):

O Estatuto do Desarmamento foi um fator importante para reverter o
crescimento acelerado das mortes por arma de fogo no Brasil. Entre
1993 e 2003, 292.735 pessoas foram mortas por disparos de armas de
fogo, ao passo que a taxa por 100 mil habitantes crescia
aproximadamente 6,9% ao ano. Houve uma clara reversao de
tendéncia a partir de 2004, com o crescimento caindo para 0,3% ao
ano. Segundo o socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, especialista em

seguranga publica e autor da publicagdo Mapa da Violéncia, o Estatuto

poupou aproximadamente 160 mil vidas, estimando o cenario provavel
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se a tendéncia de crescimento das mortes por agresséo por arma de

fogo pré-2003 tivesse sido mantida.
O Brasil busca fortalecer internacionalmente o combate aos crimes
transnacionais, por meio do intercambio de informacdes, a¢gdes conjuntas de
inteligéncia, extradicdo de criminosos e treinamento de agentes de seguranca.

Segundo Tony Gean Barbosa de Castro (2011, p. 96)
Com efeito, as recentes transformagdées na economia mundial -
marcadas pelo desenvolvimento tecnolégico e incremento das
relagdes comerciais internacionais, culminando no contexto econémico
atual da globalizacdo -, trouxeram avangos significativos para a
sociedade internacional. Paralelamente, no entanto, langou novos
desafios, alguns representativos de sérias ameagas5 a seguranga
publica de que é exemplo o ja mencionado enfrentamento a
criminalidade transnacional. Citamos a pratica da lavagem de dinheiro,
dos crimes cibernéticos e do terrorismo como exemplos de delitos que
transpdem os limites territoriais dos Estados e isso a partir do elevado
poder de articulagdo, planejamento e sofisticagdo do crime organizado
cujos atores, nao raro, pertencem a nacionalidades diversas,
configurando, assim, o carater transnacional das redes criminosas
modernas. Nesse contexto, a criminalidade, ao ultrapassar as raias
limitrofes de um Estado, deixa de ser um problema local de uma
cidade ou de uma nagao e faz com que o problema passe a
assumir contornos globais. E o enfrentamento, por sua vez, passou
a exigir esforcos de igual magnitude, o que nao simplesmente abre
espago, mas impde uma cooperagdo entre os Estados. [grifos

nossos]

Dessa forma, no atual cenario globalizado, necessario se faz a adogao de
politicas preventivas de seguranga publica no combate as ameacgas
transnacionais.

Para tanto, as Politicas de seguranga nas fronteiras devem ser
intensificadas, visando coibir o contrabando, o trafico de drogas e armas, bem
como o ingresso de imigrantes de forma irregular, dentre outros delitos. Essas
acdes devem envolver o aumento de efetivo policial nas regides de fronteira, a
implementagdo de tecnologias de monitoramento e o fortalecimento das
instituicbes de controle fronteirigo.
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3.3 Departamentos publicos voltados para a prevencgao de delitos

Para o exercicio eficaz das Politicas preventivas de Seguranga Publica
acima listadas, faz-se necessario o empenho de Departamentos Publicos
voltados para o exercicio dessas Politicas.

A Policia Federal exerce tal fungdo quando volta o seu esfor¢o para o
combate aos crimes de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, conforme consta no artigo 144, § 1°, Il, da Carta
Magna®.

A Policia Civil, como ja visto anteriormente, cabe a fung¢do de policia
judiciaria e a apuragao de infragdes penais (BRASIL, 1988, Art1 144, § 4°).
Contudo, cabe aquela, no exercicio de suas fungdes, atuar na inibicdo de crimes,
exercendo, portanto, atividades preventivas (COSTA, 2014).

O Ministério da Seguranga Publica, criado pela Lei n® 13.690/2018, atua
na formulagdo de politicas, diretrizes e programas de prevengao e combate a

criminalidade. Segundo consta no artigo 68A, VI, da referida Lei:
Art. 68-A. Compete ao Ministério da Seguranga Publica:

(...)

VI - estimular e propor aos 6rgaos federais, estaduais, distritais e
municipais a elaboracdo de planos e programas integrados de
seguranga publica, com o objetivo de prevengédo e repressao da
violéncia e da criminalidade; (BRASIL, 2018, Art. 68-A)

Dessa forma, torna-se evidente o papel exercido pelo Ministério da
Seguranga Publica na coordenagéo dos 6rgdos de seguranga publica em nivel
federal, para desenvolver agbes e politica de organizagdo e manutencao dos
orgaos de Seguranca Publica.

Outrossim, além dos érgaos acima listados, ressalta-se que ha no Brasil
departamentos especificos, tais como a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD), a qual (GOV, 2023):

Atualmente, a SENAD tem por missdo garantir a aplicagdo da justica

por meio da transformacgao dos bens apreendidos em razao da pratica

4 Art. 144, CF88 (...)

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e es-
truturado em carreira, destina-se a:

(...)

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros érgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;
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de crimes em politicas sobre drogas e tem por objetivo promover a
ordem juridica com a gestao de ativos e a prevengéo do uso indevido,
a atencéo e a reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas,
a reducao da oferta e a repressado da produgao nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas.

A SENAD, portanto, é responsavel pelo desenvolvimento de Politicas e
programas relacionados a prevengcdo e combate ao crime de trafico de
entorpecentes.

Outro departamento especifico é a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), regulada atualmente pelo Decreto n°® 11.348/2023, sendo
responsavel pelo desenvolvimento de projetos de capacitagéo e qualificagdo dos
profissionais de Seguranca Publica (BRASIL, 2023, Art. 24)°.

Dentre os 6rgaos voltados para a prevencédo de delitos, ressalta-se a
importancia da Policia Militar, a qual, conforme visto anteriormente, é
responsavel pelo policiamento ostensivo e pela manutencdo da ordem publica
(BRASIL, 1988, Art. 144). Conforme aduz Jorge Antdnio de Oliveira Paredes
(2014, p. 90):

A Constituicdo Federal, no seu Art. 144, caput, estabelece que “(...) a
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da Ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio (...)", enumerando logo a
seguir 6rgdos que cuidardo dela atribuindo as Policias Militares a

“policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica (...)", além de

qualifica-las como forgas auxiliares e reservas do Exército Brasileiro.

A Policia Militar exerce a fungao de Policia Administrativa, possuindo
como objetivo, além do combate ao ilicito penal, a prevengcdo de delitos
(PAREDES, 2014).

Em suma, a Policia Militar deve atuar com base no policiamento ostensivo
geral, o qual visa interditar areas onde ilicitos penais ocorrem com maior
frequéncia, realizando-se, portanto, uma saturacdo da area para evitar que

novas infragdes ocorram naquele local (PAREDES, 2014).

5 Art. 24. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica compete:
| - assessorar o Ministro de Estado:
(...)

e) na articulagdo intersetorial de politicas publicas de prevengdo a violéncia e ao crime;
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3.4 O agente de segurancga publica e as formas de atuagao nas politicas
preventivas de seguranga publica

O agente de seguranga publica cumpre um papel importante no exercicio
das politicas preventivas de seguranga publica, tendo em vista que € o principal
elemento utilizado pelo Estado nesse combate a criminalidade. Dessa forma,
aquele deve ser um cidadao qualificado, tendo em vista que, representa o Estado
diante da populagdo (SERRANO, s. d.)

Observa-se que o agente de seguranga publica exerce uma autoridade
sobre aqueles que estao sobre sua protecdo. O exercicio aqui ndo trata somente
sobre a seguranga, necessario se faz que este agente promova politicas publicas
preventivas e atividades que ajudem a sociedade a se desenvolver. Segundo

Mayora, Piassin e Barcellos (2020, p. 13)
Ainda ha o fomento ao poder publico local em promover politicas
publicas preventivas, que em prol da efetivagdo dos direitos humanos
no segmento do zelo pela entidade familiar, onde mostra a
descentralizacdo dos poderes, com iniciativa da Policia federal,
agentes da SUSEPE, bem como a comunidade santa-mariense, ao
incentivo e protecdo a fungao social da familia e efetivagao de direitos
essencialmente defendidos pela carta constitucional de 1988. (SAULE,
2001) Outro ponto relevante a este projeto, mostra-se que durante
essas atividades, tendo em vista a realidade a qual se encontra as
criangas, com ajuda dos inumeros colaboradores do projeto, busca-se
promover a estas criangas o que elas geralmente ndo usufruem em sua
rotina, desde encontros com profissionais da saude, seguranga e
educacgdo. (VIEIRA, 2020) Nestas atividades, & proporcionado as
criangas tratamentos voltados a saude, que visam ensinamentos
adequados de higiene, com auxilio de profissionais da area, a exemplo
de tratamentos sobre uma adequada higiene bucal e tratamentos
psicolégicos, por meio de conversas com psiquiatras e psicologos e
também contato com demais profissionais, em especial da area da
seguranga, seja como bombeiros e agentes da Policia, que englobam

as demais atividades dos encontros do projeto Inspira. (VIEIRA, 2020)

Dessa forma, a atuagdo dos agentes de seguranga publica deve ser
voltada, além da protecédo dos cidadaos, para o desenvolvimento de projetos
sociais, 0s quais tenham por objetivo o incremento de politicas publicas que
mantenham a paz social da sociedade.
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4. POLITICAS PREVENTIVAS DE SEGURANGA PUBLICA NO PARA

4.1 Politicas preventivas de seguranga publica realizadas pela Policia
Militar do Estado do Para

A Policia Militar do Estado do Para, assim como as demais Policias
Militares Estaduais, possui como atribuicido o Policiamento Ostensivo e a
Preservacao da Ordem Publica, conforme demonstrado e com fundamento no
artigo 198 da Constituigdo do Estado do Para.

O artigo 144 da Constituigao Federal de 1988 materializa o exercicio da
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
por meio de diversos 6rgaos de seguranga publica, dentre eles, a Policia Militar
(BRASIL, 1988).

Para que seja possivel compreender o papel da Policia Militar na atuagao
de preservagao da ordem publica, necessario se faz a observagao do Decreto n°
88.777 de 1983, o qual aprova o regulamento para as Policias Militares e Corpos

de Bombeiros Militares (BRASIL, 1983):
Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969
modificado pelo Decreto-lei n® 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo
Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento,
sao estabelecidos os seguintes conceitos:
(...)
19) Manutengdo da Ordem Publica - E o exercicio dinAmico do poder
de policia, no campo da seguranga publica, manifestado por atuagdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.
(...)
21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagéao, tendo por escopo regular as relagdes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situagao ou condi¢gao que conduza ao bem
comum.
(...)
25) Perturbagédo da Ordem - Abrange todos os tipos de agéo, inclusive
as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem,
amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o

exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a
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manutencdo da ordem publica, ameagando a populacido e

propriedades publicas e privadas.

Ademais, de acordo com o artigo 4°, IV, da Lei Complementar n. 53/2006,
compete a Policia Militar do Para “atuar de maneira preventiva ou dissuasiva em
locais ou areas especificas em que se presuma ser possivel e/ou ocorra
perturbacéo da ordem publica ou panico” (PARA, 2006)

Conforme consta no Plano Estratégico da Policia Militar do Para
2015/2025 (PARA, 2020), a preservagdo da ordem é entendida como sendo a
Prevencao Especial, a Repressao Qualificada e a Mobilizagdo Comunitaria.

As politicas preventivas, portanto, sdo realizadas com base na busca pela

preservacao da Ordem Publica, por meio do exercicio da Policia Administrativa.
Assim, resumidamente, caberia a policia militar, precipuamente, o
papel ostensivo de prevenir a pratica de futuras infragcbes penais,
enquanto a policia judiciaria, civil, caberia, também de forma precipua,

o papel investigativo. (GRECO, 2020, p. 4)
Dentre as politicas preventivas utilizadas, o policiamento ostensivo é a
principal forma encontradas pelos 6rgaos de seguranga publica como forma de
controle da sociedade. A Policia Militar, constitucionalmente, conforme ja visto,

possui competéncia para realizar o policiamento ostensivo.

Policia Ostensiva € atribuicdo com extensdo ampla, abrangendo todas
as fases do poder de policia, onde o militar estadual no exercicio de
sua autoridade publica, identificada de relance, quer pela farda, quer
pelo equipamento, ou viatura, visa ilidir condutas ilicitas, protegendo a
integridade de pessoas, bens e servigos. (LAZZARINI, 1999, p. 103)

Diversas sao as formas de identificacdo do policiamento ostensivo, dentre
elas, a identificagdo fisica de que o Policial esta presente naquele local,
realizando patrulhas para a construgdo de uma sensagao de seguranga
(MANOEL, 2004).

O radiopatrulhnamento € uma forma de policiamento encontrado pela
Policia Militar para satisfazer as necessidades basilares de seguranga de uma
determinada comunidade, por meio da presenca real e potencial da Policia
Militar, em contato com a sociedade local (PARA, 2014).

Outro meio utilizado pelas Policias Militares na prevengao de delitos € o
Ponto Base Estratégico (PBE), no qual a ostensividade é estatica, sendo

conhecido, também, como Pontos de Estacionamento.
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O patrulhamento preventivo, decorrente de planejamento cuidadoso,
com escolha de itinerarios e locais de ponto base estratégico (PBE)
estabelecidos com critérios cientificos, por intermédio da analise das
informacgdes espaciais e temporais, inibe a oportunidade de delinquir,
interrompendo o ciclo da violéncia. (PARA, 2014, p. 20)

No PBE, ha o cuidado na escolha do local onde sera empregado o
policiamento, tendo em vista que, deve ocorrer em locais em que ha uma maior
possibilidade de ocorréncias de delitos, seja pelo alto fluxo de pessoas que
frequentam aquele local, seja pela estrutura ali encontrada que proporciona uma
maior facilidade para o ciclo de violéncia. Ha também uma preocupacéao sobre o
horario que deve ser implantado tal agado preventiva, vez que, deve ser
empregado.

A prevengao a ser alcangada deve abordar estratégias voltadas para a
sociedade e em métodos situacionais para diminuir a oportunidade de
cometimento dos delitos (ROTMAN, 1998).

Conclui-se, deste modo, que o policiamento ostensivo € o primeiro nivel
de forga utilizado pelas Policias Militares na prevengao aos delitos.

Visando a prevencgao a criminalidade, o policiamento de proximidade no
contexto de policia comunitaria se faz importante. A Policia comunitaria € uma
filosofia de policiamento que estimula a participacdo do cidaddo em decisdes
sobre a prevengao a criminalidade e ao policiamento. Segundo Trojanowicz e

Bucqueroux (1994, p. 5-6), a Policia Comunitaria:
Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a sociedade
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crimes, drogas, medo, desordens fisicas
e morais, € em geral decadéncia dos bairros com o objetivo de

melhorar a qualidade de vida geral da populagéo.

O Plano de Atuacgao Integrado da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado do Para, definiu Policia de Proximidade como uma
policia mais moderna, mais presente, mais humanizada e mais efetiva, cujo
principios fundamentais sdo: a inteligéncia na solugdo dos problemas e a
mobilizacdo social (PARA, 2021).

Esse policiamento tem como objetivo a atuagcdo com a parceria com
orgaos publicos e privados, segmentos, instituicbes, membros da comunidade e

demais entes da sociedade, para prevenir problemas sociais relacionados a
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criminalidade. Citam-se os crimes de mortes violentas, crimes de drogas, crimes
contra o patriménio, crimes de violéncia contra a mulher, violéncia sexual,
perturbacéo de sossego e poluicdo sonora (PARA, 2021).

O objetivo € a atuacéo da Policia Militar do Estado do Para em conjunto
com a sociedade local, para prevenir delitos, antecipando os fatos.

Na atuacdo visando a preservacdo da ordem publica, conforme
demonstrado, faz-se indispensavel a aplicagdo de Politicas Preventivas de
Seguranga Publica e da aplicagao do policiamento de proximidade no contexto
de policia comunitaria.

Com o objetivo de preparar os agentes de seguranga publica na
prevencao a criminalidade, diversas sdo as medidas tomadas pela Policia Militar
do Estado do Para. Dentre essas medidas, destaca-se o Curso de abordagem
policial para atender as mulheres vitimas de violéncia doméstica, realizado entre
o dia 08 de abril de 2023 e 07 de maio de 2023 (PARA, 2023).

Imagem 1 — Curso de abordagem policial para atender as mulheres vitimas de violéncia
doméstica (PMPA)
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Fonte: http://ead.pm.pa.gov.br/course/view.php?id=301

O curso, oferecido pela PMPA, visou capacitar os Policiais Militares para
atender, de forma adequada, as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
aprendendo, no decorrer do curso, as melhores formas de abordagens nos casos
(PARA, 2023).

Levou-se em consideragao a importancia do acolhimento e da escuta
qualificada para as vitimas, com o fim de garantir a seguranga das mulheres
vitimas de agressdes (PARA, 2023).

O objetivo, portanto, € oferecer um atendimento mais humanizado,

eficiente e eficaz as mulheres vitimas de violéncia doméstica (PARA, 2023).
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Tendo em vista as politicas preventivas de seguranga publica, este curso
torna-se importante a medida que o atendimento de ocorréncias de violéncia
domeéstica esta muito presente no servico diario da instituicao.

Conforme consta no Site Institucional da Policia Militar do Para, até o dia
19/06/2023, houve 3.335 (trés mil, trezentos e trinta e cinco) atendimentos de
violéncia doméstica no Estado, sendo tais numeros referentes ao inicio do ano
de 2023 até a data informada (PARA, 2023).

Segundo o Comandante-geral da PMPA, coronel Dilson Junior, “Estamos
investindo na capacitagdo dos agentes com quem a mulher, vitima de violéncia
domeéstica e que esta em situacao de vulnerabilidade, vai ter o primeiro contato”
(PARA, 2022).

Dessa forma, a Policia Militar do Estado do Para desenvolve, de forma
integrada com os demais 6rgdos de seguranga publica, acdes que visam a
diminuicdo dos casos de feminicidio e violéncia doméstica no Para (PARA,
2022).

Dentre as politicas de prevencédo aos crimes de violéncia doméstica, o
Governo do Para instituiu o “Pré Mulher Para”, a qual € uma ferramenta de

combate & violéncia contra o publico feminino (PARA, 2022).

Imagem 2 — Viatura Pré-Mulher
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Fonte: hftps://wWw.ppa.gov./ima eé/vtr:_osa.jpg _

No Pré Mulher Para, sdo desenvolvidas acdes de protecado, repressao
qualificada e orientacdo para mulheres em situacao de violéncia doméstica, por
meio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (Segup)
(PARA, 2022).
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Na forma preventiva, foi disponibilizado, pelo governo do Estado, viaturas
caracterizadas, com o fim de direcionar as equipes de seguranga e agilizar o
atendimento das ocorréncias (PARA, 2022).

As viaturas disponibilizadas sao utilizadas pela Policia Civil no
atendimento a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), pela
Policia Militar, com destino a patrulha “Maria da Penha” e pelas Guardas
Municipais de Belém e Marituba (PARA, 2022).

Outra grande politica publica realizada no Estado do Para é o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd).

O Proerd é um programa de carater preventivo social, desenvolvido pela
Policia Militar nas redes de ensino publico e privado, com o fim de prevenir ou
diminuir o uso de drogas e a violéncia, sendo aplicado por meio de um esforgo
cooperativo entre Policia Militar, Familia e Escola (PARA, 2022).

A PMPA, no dia 06/12/2022, promoveu a formagao de 3.055 (trés mil e
cinquenta e cinto) criangas no Proerd. Na ocasido, houve a entrega dos
certificados de conclusao as criangas e adolescentes de 28 escolas publicas e
privadas (PARA, 2022).

Imae 3 — Formatura PROERD PMPA
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Fonte: https://www.pm.pa.gov.br/images/222eeefe-4307-4272-9ece-225452d76d2b.jpg
O Proerd é essencial dentro das Politicas preventivas de Segurancga

Publica, posto que, tem por objetivo a demonstragcdo para as criangas e

adolescentes dos efeitos maléficos que o uso de entorpecentes pode acarretar

nos usuarios, buscando prevenir e diminuir o uso de drogas entre aqueles, bem

como, reduzir os indices de violéncia entre os menores.
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Dentre as politicas preventivas realizadas nos colégios, a Policia Militar
do Estado do Par4, iniciou o projeto Escola Segura (PARA, 2023).

Imagem 3 — Programa Escola Segura

Fonte: https://www.pm.pa.gov.br/images/IMG-20230421-WAOQ001.jpg

Segundo consta no site da instituicdo (PARA, 2023), o projeto surgiu face
as ameacgas decorrentes dos ataques aos colégios ocorridos no més de
abril/2023. Destaca-se que a agcao passou a existe em carater preventivo aos
ataques ocorridos em outros Estados.

A acao foi organizada em virtude das diversas ameagas, identificadas
nas redes sociais pelo setor de inteligéncia do programa "Escola
Segura”, contra unidades escolares do estado. as equipes reforcaram
tanto o policiamento dentro das escolas quanto as agdes preventivas e
repressivas de combate a violéncia e a criminalidade no meio escolar

e nas vias proximas ao perimetro escolar (PARA, 2023).

Dessa forma, a agédo surgiu como uma forma de prevenir as possiveis
acgdes violentas que poderiam vir a ocorrer dentro dos colégios do Estado.

Ressalta-se que a Policia Militar continuara realizando essa agao
preventiva nas escolas do Estado por tempo indeterminado, seguindo as
orientacdes do Programa Escola Segura, coordenado pela SEGUP (PARA,
2023).

Outro grande projeto desenvolvido pela PMPA é o PMZITO, o qual tem
por objetivo atualizar, regulamentar e padronizar os projetos sociais de carater
preventivo desenvolvidos pelas Unidades Operacionais da PMPA com criancas
e adolescentes (PMPA, 2023).

Conforme consta no site institucional da PMPA, o PMZITO teve inicio em

2015 na cidade de Salin6polis-PA. No projeto, séo utilizados Policiais Militares
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treinados para realizar a formagao complementar de criangas e adolescentes,
“‘instruindo e habilitando jovens em areas variadas, como meio ambiente,
seguranca, transito, cidadania e familia” (PARA, 2023).

Outrossim, foi instituido no Para o Projeto Supervisdo Militar Educacional
— SUME, o qual integra o Programa de Ag¢des Policiais Militares na Escola
(PARA, 2021).

O projeto teve inicio na cidade de Maraba em 2018, quando iniciou-se o
Colégio Militar Rio Tocantins, o qual obteve excelentes resultados, quanto no
ambito de seguranca Publica, tanto na melhoria relevante dos indices
educacionais (PARA, 2021).

A Policia Militar do Estado do Para, visando capacitar os agentes de
segurancga publica de sua instituicdo promoveu o 1° Curso em Prevencéo Ativa,
realizado pela Diretoria de Policia Comunitaria e Direitos Humanos (DPCDH),
através do Centro de Capacitacdo em Prevencdo (CCP) (PARA, 2023).

O objetivo desse curso foi o estudo sobre as taticas e técnicas de
policiamento ostensivo preventivo, bem como, analise e mensuragao de dados,
estatistica, controle, organizagdo e outros temas pertinentes para prevenir a
ocorréncia de delitos e melhorar a seguranga e qualidade de vida dos cidadaos
(PARA, 2023).

Destaco que houve a realizacdo do 4° Ciclo do Il Curso em Prevengao
Ativa na cidade de Maraba-PA, o qual participei como aluno.

Dessa forma, fica evidente que a Policia Militar do Estado do Para
desenvolve diversos projetos, visando a ampliacéo das Politicas Preventivas de
Seguranga Publica, para a melhoria na prestacdo dos servigos publicos pela
institui¢ao.

A Policia Militar do Estado do Para, conforme se pode observar, vem
desenvolvendo diversos programas preventivos pelo Estado, os quais buscam
melhorar a segurancga nas cidades paraenses.

Dentre as politicas preventivas de seguranga publica desenvolvidas pela
PMPA em todo o Estado, destacam-se, para fins do presente projeto, aquelas
promovidas na Cidade de Maraba-PA.

A PMPA, por meio do 34° Batalh&do de Policia Militar, ministrou no Colégio
Dr. Geraldo Mendes de Castro Veloso, no dia 04 de abril de 2023, palestra sobre
a prevencgao as drogas, alcool e violéncia.
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O alvo da acéo foi promover o debate sobre a importancia da prevencao
as drogas e ao alcool nas escolas. Para tanto, fora demonstrado as nogoes
basicas sobre os entorpecentes acima listados e o que o uso daqueles pode
acarretar a vida do usuario.

Ademais, houve no decorrer da palestra, o debate sobre a prevengao a
violéncia dentro dos colégios. As formas de violéncia foram demonstradas e
como deve ocorrer o combate a essas formas de violéncia.

Destaco que participei da equipe responsavel por ministrar a palestra em

comento, abordando o assunto de prevencao a violéncia no ambiente escolar.

Imagem 4 — Palestra realizada no colégio Dr. G(iLaldo Mendes de Castro Veloso

ﬁbﬁte: autor.
Dessa forma, o objetivo da realizagao dessa palestra foi o cultivo de um
bom ambiente escolar, bem como, da aproximagao daquele grupo social com os
orgaos de segurancga publica.

Nas acbes realizadas nos colégios em Maraba-PA, o PROERD vem
ganhando grande destaque.

No dia 27 de junho de 2022 houve a formatura de 1.713 (mil, setecentos
e treze) alunos na cidade de Maraba-PA, contando com a presenga do
Governador do Estado do Para, Helder Barbalho (SOUZA, 2022).

Assim como em todo o Estado, a PMPA, por meio do 34° Batalhdo de
Policia Militar e 4° Batalhdo de Policia Militar, promove para os colégios de
Maraba-PA as agbes referentes ao projeto do PROERD, o qual € de suma
importancia no desenvolvimento daquelas criangas e adolescentes, para que
cresgam cientes dos efeitos produzidos pelo alcool e pelas drogas.

Outra grande politica preventiva realizada em Maraba-PA foi a Simulag&o
de Agdes Criminosas as Instituicdes Financeiras e Transportadoras de Valores.
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Imagem 5 — Simulagéo de ataque criminoso na modalidade "Novo Cangago"

Foté: https://www.pm.pa.gov.br/images/07062023x0910.JPG

Conforme consta no site institucional da PMPA, “Foi realizada na noite
desta terca-feira (6), no municipio de Maraba, regido sudeste do Estado, uma
mega simulagdo de ataque criminoso na modalidade "Novo Cangacgo" (PARA,
2023).

Na operagao foram empregados mais de 120 (cento e vinte) policiais
militares, contando com reféns ficticios, tiros de festim e bombas tipo charuto,
com o objetivo de expressar, da forma mais aproximada da realidade, como seria
uma situagao real de um ataque criminoso conhecido como “novo cangago”, no
qual, criminosos invadem a cidade para assaltar agéncias bancarias e empresas
de transporte de valores. (PARA, 2023).

Fica evidente, portanto, que a PMPA vem desenvolvendo na cidade de
Maraba diversas agdes preventivas, para que haja efetividade no fornecimento
de seguranca a todos ali presentes, conforme sera demonstrado no préximo

topico.
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Quadro 01 — Politicas preventivas de seguranga publica realizadas pela Policia Militar

do Estado do Para

Ponto Base Estratégico (PBE)

Prevenir delitos por meio do emprego de um
policiamento em locais em que ha uma maior
possibilidade de ocorréncias de delitos.

Policia comunitaria/Policia de Proximi-
dade

Estimular a participagado do cidadao em deci-
sdes sobre a prevencéo a criminalidade e ao
policiamento.

Curso de abordagem policial para aten-
der as mulheres vitimas de violéncia do-
méstica

Capacitar os Policiais Militares para atender, de
forma adequada, as mulheres vitimas de vio-
Iéncia domeéstica

Pré Mulher Para

Combater a violéncia contra o publico feminino,

na qual viaturas caracterizadas sao emprega-

das. Sao desenvolvidas agbes de protecao, re-

pressao qualificada e orientagdo para mulheres
em situagao de violéncia doméstica.

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (Proerd)

Programa de carater preventivo social, desen-

volvido pela Policia Militar nas redes de ensino

publico e privado, com o fim de prevenir e dimi-
nuir o uso de drogas e a violéncia

Programa Escola Segura

Prevenir as possiveis agdes violentas que po-

deriam vir a ocorrer dentro dos colégios do Es-

tado, apds a ocorréncia de ataques a colégios
em outros Estados.

PMZITO

Atualizar, regulamentar e padronizar os proje-
tos sociais de carater preventivo desenvolvidos
pelas Unidades Operacionais da PMPA com
criangas e adolescentes

Projeto Supervisao Militar Educacional —
SUME

Programa de Agdes Policiais Militares na Esco-
las, onde os Militares ficam responsaveis pela
organizacéo e funcionamento do colégio.

Curso em Prevencéao Ativa

Estudo sobre as taticas e técnicas de policia-
mento ostensivo preventivo, bem como, analise
e mensuragao de dados, estatistica, controle,
organizagao e outros temas pertinentes para
prevenir a ocorréncia de delitos e melhorar a
segurancga e qualidade de vida dos cidadaos

Palestra sobre a preven¢ao as drogas, al-
cool e violéncia no colégio Dr. Geraldo
Mendes de Castro Veloso

Promover o debate sobre a importancia da pre-
vengao as drogas, alcool e violéncia nas esco-
las.

Simulagao de Agdes Criminosas as Insti-
tuicoes Financeiras e Transportadoras
de Valores

Expressar, da forma mais aproximada da reali-

dade, como seria uma situagao real de um ata-

que criminoso conhecido como “novo cangago”,

no qual, criminosos invadem a cidade para as-

saltar agéncias bancarias e empresas de trans-
porte de valores.

Fonte: autor.



53

4.2 A efetividade das politicas preventivas de seguranga publica
aplicadas pela PMPA na cidade de Maraba-PA

Com o objetivo de analisar a efetividade das politicas preventivas de
seguranga publica aplicadas pela PMPA na cidade de Maraba-PA, utilizou-se, os
dados fornecidos pelo 34° Batalhdo de Policia Militar, responsavel pelo
policiamento ostensivo e preventivo nos Bairros Cidade Nova, Novo Horizonte,
Liberdade, Amapa, Laranjeiras, Belo Horizonte, Jardim Unido, Infraero, Boa
Vista, Jardim Vitéria, Jardim Bom Planalto e Independéncia, bem como, das Vilas
Capistrano de Abreu, Brejo do Meio, Santa Fé e Unido, todos da cidade de
Maraba-PA.

Utilizou-se, para analisar a efetividade das agdes preventivas realizadas
pelo Batalhdo, os dados dos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, referentes aos
esforcos policiais realizados. Destaca-se que nao foi possivel colher os dados
dos anos anteriores. Dentre esses esforgos, evidenciou-se as apreensoes de
armas de fogo, arma branca, entorpecentes e o encaminhamento para a
delegacia dos Agentes Perturbadores da Ordem Publica — APOP.

No ano de 2021, o 34° Batalhdo de Policia Militar realizou diversos
esforgos voltados para a prevencao de delitos em sua area de competéncia. Em
razao disso, foram apreendidas: 64 (sessenta e quatro) armas de fogo, 30 (trinta)
armas brancas, 17 (dezessete) simulacros e, aproximadamente, 6,1 KG (seis
quilos e um grama) de entorpecentes. Acrescenta-se que 807 Agentes
Perturbadores da Ordem Publica foram encaminhadas para a delegacia nesse
periodo (PARA, 2023).

No ano de 2022, o 34° Batalhdo de Policia Militar apreendeu 10 (dez)
armas fogos e 11.6 KG (onze quilos e seiscentos gramas) de entorpecentes.
Nesse mesmo periodo, 35 (trinta e cinto) veiculos foram recuperados e 18
(dezoito) foragidos foram recapturados, bem como, houve o encaminhamento de
327 (trezentos e vinte e sete) Agentes Perturbadores da Ordem Publica para a
delegacia (PARA, 2023).

Durante o ano de 2023, fez-se possivel a coleta de dados até o més de
agosto/2023. No referido periodo, 06 (seis) armas de fogo foram apreendidas,
17 (dezessete) veiculos foram recuperados, 108 (cento e oito) encaminhamentos

para a delegacia foram realizados, 3.8 KG (trés quilos e oitocentos gramas) de
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entorpecentes foram apreendidos e 9 (nove) foragidos foram recapturados
(PARA, 2023).

Ademais, além da analise do fruto desses esforgos realizados diariamente
na prevengao de delitos, qual seja, a apreensao dos Agentes Perturbadores da
Ordem Publica, da apreensé&o e recuperacdo dos objetos derivados do crime e
a recuperacgao dos foragidos da justica, a PMPA avalia a redugéo dos indices
criminais em certa area, para que seja possivel identificar as variareis e
determinar se as a¢des aplicadas estdo sendo efetivas.

Os crimes contra o patrimonio, dentre eles, roubo e furto, conforme sera
possivel observar, sdo os mais afetados quando bem empregadas as politicas
preventivas de seguranga publica. Assim sendo, utilizou-se o comparativo dos
anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 dos referidos delitos, para ser possivel analisar
a efetividade das Politicas Preventivas de seguranca Publica na Cidade de
Maraba-PA.

Destaca-se que os dados utilizados foram fornecidos pelo 34° Batalhao
de Policia Militar, os quais foram colhidos nos registros da Secretaria Adjunta de
Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) (PARA, 2023).

Quanto ao crime de roubo, observa-se a tabela a seguir fornecida pela 22
segdo do 34° BPM (PARA, 2023):

Quadro 02 — Crimes de roubo ocorridos na area do 34° BPM, durante os anos de 2020,
2021 e 2022.

Var Abs Var %

MES DO FATO 2020 2021 2022 21/22 21/22
JANEIRO 73 95 55 -40 -42%
FEVEREIRO 71 55 51 7%
MARCO 71 63 52 “17%
ABRIL 62 81 66 -19%
MAIO 56 52 45 -13%
JUNHO 71 72 69 -4%
JULHO 80 71 50 -30%
AGOSTO 81 79 70 -11%
SETEMBRO 76 81 58 -28%
OUTUBRO 83 73 38 -48%
NOVEMBRO 94 73 51 -30%
DEZEMBRO 69 67 55 -18%

TOTAL 887 862 660 -23%
Fonte: 22 secéo do 34° BPM (PARA, 2023).

Conforme se pode observar na tabela acima, os indices de roubo na area

do 34° BPM vém sofrendo uma redugao nos ultimos anos. A primeira redugao
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perceptivel foi entre o ano de 2020 e 2021, onde os numeros indicam a queda
de 25 (vinte e cinco) registros no decorrer de todo o ano de 2021. Em seguida,
ao se comparar os anos de 2021 de 2022, observa-se que houve redugéo dos
registros de roubo em todos os meses do ano, havendo uma queda anual de
23% (vinte e trés porcento), equivalente a 202 (duzentos e dois) registros. Para
a melhor elucidagao da variagao no decorrer dos anos, segue o grafico referente
a tabela acima do crime de roubo (PARA, 2023):

Grafico 01 — Crimes de roubo ocorridos na area do 34° BPM nos anos de 2020, 2021 e
2022.

w2021 COMPARATIVO POR MES DOS ANOS DE 2020, 2021 E 2022
2022 CRIME DE ROUBO

Fonte: 22 secdo do 34° BPM (PARA, 2023).
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Quanto ao crime de furto, observa-se a tabela a seguir fornecida pela 22
secdo do 34° BPM (PARA, 2023):

Quadro 03 —Crimes de furto ocorridos na area do 34° BPM, durante os anos de 2020,
2021 e 2022.

MIEAST'CD)O 2020 2021 2022 Var Abs 21/22  Var % 21/22
JANEIRO 113 70 59 1 16%
FEVEREIRO 112 80 41 -39 -49%
MARCO 80 90 74 16 18%
ABRIL 57 71 70 i 1%
MAIO 56 81 39 -529%
JUNHO 47 84 83 1%
JULHO 69 83 60 -28%
AGOSTO 84 101 59 -42%
SETEMBRO 60 85 71 16%
OUTUBRO 67 95 63 -34%
NOVEMBRO 73 89 81 9%
DEZEMBRO 59 79 64 19%
TOTAL 818 929 700 -25%

Fonte: 22 segéo do 34° BPM (PARA, 2023).
Conforme se pode observar na tabela acima, diferentemente de como

ocorreu nos delitos de roubo, os indices de furto apresentaram uma reducéao
apenas no ano de 2022, no qual teve reducao dos delitos em questdao em todos
0s meses do ano, havendo uma queda anual de 25% (vinte e cinco porcento),
equivalente a 229 (duzentos e vinte e nove) registros. Para a melhor elucidagao
da variagado no decorrer dos anos, segue o grafico referente a tabela acima do
crime de furto (PARA, 2023):
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Grafico 02 — Crimes de furto ocorridos na area do 34° BPM nos anos de 2020, 2021 e
2022.

2021 COMPARATIVO POR MES DOS ANOS DE 2020, 2021 E 2022
2022 CRIME DE FURTO

2020

Fonte: 22 secdo do 34° BPM (PARA, 2023).

Quanto ao ano de 2023, utilizou-se um recorte dos 06 (seis) primeiros
meses, no qual diversas agdes foram realizadas na area do 34° BPM na
prevengao de delitos (PARA, 2023).

Quanto ao crime de roubo, observa-se a imagem a seguir fornecida pela
22 secao do 34° BPM:
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Grafico 03 — crimes de roubo ocorridos na area do 34° BPM no ano de 2023.

COMPARATIVO MES A MES DE ROUBOS NA AREA
DO 342 BPM NO ANO DE 2023

MARGO ABRIL
Fonte: 22 secdo do 34° BPM (PARA, 2023).

Conforme se pode observar, no ano de 2023, janeiro foi 0 més com mais
registros de roubo na area do 34° BPM, com 59 (cinquenta e nove) registros.
Ressalta-se que conforme as politicas preventivas foram aplicadas na area do
referido batalhdo, os indices criminais reduziram, seguindo a linha de tendéncia
linear uma decrescente, o que indica uma possivel reducio dos crimes de roubo
no ano.

Quanto ao crime de furto, observa-se a imagem a seguir fornecida pela 22
secao do 34° BPM:

Grafico 04 —crimes de furto ocorridos na area do 34° BPM no ano de 2023.

COMPARATIVO MES A MES DE FURTOS NA AREA
DO 342 BPM NO ANO DE 2023

ABRIL

Fonte: 22 secdo do 34° BPM (PARA, 2023).
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Observa-se aqui que o pico de cometimento de furtos na area do 34° BPM
ocorreu no més de fevereiro de 2023, no qual 94 (noventa e quatro) delitos foram
registrados. Contudo, em razdo dos esforgos realizados por meio do
policiamento preventivo, houve uma queda no numero de furtos na area
conforme se pode observar acima, indicando a linha de tendéncia linear uma
decrescente nos indices de furto do ano.

Com a implementagao das Politicas Preventivas de Seguranca Publica
acima listadas, houve um grande impacto nos numeros registrados nos crimes
contra o patriménio. Isso se deu devido a efetividade da Policia Militar no
Policiamento ostensivo diario, no qual ha um estudo realizado pelos
responsaveis, visando atuar naquelas areas passiveis de ocorréncias,

Dessa forma, devido ao esfor¢o policial realizado nessas areas, houve
uma consideravel diminui¢cao dos delitos de roubo e furtos cometidos nas areas
onde o policiamento ostensivo do 34° BPM é empregado.

O papel constitucional atribuido as Policias Militares se torna evidente
aqui, posto que, esses numeros reduziram face aos esforgos realizados pela
PMPA, empregando os meios necessarios na prevengao de delitos.

Quanto ao crime de violéncia doméstica, além do papel preventivo, o qual
tem como objetivo diminuir a quantidade de ocorréncias, a Policia Militar do
Estado do Para realiza esforgos para proteger a vitima, encorajando-a a
denunciar.

Dessa forma, por muitas vezes, quanto mais agdes realizadas em prol da
mulher, mais ocorréncias irdo surgir, posto que, essa se sentira protegida para
denunciar os abusos sofridos.

Segundo os dados fornecidos pela 22 se¢cdo do 34° BPM, entre janeiro e
julho de 2023, 160 (cento e sessenta) casos de mulheres vitimas de violéncia
domeésticas foram atendidos (PARA, 2023).

Conforme se pode observar, mesmo com as diversas acgoes
desenvolvidas pelos 6rgaos de Seguranga Publica, os numeros registrados de
violéncia doméstica na regido se mantém alto.

Isso se da pelo fato de que num primeiro momento, as politicas
preventivas de seguranga publica preocupam-se em assegurar a seguranga das
mulheres vitimas de tal delito, para que posteriormente, seja possivel reduzir os

indices.
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Quando se fala em seguranga publica, a analise isolada dos numeros n&o
se faz suficiente para analisar se as medidas implementadas sao efetivas ou
ndo. Diversos sao os fatores determinantes na analise sobre a efetividade da
seguranga publica em determinado local.

Faz-se necessario o desenvolvimento de estratégias diferenciadas e
adequadas a variagao do ambiente em que cada Unidade de Policiamento esteja
inserida para que seja possivel prevenir delitos.

Para tanto, deve haver a correta identificacdo das variaveis do
policiamento, para facilitar a sistematizacdo do planejamento das acdes e
operagdes de carater preventivo, criando-se a oferta do servigco de seguranga
publica a populacéo

Ao ser implantadas esses planos estratégicos, deve ser observado o
produto a ser oferecido a sociedade, necessitando que os agentes de seguranga
publica se enxerguem como parte da sociedade.

Portanto, as politicas preventivas de seguranga publica aplicadas em
Maraba-PA demonstram-se, até aqui, efetivas, posto que, esta havendo uma
reducdo nos indices de criminalidade na cidade, bem como, a seguranca dos

cidadaos esta sendo garantida.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, fez-se possivel realizar uma reflexao sobre a
efetividade da aplicagdo das Politicas Preventivas de Seguranga Publica na
cidade de Maraba-PA. Para tanto, no primeiro capitulo fora realizado um breve
histérico sobre a Seguranca Publica no Brasil, demonstrando os principais
marcos e avangos, bem como, diferenciando o papel dos 6rgéos e a fungao dos
agentes de Seguranga Publica.

Ademais, no segundo capitulo iniciou-se a fala sobre as Politicas
Preventivas de Seguranga Publica, com a demonstragdo do conceito, formas
existentes, departamentos publicos que atuam nessa area e qual deve ser o
papel do agente publica na prevengao de delitos. Por fim, no ultimo capitulo
foram apresentadas as Politicas Preventivas de Seguranga Publica aplicadas
pela Policia Militar do Estado do Para e demonstrados os resultados dessa
aplicacéo.

Considerando que o objetivo geral desta monografia seria analisar a
seguranga publica no contexto geral da Sociedade brasileira e examinar as
normas que versam sobre a seguranga publica, bem como, que os objetivos
especificos seriam identificar as Politicas Preventivas de Seguranga Publicas
aplicadas no Brasil e Policia Militar do Estado do Para e sua efetividade e
impactos gerados na cidade de Maraba-PA, conclui-se que esta monografia
deixou sua contribuicdo para a Ciéncia do Direito, vez que, todos os pontos foram
demonstrado no decorrer do trabalho.

Dessa forma, parte-se para a resposta das questbes que guiaram esta
monografia, quais sejam: Como manter a efetividade das politicas preventivas
de segurancga publica? Quais os impactos gerados dessas politicas dentro da
sociedade brasileira e em Maraba-PA?

Essas perguntas podem ser respondidas com base, principalmente, no
ultimo capitulo, o qual apresentou uma comparagao dos delitos de roubo e furto
durante os anos de 2020 a 2023, os quais reduziram com a aplicacao de diversas
Politicas Preventivas de Seguranga Publica pela Policia Militar do Estado do
Para.

Fica evidente, que os resultados demonstrados e a pesquisa elaborada

corroboram com os objetivos tragados para este trabalho.
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Nesse sentido, com base nos resultados alcangados, essa pesquisa
podera ser utilizada como base tedrica nas futuras Politicas Preventivas a serem
aplicadas pelos 6rgaos de Seguranga Publica responsaveis, guiando os
comandantes na elaboragédo de Planos Estratégicos na prevencgéo delitos, vez
que, faz-se necessario o desenvolvimento de estratégias diferenciadas e
adequadas a variagao do ambiente em que cada Unidade de Policiamento esteja
inserida para que seja possivel prevenir delitos.

As limitagdes da pesquisa se referem ao tamanho da amostra, vez que,
fora utilizado uma area da cidade de Maraba-PA para se analisar todo o contexto
da cidade durante os anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. Outra limitagao
encontrada foi a falta de uma pesquisa prévia na cidade sobre este tema.

Com base nos resultados alcangados, sugere-se para pesquisas futuras
uma analise sobre a continuidade da aplicagcdo dessa Politicas Preventivas de
Seguranga Publica em todo o contexto nacional, visando aprimorar cada vez
mais o fornecimento da segurancga publica a toda a populagéao.

Conclui-se que, a aplicagdo das Politicas Preventivas de Seguranca
Publica torna-se imprescindivel no atual contexto social, vez que, a prevencao
de delitos esta diretamente associada ao direito a segurancga, o qual é dever do

Estado garantir a todos.
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