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RESUMO

Esta monografia possui a finalidade de realizar reflexdes sobre a atuacdo da
Articulacdo dos Povos indigenas do Brasil — APIB como autora na Arguicao de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 709 para o fortalecimento do protagonismo dos
povos indigenas. De maneira especifica, objetiva-se descrever os avancos e desafios
para o reconhecimento dos direitos indigenas na pratica diante dos vestigios das
politicas de exterminio dos povos indigenas; apresentar os motivos da propositura da
ADPF n° 709 e identificar e compreender os efeitos da participacdo da APIB como
autora na referida acdo. Nesta pesquisa, realiza-se uma abordagem descritiva e
exploratdria por meio de bibliografias. Na perspectiva de analise de discurso, por meio
da “Teorizagdo Fundamentada nos Dados (TFD)” ou Grounded Theory”, aborda-se os
argumentos juridicos e processuais da ADPF n° 709, presentes na peticao inicial, na
Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), apresentada em 4 de julho de
2020, e na decisédo do Ministro Luis Roberto Barroso, proferida no dia 08 de julho de
2020, no sentido de se perceber possiveis caminhos para o fortalecimento do
protagonismo dos povos indigenas por meio da autoria da APIB na referida acao.

Palavras-chave: ADPF n° 709; Direitos Indigenas; APIB; Protagonismo dos Povos

Indigenas.



ABSTRACT

This monograph aims to reflect on the importance of the participation of the Articulation
of indigenous peoples of Brazil — APIB as an author in petition for breach of a
fundamental precept number 709 for strengthening the protagonism of indigenous
peoples. Specifically, the objective is to describe the advances and challenges for the
recognition of indigenous rights in practice in view of the vestiges of the extermination
policies of indigenous peoples; to present the reasons for the proposal of ADPF
number 709 and to identify and understand the effects of the action of the Articulation
of Indigenous Peoples of Brazil (APIB) as an author in said action. In this research, a
descriptive and exploratory approach is carried out through bibliographies- From the
perspective of discourse analysis, through the "Grounded Theory", we discuss the
legal and procedural arguments of ADPF number 709, present in the petition, at the
Federal Attorney General's Office (AGU), presented on July 4, 2020, and in the
decision of Minister Luis Roberto Barroso, issued on July 8, 2020, in the sense of
perceiving possible ways to strengthen the protagonism of indigenous peoples through
the participation of APIB in this action.

Keywords: ADPF number 709; Indigenous Rights; APIB; Leading role of indigenous
peoples.
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1 INTRODUCAO

Partindo da perspectiva historica sobre a relacéo entre o Estado brasileiro e os
Povos indigenas, se vé que as intencdes estatais sempre foram controlar e invisibilizar
os referidos povos, conforme explicam Carvalho e Andrade (2019). Logo, foram
realizadas diversas formas de se apagar ou ocultar a existéncia dos povos originarios.
Esses intentos foram movidos, sobretudo, pelo interesse de apropriacdo e exploracéo
de seus territorios e seus bens.

As estratégias de exterminio dos povos indigenas foram realizadas através de
violéncias extremas, por meio do regime tutelar, das politicas de assimilacdo e
integracéo, conforme explica Brighent (2015).

Nesse contexto, o reconhecimento nacional dos direitos indigenas pela
CRFB/88 e no plano internacional pela Convencdo n° 169 da OIT, por exemplo,
contribuiram significativamente para o fortalecimento dos direitos indigenas. A
CRFB/88 garantiu o direito dos povos indigenas de viverem segundo suas
organizacfes sociais, linguas, crencas, tradicbes e o direito originario sobre seus
territorios, conforme dispde o artigo 231 (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988).

A Convencéo n° 169 da OIT, por sua vez, dentre outros direitos, reconhece aos
indigenas o direito de terem participagdo, serem consultados de forma prévia, livre,
informada e de boa-fé, nas acdes e decisdes que Ihes interessam ou atinjam (BRASIL,
Decreto 10.088/2019).

Brasil e Silva (2020) ressaltam que, através da CRFB/88, comecou-se a
desconstruir as concepgdes integracionistas e haver mudancas em relagéo a protecao
dos povos indigenas. No mesmo sentido, Erika Moreira (2014) considera que 0s
direitos dos povos indigenas garantidos pela CRFB/88, normativamente, romperam
com o paradigma da politica integracionista, mas que, no plano da realidade, existem
muitos desafios a serem superados para que os direitos constitucionais conferidos aos
referidos povos sejam de fato respeitados e efetivos.

De acordo com Karine Migliavacca (2022) mesmo tendo se passado muito
tempo apos o periodo colonial, é possivel perceber atualmente praticas de violéncias
praticadas contra os povos indigenas, algumas em outras formas de manifestacdes.

A esse respeito, a APIB (2021) considera que o0s ataques e ameacas aos
direitos dos povos indigenas sdo observados ndo s6 nos atos e omissées Poder

Executivo, como também nos debates do Legislativo e Judiciario. Nesse sentido,
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entende-se ser necessario o protagonismo do povo indigena nos diversos espacos da
Administracdo Publica.

Considerando os significativos avancos na legislacdo acerca do
reconhecimento dos direitos indigenas e, por outro lado, as violagdes, ataques e
ameacas a esses direitos se perpetuando, entende-se que é necessario compreender
as raizes dessa situacao e os motivos de isso ainda ocorrer na atualidade no sentido
de se fortalecer reflexdes e possiveis solugdes.

De acordo com o Relatério de impacto do covid-19 entre os povos indigenas,
publicado pela APIB em novembro de 2020, a pandemia do covid-19 “acelerou ainda
mais a violéncia politica e a perseguicdo. De marco a novembro, foram registradas
mais de 200 violacdes de direitos humanos fundamentais cometidas contra 0s povos
indigenas” (APIB, 2020, p. 05). Por essa razédo, a APIB, juntamente com alguns
partidos politicos propuseram perante o STF a ADPF n° 709, para exigir que o Poder
Publico adotasse medidas para o enfrentamento da referida situacao.

Assim, questiona-se: por que os direitos dos povos indigenas néo tém sido de
fato efetivos e respeitados na pratica?

Através da propositura da ADPF a APIB foi reconhecida como entidade legitima
a propor ndo s6 acdo como ADPF, como também Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) e Acgéo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC). Isso pode ser considerado
algo historico e um avango no reconhecimento das formas de representacdo dos
povos indigenas na jurisdicdo Constitucional. Ademais, entende-se que compreender
a importancia da atuacéo da APIB como autora na ADPF n° 709 pode contribuir na
reflexdo acerca de caminhos para o fortalecimento do protagonismo dos povos
indigenas, os quais sempre foram invisibilizados.

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em realizar reflexdes sobre a atuacao
da APIB como autora na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
709 — ADPF n° 709, para o fortalecimento do protagonismo dos povos indigenas.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e descrever os avangos e desafios para o reconhecimento dos direitos indigenas
diante dos vestigios das politicas de exterminio dos povos indigenas.

e apresentar nocdes basicas sobre o que consiste ADPF e sintetizar a ADPF n°
709;
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¢ identificar as concepg¢des sobre os direitos indigenas reivindicados no ambito
da referida acdo por meio dos discursos proferidos nos documentos
observados e compreender os efeitos da atuacédo da APIB na acéo.

Parte-se da hipdtese de que a baixa representatividade dos povos indigenas
nas instancias estatais e a falta de participacdo adequada nos espacos de tomadas
de decisdes causam a perpetuacao das violacdes, ameacas e desrespeito aos direitos
desses povos. Dessa forma, imagina-se que os direitos indigenas conseguirdo obter
efeitos desejados pelos referidos povos, se estes estiverem participando das tomadas
de decisdes e tendo representatividade adequada no Legislativo, Executivo e
Judiciério.

Assim para verificar a confirmacdo da referida hip6tese, realiza-se uma
abordagem descritiva e exploratoria por meio de bibliografias. Na perspectiva de
analise de discurso, por meio da “Teorizagdao Fundamentada nos Dados (TFD)” ou
Grounded Theory”, aborda-se 0s argumentos juridicos e processuais da ADPF n°® 709,
presentes na peticdo inicial, na Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
apresentada em 4 de julho de 2020, e na decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso,
proferida no dia 08 de julho de 2020.

Esta pesquisa divide-se em trés secdes, na primeira secdo sdo descritos,
sucintamente, os avanc¢os e desafios para o reconhecimento dos direitos indigenas
diante dos vestigios das politicas de exterminio dos povos indigenas. Na segunda
secdo, por sua vez, se busca apresentar nocdes basicas sobre ADPF e sintetizar a
ADPF n° 709. Por fim, na terceira secdo, objetiva-se identificar e compreender os
efeitos da atuagédo da APIB como autora na referida agao.
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2 AVANCOS E DESAFIOS PARA RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS DIANTE DOS VESTIGIOS DAS POLITICAS DE EXTERMINIO
DESSES POVOS ORIGINARIOS

Os povos indigenas brasileiros possuem suas histdrias marcadas por violacdes
e ameacas aos seus direitos. A esse respeito, Raquel Fajardo (2009, p. 12) considera
que “como heranga colonial e, em seguida, republicana, os povos originarios sofrem
problemas afins vinculados a desapropriagdo territorial, @ subordinacdo politica, a
debilitacao cultural e a discriminacéo”

Em uma concepcao semelhante, Karine Migliavacca (2022) considera que a
histéria do periodo colonial retrata os tipos de violéncias a que os povos indigenas
foram submetidos. Dentre essas violéncias, a autora ressalta a retirada dos povos
indigenas de seus territérios originarios, a catequizacdo, exploracdo da forca de
trabalho.

De acordo com a autora, as violéncias sofridas pelos povos indigenas ao longo
da histéria, estiveram relacionadas a vontade de se controlar os referidos povos e,
assim, conseguir a apropriagcdo de seus territorios. Dessa maneira, se buscava
enfraquecer a identidade cultural desses povos para que pudessem ter dominio sobre
eles.

Nesse sentido, Barbosa e Fagundes (2018, p. 194), acrescentam que:

Na legislagdo indigenista vigente durante o regime militar, o carater
integracionista e tutelar prevaleceu e influiu na representatividade indigena
na politica brasileira. Os direitos indigenas foram colocados em segundo
plano em relagdo aos interesses da “soberania nacional” e do
“desenvolvimento”.

A partir da explicacdo dos referidos autores, entende-se que a ideia de
concepcdo de soberania nacional serviu como uma forma de legitimar o viés
integracionista e tutelar em relagcédo aos povos indigenas. Nesse contexto, predominou
a concepcdo de que os direitos indigenas ndo poderiam se sobrepor a soberania
nacional e ao desenvolvimento do pais.

Florestan Fernandes (1960, p. 83), em descricdo sobre os aspectos das
organizacfes dos povos indigenas pertencentes ao grupo linguistico Tupi no periodo

colonial, mostra a situacao de violéncia e desrespeito aos direitos desses povos. As
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maneiras adotadas pelos colonizadores para se apropriarem das terras e dos bens

dos referidos povos foram cruéis e violentas, conforme explica os relatos do autor:

Primeiro, o colono, o agente efetivo da colonizagéo: para ele, "submeter" os
indigenas equivalia a reduzi-los ao mais completo e abjeto estado de
sujeicdo. Tomar-lhes as terras, fossem "aliados" ou "inimigos"; converté-los a
escravidao, para dispor ad libitum de suas pessoas, de suas coisas e de suas
mulheres; trata-los literalmente como seres sub-humanos e negocia-los — eis
0 que se entendia como uma solugdo razodvel e construtiva das tensGes com
os diferentes povos aborigines.

Conforme as informacdes trazidas por Florestan Fernandes, os colonizadores
objetivavam, sobretudo, tomar as terras e os bens dos povos indigenas, para isso, 0S
submeteram a formas cruéis, de violéncia, de dominacdo e subjugacdo. Nesse
sentido, Reinaldo Fleuri (2017) ressalta que o processo de colonizacao trouxe grandes
prejuizos aos povos indigenas, foi a causa de genocidio, destruiu territorios e riquezas
culturais desses povos.

Em suma, nota-se que os anseios pela dominacédo dos territorios indigenas e
dos bens ali existentes foram a causa de inUmeras atrocidades as quais 0S povos
indigenas foram submetidos. Esses povos foram e sdo considerados um
impedimento, um obstaculo aos interesses daqueles que queriam e querem se
beneficiar por meio da exploracao de seus territdrios e seus bens. Por essa razéo, 0s
povos indigenas tiveram seus direitos mais basicos e fundamentais negados ou
violados em razao das politicas exterminio.

Karine Migliavacca (2022, p. 107) ressalta que “embora tais préaticas constem
arroladas na histéria do Brasil, elas ndo foram totalmente abandonadas pela
sociedade brasileira contemporanea, seja pelo Estado no ato de governar, seja pela
coletividade nas praticas da vida coletiva”.

Nessa perspectiva, as agdes ou omissdes do Estado, em ndo cumprir com 0sS
dispostos na CRFB/88 referentes aos direitos indigenas, podem ser compreendidas
como continuidade das politicas de exterminio desses povos. Desse modo, a falta de
demarcacao dos territérios dos povos indigenas afeta o direito desses povos de se
organizarem as suas maneiras proprias e praticarem suas atividades culturais.

Melo e Burckhart (2020, p. 14) acrescentam que:

O integracionismo nas politicas indigenas pode ser compreendido como uma
acao governamental que busca integrar os indios na comunhao nacional, isto
€, no modelo de vida que a populacdo do Estado majoritariamente partilha
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que, no Brasil, reflete uma dindmica de sociedade n&o-indigena, o que,
portanto, nega a propria autonomia cultural e politica desses grupos.

Com efeito, verifica-se que as bases da existéncia dos povos indigenas
continuam sob ataques e ameacas. Os anseios pelo desaparecimento desses povos
continuam existindo na atualidade. Os territérios indigenas, mesmo aqueles ja
demarcados e homologados, ainda se encontram em situacdo de vulnerabilidade
diante das vontades e tentativas de exploracdo desses territorios através da

perspectiva capitalista.

2.1 Contribuicbes da CRFB/88 para a garantia dos direitos dos povos indigenas

Antes da CRFB/88, os povos indigenas sofriam de maneira mais intensa os
resultados das politicas de exterminio as suas vidas. Os indigenas eram vistos como
inferiores, incapazes e como obstaculo ao desenvolvimento Estatal. Contudo,
conforme destacado por Brasil e Silva (2020, p.29) “o advento da Constituicdo Federal
de 1988 foi 0 marco no inicio da mudanca de um Estado que concebia a situacao
indigena como transitéria e de inferioridade, abrindo espaco para concepcdo de
plurietnicidade no Estado Brasileiro”.

De acordo com essa concepcdo, havia o entendimento de que 0s povos
indigenas iriam desaparecer, uma vez que eram considerados como povos em via de
integracdo a sociedade em geral e, sendo assim, em algum momento deixariam de
existir. Com a vigéncia da CRFB/88, essa situacao passou a ser vista a partir de outras
concepcoes.

Na visdo de Dos Isabela Scheicher e Marrielle Maia (2018, p. 9):

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como a Constituicdo Cidada do
Brasil. Ela trouxe mudancas nos direitos dos povos indigenas que sé&o
consideradas como um avan¢o no reconhecimento constitucional destes
direitos, uma vez que as constituicdes anteriores ou ndo os reconheciam, ou
tinham por base uma politica de integracao dos povos a comunh&o nacional.

Nesse mesmo sentido, Erika Moreira (2014) considera que os direitos dos
povos indigenas, garantidos pela CRFB/88, romperam normativamente com o
paradigma da politica integracionista. De acordo com a referida autora, através do
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas pela CRFB/88, as relacdes entre
esses povos, o Estado e a sociedade em geral receberam novos paradigmas.
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Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), pode ser considerada como um instrumento importante para a garantia
dos direitos dos povos indigenas no ambito nacional. A referida Constituicdo garantiu
o direito desses povos de viverem segundo suas formas proprias, suas organizacdes
sociais, linguas, crencas, tradicées. A CRFB/88 garantiu o direito originario dos povos
indigenas sobre seus territorios, conforme dispde o caput do artigo 231, nos seguintes

termos:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigBes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Uni&o demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (BRASIL, Constituicdo, 1988)

Os direitos assegurados no referido artigo garantiram aos povos indigenas a
possiblidade de fortalecerem suas organizacfes proprias e desenvolverem novas
estratégias de organizacdo social. Além disso, os referidos povos obtiveram um
importante instrumento para pautarem suas reivindicagoes e defesa dos direitos que
em outros tempos lhes foram negados.

Além do reconhecimento dos direitos assegurados aos povos indigenas em
seus artigos 231, a CRFB/88 assegurou ainda o direito desses povos de serem partes
legitimas para ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
conforme dispde o caput do seu artigo 232: “os indios, suas comunidades e
organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo” (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, Thais Azevedo (2017, p. 41) ressalta que “tais garantias trazidas
pelo texto constitucional representam uma nova leitura dos direitos reservados aos
povos indigenas, nos fornecendo outros patamares interpretativos”.

A importancia da garantia dos direitos indigenas pela CRFB/88 pelos
dispositivos constitucionais aponta para o desenvolvimento de novas formas de
compreensao dos direitos indigenas e fortalecimento desses direitos.

Por todo exposto, vé-se que a CRFB/88 contribuiu significativamente para que
0s povos indigenas tivessem seus direitos, ao menos normativamente, reconhecidos.
Em suma, com o advento da CRFB/88 os povos indigenas fortaleceram a suas

estratégias de lutas em favor dos seus direitos culturais e territoriais.
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2.2 Contribuicdes da Convencédo n° 169 da OIT para o fortalecimento dos direitos

dos povos indigenas no ambito juridico

A Convencdo n° 169 da OIT, pode ser considerada um dos instrumentos
internacionais que trouxeram grandes contribui¢cdes para o reconhecimento dos povos
indigenas como sujeitos de direitos. De acordo com Andrade e Carvalho (2019, p.
140) “este instrumento normativo estabelece os padrdes minimos a serem seguidos
pelos Estados a fim de afastar o principio da assimilacao e da aculturacdo no que diz
respeito aos povos indigenas”

Partindo desse entendimento, pode-se considerar que a referia convencao
possui papel relevancia em reforcar a necessidade se respeitar os direitos
assegurados pela CRFB/88 nacionalmente. Nessa perspectiva, Raquel Fajardo
(2009, p. 11), ressalta que:

O Convénio 169 supfe um ponto de quebra do modelo de tratamento dos
povos indigenas pelos Estados, ao reconhecer o seu direito de controlar as

suas proprias instituicdes e definir suas prioridades de desenvolvimento,
dando fim ao modelo de tutela indigena.

Na perspectiva da referida Convencéao, os povos indigenas possuem o direito
a autodeterminacdo, de serem povos com formas de organizagdo social préprias
respeitadas. O direito a consulta prévia, assegurado pela Convencao n° 169 é dos
instrumentos essenciais para o efetivo protagonismo dos povos indigenas. A respeito
da consulta prévia, Pedro Peruzzo (2017, p. 2730) assevera que “o direito a
participacdo ndo significa simplesmente um direito a fala, & manifestacao de opinido,
mas um direito ao reconhecimento enquanto pessoa ou comunidade politica que tem
argumentos e razdes para acatar propostas ou propor mudancas”.

Para o referido autor, o direito dos povos indigenas de serem consultados e
terem participacdo nas politicas que lhes atinjam de grande importancia ao
reconhecimento da diversidade de povos existentes no Brasil. De acordo com o
referido autor, além de ouvir as vozes dos povos, de respeitar as visdes deles, se deve
garantir o direito dos referidos povos de dizerem que ndo concordam com o que lhes
esta sendo proposto e, consequente, o direito de serem atendidos.

Ademais Pedro Peruzzo (2017) ressalta que é através das diferencas de cada

povo que se pauta a democracia. Assim, se faz necessario que no processo de
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consulta e de participacdo dos povos indigenas nas politicas que lhes afetam, suas
culturas e concepcdes devem ser respeitadas.

Partindo desse entendimento, verifica-se que a concepc¢ao acerca do direito a
consulta prévia deve ser ampliada e ressignificada por aqueles que consideram tal
direito como entrave a soberania estatal. Nesse contexto, cabe mencionar a
necessidade de se incluir no processo de consulta a interculturalidade

Dessa forma, compreende-se que os direitos indigenas possuem como umas
das barreiras a sua efetivagéo, as concepg¢des dos individuos acerca desses direitos.
Além disso, existe a concepc¢éao de que o estado brasileiro €, ou deve ser hegeménico.
Dessa forma, vé-se que mesmo com o reconhecimento dos direitos indigenas
nacionalmente pela CRFB/88 e internacionalmente pela Convencéo n°® 169, os povos

indigenas enfrentam grandes obstaculos para a efetivacdo de seus direitos.

2.3 O reconhecimento das organizacdes e representacfes especificas dos

povos indigenas pela CRFB/88

E sabido que a CRFB/88 e legislacbes internacionais como a Convencgéo n°
169 da OIT, asseguram aos povos indigenas os direitos de viverem da maneira como
guerem e de terem 0S meios hecessarios as praticas de suas culturas. Contudo, na
realidade esses povos enfrentam diversos desafios para que seus direitos se tornem
efetivos, bem como existem fortes ameacas a esses direitos, as quais advém de um
processo historico de tentativa de exterminio dos povos indigenas.

Na perspectiva de Gersem Luciano Baniwa (2006), os povos indigenas sempre
resistiram as tentativas de dominacgéo a que foram submetidos historicamente. Para o
autor as organizacoes indigenas no Brasil podem ser entendidas como uma das
formas de estratégias de luta dos povos originarios no contexto da defesa de seus
direitos

De acordo com o autor, a resisténcia dos povos indigenas tem sido travada,
sobretudo, no campo da politica. Desse modo, o autor destaca que insercdo da
presenca indigena no ambito politico do Estado contribuiu para o fortalecimento da
resisténcia dos povos em comento através de suas organizagdes indigenas.

Gersem Luciano Baniwa (2006, p. 113) esclarece que:
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O aumento quantitativo e qualitativo de participacdo politica em todos os
niveis de poder possibilitou que os povos indigenas reduzissem o grau de
preconceito e de discriminacdo contra eles, na medida em que a opinido
publica pode perceber que os indios — ao contrario do que era repassado pelo
senso comum colonial — eram capazes de gerenciar e decidir os seus
destinos e ainda contribuir para o desenvolvimento do pais.

De acordo com a perspectiva do autor, compreende-se que diante da
necessidade de defesa e protecdo de seus direitos os povos indigenas tém se
mobilizado e desenvolvido estratégias de enfrentamento das violacdes e ameacas a
esses direitos. Dentre essas alternativas, os referidos povos tém se articulado por
meio de suas organizagdes, as quais foram reconhecidas pela CRFB/88. Sobre isso,
Verdum (2009, p. 100) ressalta que:

O reconhecimento formal do direito a organizacdo e a representa-
¢do propria dos indigenas, expresso na Constituicdo de 1988, representou o
impulso definitivo para o processo de auto-organizacdo desses povos, O
surgimento e a multiplicacao de organizacgées indigenas pelo pais afora e sua
articulacdo em redes regionais, nacionais e inclusive transfronteirigas.

A respeito disso, Nilsson (2008) ressalta que a construcdo da organizacao
Hutukara Associacdo Yanomami foi importante para a defesa territorial e cultural
desse povo. Para o autor, a organizacao politica do povo Yanomami, por meio da
Hutukara, contribuiu no enfrentamento de invasdes em seus territorios. Aléem da
Hutukara, existem outras organizacdes indigenas de diferentes povos, atuando na
defesa dos direitos indigenas.

Dentre essas organizacbes convém destacar a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). Essa organizacdo indigena é uma das organizacdes

criadas com a perspectiva de defesa dos direitos dos povos indigenas brasileiros.

2.3.1 Breve sintese sobre a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

De acordo com a APIB (2021, p. 10) esta organizacgédo indigena foi criada em
2005 no acampamento Terra Livre. A ideia em criar a referida organizagéo surgiu por
apontamentos do movimento indigenas acerca da necessidade de garantia de
visibilidade a luta e reinvindicacBes dos povos indigenas por seus direitos e, por
conseguinte, obtivessem atendimento de tais reivindicagdes pelo estado brasileiro.

Conforme informacdes da APIB (2021) 0 movimento indigena objetivou, com a
criagdo do ATL em 2004 e da APIB em 2005, fortalecer a unido das demandas dos
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povos indigenas brasileiros, através da articulacdo das diferentes regides e
organizacdes indigenas brasileiras, com o propésito de juntos, através de uma
organizacdo que os pudesse representar a nivel nacional, defenderem os direitos
indigenas contra ameagcas e agressoes.?

Na perspectiva de alcancar os povos indigenas de todos os estados brasileiros
a APIB é constituida por organizacfes indigenas regionais. As organizacdes que
compdem a APIB sédo: Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (APOINME), o Conselho do Povo Terena, a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul
(ARPINSUL), a Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUASU), a Coordenacéao
das Organizacfes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) e a Comissao Guarani
Yvyrupa, conforme explicagdes da APIB (2021).

Em sintese, a APIB foi criada com a perspectiva de contribuir no fortalecimento
da unido dos povos indigenas do Brasil, através da articulacdo das organizacfes
indigenas das diferentes regides do Brasil. Através dessa articulacdo objetivou-se
unificacdo das reivindicacdes dos referidos povos no sentido de fortalecer as
mobilizacdes dos povos indigenas contra ameacas e agressdes aos seus direitos.

Em sintese, considerando a existéncia das demais organizacdes indigenas
regionais, a APIB é considerada a referéncia nacional do movimento indigena, e que
“tem por objetivo promover mobilizagdes e a articulagdo permanentes do movimento
indigena nas diferentes regides e em nivel nacional” (APIB, 2021, p.13).

Em suma, a APIB tem atuado no sentido de defender os direitos dos povos
indigenas tanto no nivel nacional quanto internacional, objetivando garantir que o
poder publico implemente politicas publicas especificas para a protecéo e efetivacédo
dos direitos dos povos indigenas do Brasil.

Dentre as acdes realizadas pela APIB para a defesa dos direitos dos povos
indigenas, pode-se destacar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF, n°® 709. A referida acdo se configura uma grande conquista na relacéo ao
protagonismo dos povos indigenas e o judiciario.

Para facilitar a compreenséo a respeito da ADPF n° 709, a se¢do seguinte
pretende apresentar de forma breve no¢des basicas sobre uma Arguicéo de Preceito
Fundamental (ADPF) e controle de constitucionalidade, bem como descrever

! Essas informagdes podem ser consultadas na integra no site da APIB em “Sobre a APIB”, disponivel
em: https://apiboficial.org/sobre/.
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sinteticamente o conteiudo da ADPF n°® 709. Serdo abordados 0s assuntos presentes
na peticao inicial, a Manifestacdo da AGU apresentada no dia 04 de julho de 2020 e

na decisdo do ministro Luis Roberto Barroso proferida no dia 08 de julho de 2020.
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3 SINTESES SOBRE O QUE CONSISTE UMA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) E A ADPF N° 709

A Arguicao de Preceito Fundamental (ADPF) consiste em uma das agdes de
controle de controle abstrato de constitucionalidade. “O controle concentrado de
constitucionalidade de lei ou ato normativo recebe tal denominacédo pelo fato de
‘concentrar-se” em um unico tribunal” (LENZA, 2022, p. 465). Esse tipo de controle de
constitucionalidade, nas explica¢ges do referido autor, também é considerado abstrato
por ser realizado sem haver um caso concreto.

Pedro Lenza (2022, p. 364), explica que o “legislador constituinte originario
criou mecanismos por meio dos quais se controlam os atos normativos, verificando
sua adequacédo aos preceitos previstos na “Lei Maior”. Moraes (2022, p. 224) afirma
que “controlar a constitucionalidade significa verificar a adequagao (compatibilidade)
de uma lei ou de um ato normativo com a constituicdo, verificando seus requisitos
formais e materiais”. Na mesma linha de pensamento, Martins (2022, p. 224), afirma

que:

O Controle de constitucionalidade consiste na verificagdo da compatibilidade
das leis e dos atos normativos com a Constituicdo. Decorre da supremacia
formal da Constituicdo sobre as demais leis do ordenamento juridico de um
pais. Ora, se a Constituicdo € a lei mais importante do ordenamento juridico,
sendo o pressuposto de validade de todas as leis, para que uma lei seja valida
precisa ser compativel com a Constituicéo. Caso a lei ou o ato normativo ndo
seja compativel com a Constituicdo, sera invalido, inconstitucional.

Como visto, a CRFB/88 é considerada a “Lei Maior” do ordenamento juridico
brasileiro, desse aspecto advém o chamado principio da Supremacia Constitucional.
Nesse sentido, Martins afirma que “da supremacia da Constituigao decorre o controle
de constitucionalidade” (MARTINS, 2022, p. 224). “A famosa superioridade
hierarquica da norma constitucional em relacdo as demais normas do ordenamento
juridico é o pilar de sustentacdo do controle de constitucionalidade”, conforme
assevera Padilha (2019, p. 123).

Desse modo, por ser a constituicdo dotada de supremacia, para que a lei, 0s
atos normativos, atos juridicos tenham validade devem ser compativeis com a

CRFB/88, como verificado a seguir na concepc¢ao de Barroso (2022, p. 72):
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A supremacia constitucional € o postulado sobre o qual se assenta todo o
constitucionalismo contemporaneo. Dele decorre que nenhuma lei, nenhum
ato normativo, a rigor, nenhum ato juridico, pode subsistir validamente se for
incompativel com a Constituigdo.

Ainda na concepcéao de Barroso (2022, p. 72), “a norma constitucional, portanto,
€ 0 parametro de validade e o vetor interpretativo de todas as normas do sistema
juridico”. Nessa perspectiva, a interpretagdo das normas existentes no ordenamento
juridico deve ocorrer em observancia aos principios e valores da constitui¢cao.

Além de ser dotada de supremacia, a constituicdo é também considerada

rigida, conforme explica Lenza (2022, p. 364) a seguir:

Conforme ja estudado, Constituicéo rigida € aquela que possui um processo
de alteracdo mais dificultoso, mais arduo, mais solene que 0 processo
legislativo de alteragdo das normas nao constitucionais. A CF brasileira &
rigida, diante das regras procedimentais solenes de alteracdo previstas em
seu art. 60.

A forma de alteracdo da CRFB/88 encontra-se em seu artigo 60, sendo esse
procedimento de alteracdo mais complexo do que o de alteragéo dos atos normativos
infraconstitucionais. “A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental é fruto,
no constitucionalismo pétrio, de uma maior preocupacao edificada apds a Constituicao
de 1988 com o controle de constitucionalidade dos atos do Poder Publico”, conforme
destaca Oliveira (2020, p. 382).

A Arguicéo de Preceito Fundamental (ADPF), possui previsdo no § 1° do artigo
102 da CRFB/88, este dispositivo estabelece que a “arguicao de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei” (BRASIL, Constituicdo Federal de1988). Para Moraes (2022), a ADPF é
considerada norma constitucional de eficacia limitada, uma vez que depende de
edicao de lei para sua regulamentacdo. Considerando que a CRFB/88 nao previa as
regras procedimentais para a propositura da ADPF, para este fim, foi criada a Lei n°
9882/99.

O artigo 1°, caput, da Lei n° 9882/99, dispde que 0 objeto da ADPF consiste em
“evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do poder publico”.
Além dessa hipbtese de cabimento, o paragrafo Unico, do artigo 1° da referida lei,
estabelece que também cabera ADPF “quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao” (BRASIL, Lei 9.882 de 1999).
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A Lei n° 9882/99, dispde em seu artigo 2°, |, que podem propor ADPF os
mesmos legitimados a propor a acao direta de inconstitucionalidade (ADI), sendo
estes descritos no artigo 103, | a IX, da CRFB/88:

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acao
declaratéria de constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;(Revogado)

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - o0 Governador de Estado;(Revogado)

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederac@o sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
(BRASIL, Lei 9.882 de 1999).

Conforme destaca Pedro Lenza (2022), para que a ADPF seja admitida pelo
STF é necessario que cumpra os requisitos de admissibilidade, desse modo a peticao
inicial deve cumprir tanto os requisitos formais exigidos no artigo n°® 319 do Codigo de
Processo Civil (CPC), e as regras da CRFB/88, como os dispositivos da Lei 9882/99.

Conforme o artigo 3° da Lei 9882/1999, € necessario que a peticao contenha
a indicacao do preceito fundamental que se considera violado, a indicacdo do ato
guestionado, apresente a prova da violacdo do preceito fundamental e o pedido com
suas especificacbes, bem como, se for o caso, a comprovagao da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se
considera violado (BRASIL, Lei 9.882 de 1999).

Nesse sentido, a Lei 9882/99 determina em seu artigo 4°, § 1° a ADPF que “nao
sera admitida quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”
(BRASIL, Lei 9.882, 1999). Este requisito consiste no principio da subsidiariedade, o
gual de acordo com Moraes (2022) visa garantir que cheguem para a apreciacado da
Suprema Corte somente aquilo que realmente é objeto de ADPF.

A seguir apresenta-se de forma sintética a ADPF n° 709 proposta pela APIB e
os partidos politicos coadjuvantes para que se compreenda a maneira como 0S
requisitos essenciais a propositura da acdo foram considerados pelas partes nos

documentos observados por esta pesquisa.
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3.1 Sintese da ADPF n° 709

A ADPF n° 7092 foi proposta no dia 29 de junho de 2020, pela Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), em conjunto com alguns partidos politicos: o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Rede Sustentabilidade (REDE), o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Trabalhista (PDT). A ADPF n°® 709 foi
distribuida ao ministro Luis Roberto Barroso, o qual ficou como relator da acao.

EMENTA: Direito constitucional e sanitario. Argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental. Referendo de medida cautelar incidental. Povos
indigenas. Negativa de protecdo territorial em terras indigenas néo
homologadas. Comprometimento de ac¢des de saude. 1. Pedido de cautelar
incidental formulado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB,
por meio do qual requer a suspensdo de atos administrativos praticados pela
FUNAI, com o proposito de legitimar a supressao da sua atuacdo em acdes
de protecao territorial de terras indigenas ndo homologadas. 2. Reiteradas
tentativas de desprover povos indigenas situados em terras nao
homologadas de direitos, servigos e politicas publicas essenciais, bem como
reiteradas tentativas de esvaziar decis6es proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal. Veja-se: (i) o Presidente da Republica declarou que ndo demarcara
terras indigenas em seu governo; (ii) atos da Unido buscaram “revisar”
demarcacdes em curso e sustar a prestacdo de servicos aquelas néo
concluidas (Parecer n® 001/2017/GAB/CGU/AGU); (iii) decisdo judicial
suspendeu tal providéncia, determinando a prestacdo dos servicos (RE n°
1.017.365, Rel. Min. Edson Fachin); (iv) a despeito disso, a Unido resistiu a
prestacdo do servico especial de salude em terras indigenas néo
homologadas; (v) hova decisédo judicial determinou a presta¢éo do servico de
salde em tais terras (ADPF MC n° 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (vi)
na sequéncia, a FUNAI editou resolucéo voltada a heteroidentificacdo de
povos indigenas, com base na situacao territorial de suas areas (Resolucéo
FUNAI n° 4/2021); (vii) nova decisao judicial suspendeu a providéncia (ADPF
n° 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (ix) ndo satisfeita, a FUNAI por meio
dos atos objeto desta decisdo, pretende desprover terras indigenas néo
homologadas de protecao territorial (Oficio Circular n°
18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e Parecer n° 00013/2021/COAF-CONS/PFE-
FUNAI/PGF/AGU). 3. Trata-se de tentativa de esvaziamento de medida
cautelar ratificada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos desta
ADPF 709, em que se determinou: (i) a formulacdo de Plano Geral de
Enfrentamento & COVID-19 para Povos Indigenas, (i) a extensdo dos
servicos do Subsistema de Atencdo a Saude aos povos indigenas de terras
ndo homologadas e (iii) a criacdo de barreiras sanitarias em favor de povos
indigenas isolados e de recente contato. Esse conjunto de previdéncias
judiciais complementares tém por o proposito, entre outros, de conter a
circulagdo de terceiros em area indigena, de modo a evitar o contagio,
suprimir invasores e assegurar acesso a politicas publicas de salde. Nessa
linha, a protecao do territorio e a contencao do transito de ndo indigenas estéo
diretamente ligados a implementacdo das cautelares ja deferidas. 4.
Comunicacdo as autoridades competentes para cumprimento urgente, sob

2 Todas as pecas da ADPF n° 709 podem ser consultadas na integra no site do Supremo Tribunal
Federal, no link: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=ses2986. Acesso em: 07 jul. 2021
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pena de apuragdo de crime de desobediéncia. 5. Voto pela ratificacdo da
cautelar incidental deferida.

(ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 02/03/2022, PROCESSO ELETRONICO, DJe-056
DIVULG 23-03-2022, PUBLIC 24-03-2022)

3.1.1 Sintese dos fundamentos da Peticao Inicial

Os autores propuseram a acgao pois compreendiam que o Estado estava
falhando gravemente em garantir a protecdo da saude dos povos indigenas na
pandemia do covid-19. Assim, pretendiam através da acédo, exigir que o poder publico
adotasse providéncias voltadas que pudessem solucionar graves lesdes a preceitos
fundamentais da CRFB/88, relacionadas as falhas e omissdes no combate a
pandemia do covid-19 entre os povos indigenas brasileiros.

Para os autores, a gravidade da situacdo enfrentada pelos povos indigenas na
pandemia do covid-19, demandava a intervencdo da Suprema Corte do pais. Os
autores entendiam que as solucfes a tal situacdo sO6 poderiam ocorrer através de
ADPF, tendo em vista graves violacdes a preceitos fundamentais da CRFB/88.

Em relacdo as lesdes a preceitos fundamentais da CRFB/88, os autores
relataram que o Poder Publico estava cometendo violagdes aos direitos a vida previsto
no caput do artigo 5°, ao direito a salde consagrados nos artigos 6° e 196, a dignidade
da pessoa humana, estabelecido no artigo 1°, inciso Ill. Na concepc¢éo dos autores,
essas violagcdes se manifestavam por meio da omissao e irresponsabilidade do Poder
Publico no controle da pandemia do covid-19 entre os povos indigenas.

Desse modo, os autores entendiam que o0s povos indigenas estavam diante de
um cenario gravissimo, no qual havia a possibilidade de alastramento do virus nos
territorios indigenas, o que poderia provocar a extingdo de etnias inteiras. Com vistas
a possibilidade de danos irreversiveis aos povos indigenas, e necessidade de adocéao

de medidas urgentes, os autores postularam em sede de medida cautelar o seguinte:

(a) Seja determinada a Unido Federal que tome imediatamente todas as
medidas necessarias para que sejam instaladas e mantidas barreiras
sanitarias para prote¢ao das terras indigenas em que estéo localizados povos
indigenas isolados e de recente contato. As terras sdo as seguintes: dos
povos isolados, Alto Tarauaca, Araribdia, Caru, Himerima, Igarapé Taboca,
Kampa e Isolados do Rio Envira, Kulina do Rio Envira, Riozinho do Alto
Envira, Kaxinaua do Rio Humaita, Kawahiva do Rio Pardo, Mamoadate,
Massaco, Piripkura, Pirititi, Rio Branco, Uru-Eu-Wau-Wau, Tanaru, Vale do
Javari, Waimiri-Atroari, e Yanomami; e dos povos de recente contato, Zo'é,
Awa, Caru, Alto Turiagu, Ava Canoeiro, Omeré, Vale do Javari, Kampa e
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Isolados do Alto Envira e Alto Tarauaca, Waimiri-Atroari, Arara da TI
Cachoeira Seca, Araweté, Suruwahd, Yanomami, Alto Rio Negro, Pirah3,
Enawené-Nawé, Juma e Apyterewa.

(b) Seja determinado a Unido Federal que providencie o efetivo e imediato
funcionamento da “Sala de Situagao para subsidiar a tomada de decisbes dos
gestores e a acdo das equipes locais diante do estabelecimento de situacdes
de contato, surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato”(art. 12 da Portaria Conjunta n. 4.094/2018, do Ministério
da Saude e da Funai), o qual deve necessariamente passar a contemplar, em
sua composic¢édo, representantes do Ministério Publico Federal, da Defensoria
Publica da Unido e dos povos indigenas, estes indicados pela APIB.

(c) Seja determinado a Unido Federal que tome imediatamente todas as
medidas necessarias para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas
Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapé, AraribGia, Munduruku e
Trincheira Bacaja, valendo-se para tanto de todos 0s meios necessarios,
inclusive, se for o caso, do auxilio das Forcas Armadas.

(d) Seja determinado a Unido Federal que os servicos do Subsistema de
Saude Indigena do SUS devem ser imediatamente prestados a todos os
indigenas no Brasil, inclusive os ndo aldeados (urbanos) ou que habitem
areas que ainda nao foram definitivamente demarcadas.

(e) Seja determinado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
gue, com auxilio técnico das equipes competentes da Fundag¢do Oswaldo
Cruz do Grupo de Trabalho de Salde Indigena da Associacao Brasileira de
Saude 83 Coletiva (ABRASCO), e participagéo de representantes dos povos
indigenas, elabore, em 20 dias, plano de enfrentamento do COVID-19 para
os povos indigenas brasileiros, com medidas concretas, e que se tornara
vinculante apés a devida homologacdo pelo relator desta ADPF. Os
representantes dos povos indigenas na elaboracdo do plano devem ser
indicados pela APIB (pelo menos trés) e pelos Presidentes dos Conselhos
Distritais de Saude Indigena (pelo menos trés).

() Apos a homologacéo do plano referido acima, seja determinado o seu
cumprimento pelo Estado brasileiro, delegando-se o seu monitoramento ao
Conselho Nacional de Direitos Humanos, com auxilio técnico da equipe
competente da Fundagdo Oswaldo Cruz, e participacdo de representantes
dos povos indigena, nos termos referidos no item anterior.(BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, Peti¢cdo Inicial, p. 82 e 83, ADPF 709 MC-segunda-Ref,
Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022,
processo eletrdnico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Em suma, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que a Unido Federal
tomasse medidas para instalar e manter barreiras sanitarias para proteger as terras
indigenas onde estdo localizados povos indigenas isolados e de recente contato.
Ademais, foi determinado que a Unido deveria providenciar o efetivo e imediato
funcionamento da "Sala de Situac&o” para auxiliar na tomada de decisdes diante de
situacOes de contato, surtos ou epidemias envolvendo esses povos.

Também foi ordenado que a Unido retirasse os invasores das Terras Indigenas
Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapd, AraribGia, Munduruku e Trincheira
Bacaja. Além disso, todos os indigenas no Brasil, inclusive aqueles que ndo vivem em
aldeias ou em areas demarcadas, deveriam receber servi¢cos de salude do Subsistema
de Saude Indigena do SUS.
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Por fim, foi determinado que o Conselho Nacional de Direitos Humanos deveria
elaborar um plano de enfrentamento do COVID-19 para os povos indigenas brasileiros
em 20 dias, com a participacdo de representantes dos povos indigenas. Apos a

homologacédo do plano, os 6érgados competentes deveriam cumpri-lo integralmente.

3.1.2 Sintese da Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) apresentada no
dia 04 de julho de 2020

Em 4 de julho de 2020, a Advocacia-Geral da Unido — AGU, subsidiada com
informacgdes do Ministério da defesa, do Ministério da Justica, da Controladoria-Geral
da Unido, do Ministério da Saude e da SESAI, se manifestou pelo ndo conhecimento
da ADPF n° 709 e pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada na referida acdo?..

De acordo com o Advogado-Geral da Unido a ADPF n° 709 n&o deveria ser

conhecida por ndo cumprir 0s seguintes motivos:

a) nao cumprimento do requisito da subsidiariedade e do devido processo
legal,

b) auséncia dos requisitos necessarios a concessdo da medida cautelar,
considerando que os 6rgaos e entidades vinculados ao Poder Executivo
estavam implementando diversas ac¢fes, servicos e politicas publicas
necessarias ao enfrentamento do covid-19 pelos povos indigenas

c) estavam sendo implementadas acdes para impedir ingressos de
terceiros nas terras de povos indigenas em isolamento voluntario e
recente contato;

d) atuacdo da SESAI de forma complementar ao SUS,

e) Possibilidade de risco de colapso da saude indigena referente ao
atendimento da SESAI, caso incluisse em seu atendimento indigenas
residentes em contexto urbano e em area ndo reconhecida formalmente
como Terra Indigena

f) ofensa ao principio da separacdo dos Poderes caso houvesse

determinacao de alteracao de politica publica pelo Judiciario.;

3 Todas as Informacgées e demais documentos apresentados como subsidios a defesa da Unido podem
ser consultados na integra no site do Supremo Tribunal Federal, no link:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=sgs2986.
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3.1.3 Sintese da decisédo do ministro Luis Roberto Barroso proferida no dia 08 de julho
de 2020

O ministro relator da ADPF n°® 709, Luis Roberto Barroso, preferiu decisdo em
08 de julho o de 2020. O ministro ndo deferiu todos os pedidos integralmente. Em
suma, reconheceu o cabimento da ADPF n° 709, a legitimidade ativa da APIB e os
demais requisitos de admissibilidade necessarios a propositura da acdo, conforme

destacado a seguir:

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELA DO
DIREITO A VIDA E A SAUDE DOS POVOS INDIGENAS FACE A PANDEMIA
DA COVID-19. CAUTELARES PARCIALMENTE DEFERIDAS.

PREMISSAS DA DECISAO

[...] 3. Os Povos Indigenas sdo especialmente vulneraveis a doencas
infectocontagiosas, para as quais apresentam baixa imunidade e taxa de
mortalidade superior a média nacional. Ha indicios de expansao acelerada
do contagio da COVID-19 entre seus membros e alegacao de insuficiéncia
das a¢Bes promovidas pela Unido para sua contencao.

4. Os Povos Indigenas tém o direito de participar da formulacdo e execucao
das acdes de saude que lhes séo destinadas. Trata-se de direito assegurado
pela Constituicdo de 1988 e pela Convengéo 169 da OIT, que é norma interna
no Brasil.

5. A andlise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i) os principios da
precaucao e da prevencgdo, no que respeita a protecéo a vida e a saude; (ii)
a necessidade de dialogo institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo,
em matéria de politicas publicas decorrentes da Constituicdo; e (iii) a
imprescindibilidade de dialogo intercultural, em toda questdo que envolva os
direitos de povos indigenas.

[...] DECISAO CAUTELAR Quanto aos pedidos dos povos indigenas em
isolamento e de contato recente. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
Deciséo 08, jul. 2020, m. Roberto Barroso p. 01 a 05, ADPF 709 MC-segunda-
Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022,
processo eletrdnico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

O ministro determinou uma série de medidas para combater a pandemia entre
0s povos indigenas, incluindo: instalacio de uma Sala de Situacdo para
gerenciamento de acdes com participacdo das comunidades e de 6rgdos como a
APIB, a Procuradoria-Geral da Republica e a Defensoria Publica da Uni&o; criagdo de
barreiras sanitarias nas terras indigenas; elaboracédo de um Plano de Enfrentamento
da Covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros em 30 dias, com a colaboracéo das
comunidades e do Conselho Nacional de Direitos Humanos; inclusdo no plano de

medidas para conter e isolar invasores em terras indigenas; e garantia de acesso ao



27

Subsistema Indigena de Saude para todos os indigenas, inclusive os néo residentes
em aldeias, na auséncia de disponibilidade do SUS geral.

O ministro destacou que os indigenas sdo mais suscetiveis a doencas
contagiosas, como a Covid-19, devido a razdes historicas, culturais e sociais, e
ressaltou que havia evidéncias de que a doenca estava se espalhando rapidamente
entre eles. Ele enfatizou a necessidade de proteger os indigenas em situacdo de
isolamento ou contato recente, através do confinamento de areas, e ressaltou que a
criagdo da Sala de Situacao sobre indigenas esta prevista em portaria do Ministério
da Saude e da Funai.

O ministro destacou que a participacdo dos povos indigenas no processo era
crucial e que a Unido devia se preparar para enfrentar o problema que continuava a
crescer. Além disso, o ministro apontou que o Plano de Contingéncia Nacional para
Infecgcdo Humana pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas era vago e néo incluia
medidas concretas, cronogramas ou definicdes de responsabilidade, além de néo ter
contado com a participacdo das comunidades indigenas.

A ADPF n° 709 segue em andamento, tendo decisao mais recente proferida
pelo ministro Barroso divulgada em 31 de janeiro de 2023, na qual o ministro reitera o
gue foi determinado a Uni&o sobre a retirada de todos os garimpeiros ilegais presentes
nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapo, Arariboia,

Mundurucu e Trincheira Bacaja.
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4 CONCEPCOES DE DIREITOS REFERENTES AOS POVOS INDIGENAS
APRESENTADAS NO AMBITO DA ADPF N° 709

Antes de prosseguir, € oportuno lembrar que o objetivo geral dessa pesquisa
consiste em realizar reflexdes sobre a atuacdo da APIB como autora na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709 — ADPF n° 709, para o
fortalecimento do protagonismo dos povos indigenas.

Para tanto, definiu-se os seguintes objetivos especificos:

e descrever os avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos indigenas
diante dos vestigios das politicas de exterminio dos povos indigenas.

e apresentar noc¢des basicas sobre o que consiste ADPF e sintetizar a ADPF n°
709;

e identificar as concepc¢des referente aos direitos dos povos indigenas no ambito
da referida acdo e compreender os efeitos da atuacao da APIB na acao.

Esta pesquisa foi dividida em trés secdes, na primeira secdo foram abordados,
sucintamente, os avancos e desafios para reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas diante dos vestigios das politicas de exterminio desses povos originarios.
Na segunda secao, por sua vez, se buscou-se apresentar nocdes basicas sobre a
propositura da ADPF n° 709. Por fim, na terceira secéo, objetivou-se identificar e
compreender os efeitos da atuacdo da APIB como autora na referida agao.

Partiu-se da hipdtese de que a baixa representatividade dos povos indigenas
nas instancias estatais e a falta de participacdo adequada nos espacos de tomadas
de decisdes causam a perpetuacgao das violacdes, ameacas e desrespeito aos direitos
indigenas. Imaginou-se que os direitos indigenas conseguiriam obter efeitos eficazes
caso o0s povos indigenas estivessem participando das tomadas de decisdes e tendo
representatividade adequada no Legislativo, Executivo e Judiciario.

Assim, para verificar a confirmacdo da referida hipétese, realizou-se uma
abordagem descritiva e exploratéria por meio de bibliografias. Na perspectiva de
analise de discurso, por meio da “Teorizagcdo Fundamentada nos Dados (TFD) ou
Grounded Theory”, abordou-se os argumentos juridicos e processuais da ADPF n°
709, presentes na peticao inicial, na Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) , apresentada em 4 de julho de 2020, e na decisdo do Ministro Luis Roberto

Barroso, proferida no dia 08 de julho de 2020.
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De acordo com Cappi (2017, p. 408), “a TFD permite explorar em profundidade
praticas, discursos ou ideias — e as relacfes entre estes elementos — dos atores
sociais e juridicos, em determinado contexto e determinada situagcédo”. Por essa razao,
também se seguiu as etapas da TFD com o intuito de se entender com clareza as
concepcoes referentes aos direitos indigenas cujos autores reivindicaram na peticao
inicial.

Dessa forma, a analise dos documentos observados foi direcionada seguindo
as trés etapas da TFD: a codificacdo aberta, axial e seletiva. A partir de subdivisbes
dos discursos em sequéncias classificadas por categorias, a qual se iniciou pelo
recorte dos discursos presentes na peti¢ao inicial, na Manifestacdo da AGU do dia 04
de julho de 2020, nas informacdes apresentadas pelos 6rgdos da Administracdo
Publica Federal apresentadas como subsidios a manifestacdo da AGU e a decisao do
ministro Luis Roberto Barroso do dia 08 de julho de 2020, criou-se categorias para
cada discurso.

Em seguida realizou-se a observacgédo dos discursos favoraveis e contrarios as
reivindicacbes realizadas na peticdo. Como resultado do processo de codificagao
criou-se categorias que sintetizavam todo o grupo de categorias criadas ao longo da

observacdo dos documentos, as quais podem ser observadas na tabela a seguir.

Tabela 1. Categorias Seletivas - Codificagdo das narrativas encontradas nos documentos da
ADPF n° 709 observados

Argumentos/categorias

Autonomia e legitimidade dos
povos indigenas para falarem por si e
reivindicarem seus direitos

Atuacdo dos povos indigenas na
condicao de protagonistas

O dever do Estado de assegurar

os direitos dos povos indigenas, O papel do Estado frente as
independente dos contextos em que demandas e aos problemas histdricos e
vivem estruturais dos povos indigenas

- — . ~ relacionados a saude e territério
Diferenciacfes e aproximacoes

entre indigenas aldeados e indigenas
ndo aldeados para a definicdo de direitos
Argumentos juridicos e
processuais sobre os direitos dos povos
indigenas
Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir das etapas de codificacdo da TFD.

ConcepcOes de legalidade referente
aos direitos dos povos indigenas
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A seguir apresenta-se de forma mais detalhada o desdobramento das
categorias construidas por meio da TFD, apresentadas na tabela apresentada
anteriormente, através do detalhamento dos argumentos apresentados nas pecas
processuais analisadas. Pretende-se refletir e identificar de forma ampla as
concepcoes referentes aos direitos dos povos indigenas pleiteados na ADPF n°® 709

e compreender os efeitos da atuacdo da APIB como autora na referida acéo.

4.1 Atuacdo dos povos indigenas na condi¢cdo de protagonistas

Houve disputa de interpretacao juridica acerca da legitimidade ativa da APIB
como autora na ADPF n°® 709. Viu-se na segunda sessdo que é necessario cumprir
todos os requisitos de admissibilidade para que uma ADPF seja admitida a apreciacéo
do STF, dentre estes o da legitimidade ativa.

Os partidos politicos que também atuavam na a¢cdo como autores, possuiam
legitimidade ativa conferida expressamente pela CRFB/88 em seu artigo 103, VIII.
Contudo, de acordo com o entendimento jurisprudencial que o STF vinha adotando, a
APIB néo estava entre os legitimados do artigo 103, | ao IX da CRFB/88.

Nesse contexto, como fundamento legal da legitimidade ativa da APIB, os
autores apresentaram a concepc¢ao de que 0s povos indigenas possuem autonomia e
legitimidade para se auto representarem e reivindicarem seus direitos perante a
Suprema Corte do pais. Os autores compreendiam que os povos indigenas eram
protagonistas de suas proprias histérias, por isso, estavam exercendo tal direito

através da APIB na ADPF n° 709, conforme se aduz do trecho a seguir:

2. Diante desse quadro aterrador, os povos indigenas do Brasil ndo poderiam
ficar inertes. Protagonistas da sua prépria historia, eles vém, através da
entidade nacional que os representa —a APIB —, e coadjuvados pelos partidos
Arguentes, defender perante esta Suprema Corte 0 mais basico dos seus
direitos constitucionais: o direito de existir. (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, Peticdo Inicial, p. 03, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a):
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletrdnico
DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Por essa razdo, os autores propuseram a interpretacao sistemética do artigo
103, inciso IX, 231, 232 da CRF/88 c/c o artigo 2°, inciso |, da Lei n°® 9882/99, para o
reconhecimento da APIB como legitima para defender os direitos dos povos indigenas
no ambito da ADPF n° 709.
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43. E certo que, como ocorre com praticamente todas as organizacdes
indigenas, a APIB ndo se encontra formalmente constituida como pessoa
juridica, nos moldes da “lei dos brancos”. Nada obstante, ndo ha davida de
gue a entidade congrega e representa os povos indigenas do Brasil. Como
organizagdo indigena, a APIB se rege por costumes e tradicdes também
indigenas, afigurando-se inexigivel a sua formaliza¢cdo como pessoa juridica
para que possa defender em juizo, inclusive perante esta Suprema Corte, 0s
direitos dos povos indigenas brasileiros. Pretender o contrario seria negar o
espirito do art. 232 da Constituicao, que abriu as portas do sistema de justica
as comunidades e organizaces indigenas, sem submeté-las a ilegitima
exigéncia de prévia regularizacdo, de acordo com o formalismo juridico da
sociedade envolvente. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Peticao Inicial, p.
20, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 02/03/2022, processo eletrdnico DJe-056 DIVULG 23-03-2022
PUBLIC 24-03-2022).

Os autores alegaram que era necessario incluir a APIB na categoria de
entidade de classe de ambito nacional nos termos do artigo 103, 1X, da CRFB/88, no
sentido de garantir que 0s povos originarios tivessem sua voz ouvida pelo STF. Para
0s autores, o indeferimento da referida acdo por falta de legitimidade ativa da APIB,
configuraria silenciamento da voz de socorro dos povos indigenas por uma
interpretacédo excludente de um dispositivo constitucional. Isso significaria negacao
aos referidos povos de defenderem o direito de continuarem existindo.

Em uma perspectiva semelhante a dos autores o Ministro Barroso reconheceu
a legitimidade ativa da APIB para representar os interesses dos povos indigenas na
ADPF n° 709 na categoria de entidade de classe de ambito nacional. Para o ministro,
a APIB ndo precisava ser pessoa juridica para reivindicar os interesses dos povos
indigenas nas instancias estatais.

O Advogado-Geral da Unido ndo se manifestou propriamente sobre a
legitimidade ativa APIB. Os argumentos acerca da legitimidade ativa da APIB ficaram
a cargo das informacfes apresentadas pelos 6rgdos da Administracdo Publica
Federal como subsidios a defesa da Uniéo.

Vé-se, que o reconhecimento da legitimidade ativa da APIB a propositura da
ADPF n° 709, na concepcdo apresentada pelos autores, buscou garantir que as
minorias como 0s povos indigenas, 0s quais, historicamente foram submetidos ao
silenciamento e as tentativas de exterminio de suas vidas, pudessem ter suas vozes
ouvidas e abrissem portas na jurisdicdo constitucional brasileira para que outros

grupos minoritarios pudessem ser ouvidos.
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4.2 O papel do estado frente as demandas e aos problemas historicos e

estruturais dos povos indigenas relacionados a saude e territorio

Os autores apresentaram a compreensado de que os problemas historicos e
estruturais dos povos indigenas estavam sendo agravados na pandemia do covid-19.
Para os autores, a baixa representatividade dos povos indigenas nas instancias
estatais somada a postura do chefe do Poder Executivo daquele periodo em proferir
declaracbes contrarias aos direitos indigenas, tais como de que néo iria demarcar
‘nem um centimetro de terras indigenas”, serviram como incentivo as crescentes
invasdes territoriais naguela época e ao descaso com 0S povos indigenas e seus
direitos.

As invaso0es territoriais estavam aumentando e causando a disseminacgéao do

virus nos territérios indigenas naquele periodo, conforme as seguintes declaracées:

19. Lamentavelmente, o Estado brasileiro vem falhando gravemente no seu
dever de proteger a saude dos povos indigenas diante da COVID-19, gerando
o risco de exterminio de muitos grupos étnicos. Sao inlmeras e crescentes
as invasOes de territérios tradicionais — bem detectadas pela devastacao
ambiental nas areas —, em que 0s nao indigenas se tornaram o principal
veiculo de propagagdo do virus nas comunidades autdctones. Na terra
Yanomami, por exemplo, ha cerca de 20.000 garimpeiros, que representam
um risco enorme para a vida dos integrantes daquela etnia. O Estado vem se
omitindo intencionalmente no seu dever de proteger esses territérios
indigenas — inclusive aqueles em que vivem povos isolados ou de recente
contato —, abstendo-se de impedir e de reprimir invasfes, que tantos riscos
ocasionam. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Peticao Inicial, p. 20, ADPF
709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 02/03/2022, processo eletrbnico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC
24-03-2022).

De acordo com os autores, o alastramento do virus em seus territérios poderia
causar danos irreparaveis. Sobretudo os povos indigenas considerados de recente
contato e em isolamento voluntario seriam fortemente atingidos. Desse modo, os
autores temiam que o covid-19 causasse a extingdo dos referidos povos como havia
ocorrido situacdo em que varios povos indigenas foram exterminados por doencgas,
conforme descrito a seguir. Nesse contexto, as riquezas de conhecimentos milenares
e ancestrais presentes nos corpos e nas memoarias dos povos indigenas também

seriam perdidas.

A pandemia da COVID-19 vem afetando dramaticamente a vida de toda a
populacéo brasileira, com dezenas de milhares de mortos, mais de um milhdo
de pessoas contaminadas, gravissima crise econdmica e sofrimento
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generalizado. Porém, os danos e riscos para os povos indigenas sédo ainda
maiores do que para o restante da populacéo. Existe a possibilidade real de
exterminio de etnias inteiras, sobretudo de grupos isolados ou de recente
contato. Outros povos indigenas estdo sendo também afetados de modo
desproporcional. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Peti¢do Inicial, p. 03,
ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 02/03/2022, processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022
PUBLIC 24-03-2022).

Na concepcéo dos autores, o Estado possuia o dever de proteger a saude dos
povos indigenas e seus territorios diante da pandemia do covid-19. Porém, o Poder
Publico ndo estava tomando as medidas adequadas e proporcionais a gravidade da
situacdo de pandemia que o Brasil e o mundo estavam enfrentando e que estava se
espalhando nos territérios indigenas.

Os autores consideravam que os 6rgaos estatais, sobretudo a SESAI e a
FUNAI, estavam cometendo falhas e omissGes na implantacéo e implementacéao de
politicas especificas para enfrentamento do covid-19 nos territorios indigenas,

conforme o seguinte relato:

23. Nao bastasse, a SESAI e a FUNAI, que ja vinham sendo sucateadas
desde muito antes, ndo formularam politicas publicas adequadas para o
enfrentamento da pandemia para os povos indigenas brasileiros, e tém se
abstido de adotar medidas concretas minimamente suficientes para a
garantia do direito a saude dos povos indigenas diante da pandemia.
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Peti¢cdo Inicial, p. 03, ADPF 709 MC-
segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
02/03/2022, processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-
03-2022).

Por essa razao, os autores reivindicaram a participacao de representantes dos
povos indigenas para colaborarem com o “Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (Covid-19) em Povos Indigenas” elaborado
pela SESAI. Os autores entendiam que sem a participacdo de seus representantes o
referido plano nédo seria eficaz.

Além da participacdo de seus representantes na implementacéo do Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (Covid-19) em
Povos Indigenas, os autores requereram que o atendimento especializado do
Subsistema de Saude Indigena fosse estendido aos indigenas residentes em terras

nao homologadas e em contexto urbano.
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Os autores questionaram o entendimento adotado pela SESAI de que esta
secretaria tinha como publico-alvo somente os indigenas residentes Terras Indigenas

homologadas, conforme o seguinte relato:

22. Por outro lado, a SESAI — como dito, érgado encarregado da saude
indigena no pais — adotou o entendimento absolutamente discriminatorio e
inconstitucional de apenas prestar atendimento aos indigenas aldeados, que
vivem em TIs homologadas. Isso exclui tanto os indios que habitam terras em
processo de demarcacao — e convém lembrar que o governo paralisou todos
0Ss processos demarcatorios, cumprindo sua hedionda e inconstitucional
promessa de campanha de nao demarcar mais “nem um centimetro de terras
indigenas” —, como também os que vivem em contexto urbano, mas que ndo
se despem da sua identidade étnica por conta disso. E preciso afastar essa
orientacdo, para proteger todos os indigenas brasileiros, especialmente no
contexto da pandemia do COVID-19. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
Peticdo Inicial, p. 11, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletrénico DJe-056
DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Na concepcéo dos autores, o Estado possuia o dever de assegurar os direitos
dos povos indigenas independentemente de onde habitavam, uma vez que o local
onde a pessoa indigena habitava ndo os desprovia de sua identidade cultural. Nesse
sentido, os autores postularam o afastamento desse entendimento da SESAI por
serem discriminatorios e inconstitucionais.

Sobre esse assunto, a AGU declarou o seguinte:

Portanto, o atendimento aos indios ndo aldeados ficara a cargo de Estados e
Municipios de modo prioritario, tal como ocorre nas demais agdes
relacionadas a saude. Ndo ha, nessa diretriz, qualquer ingrediente arbitrario,
ilegitimo ou discriminatério. Muito pelo contréario, cuida-se de um principio de
especializacdo absolutamente corriqueiro nas politicas publicas de recorte
particularizado. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Manifestacdo da AGU,
04 de jul. 2020, p. 20, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletronico DJe-056
DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Nesses termos, o0 atendimento aos indigenas residentes em contexto urbano e
terras ndo homologadas formalmente, cabia aos Estados e municipios onde esses
indigenas residiam. Em informacdes apresentadas como subsidios a defesa da Uniao,
a SESAI relatou que as mudancas geradas no Subsistema de Saude Indigena iriam
enfraquecer e fragilizar o atendimento aos povos indigenas residentes em Terras

Indigenas homologadas, nos seguintes termos:
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23. H4, na verdade, uma precarizacdo da saude dos povos aldeados se
avizinhando se ndo houver a observancia ao que se assentou quando da
construgéo da Politica Nacional de Saude dos Povos Indigenas.

24. Isso porque a Secretaria Especial de Saude Indigena dimensiona sua
forca de trabalho de acordo com a necessidade projetada para o atendimento
das demandas dentro das areas indigenas, considerando as contingéncias,
dados de monitoramento, caracteristicas locais, profissionais no mercado e
aparato logistico de atencéo.

25. Nesse sentido, foi a propria Politica Nacional de Atencdo a Saude dos
Povos Indigenas que estabeleceu “a adog¢do de um modelo complementar e
diferenciado de organizacdo dos servicos — voltados para a protecéo,
promocéo e recuperacdo da saude -, que garanta aos indios o exercicio de
sua cidadania nesse campo, deve ocorrer, nas terras indigenas de forma
a superar as deficiéncias de cobertura, acesso e aceitabilidade do Sistema
Unico de Satde para essa populagdo”. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
NOTA TECNICA N° 6/2020-SESAI/NUJUR/SESAI/MS, p. 05, ADPF 709 MC-
segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
02/03/2022, processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-
03-2022). (Grifo do autor)

Para fundamentar seu entendimento de que seu atendimento se destinava
somente a indigenas residentes em Terras Indigenas homologadas ou “dentro de uma
dimensao geografica tradicionalmente ocupada em carater permanente”, a SESAI
utilizou o artigo 231, § 1°.

Para a SESAI essa distingdo era mandamento do artigo 231, 8§ 1° da CRFB/88,
o qual restringia o atendimento da SESAI a territorios indigenas reconhecidos na

forma da lei e da CRFB/88, em seu artigo 231, § 1°, conforme o seguinte:

34. Nesse sentido, a exigéncia de atendimento aos individuos fora do
Subsistema, mostra-se incompativel teleoldgica e sistematicamente com o
modelo de gestdo de saude indigena, com manifesto prejuizo as
comunidades descritas no paragrafo 1° do art. 231, isto €, em contexto de
aldeamento.

35. Ou seja, o atendimento a povos indigenas junto a este Subsistema
especifico de atendimento a salde, deve obrigatoriamente perpassar pela
verificacdo de dois requisitos ou pelo menos da interdependéncia destes, a
saber: i) a condicdo de indigena aldeado; ii) ou de estarem os néo aldeados,
ao menos, dentro de uma dimenséo geografica tradicionalmente ocupada
pela respetiva etnia em carater permanente, nos termos o que dispdem a
prépria Constituicdo Federal em seu artigo 231, paragrafo 1°. (BRASIL,
Supremo  Tribunal  Federal, NOTA  TECNICA N°  6/2020-
SESAI/NUJUR/SESAI/MS, p. 07, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a):
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletrdnico
DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022). (Grifo do autor).

Nessa perspectiva a SESAI, aduziu haver, nos termos do artigo 231, § 1° da
CRFB/88, dois requisitos que conferiam aos povos indigenas o direito de obterem

atendimento do Subsistema de Saude Indigena. O primeiro requisito era ser “indigena
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aldeado” e outro de estar “dentro de uma dimensao geografica tradicionalmente
ocupada em carater permanente” formalmente reconhecida como Terra Indigena.

Além do artigo 231, § 1° da CRFB/88, a referida secretaria fez uso de
legislagbes infralegais e infraconstitucionais. Para ilustrar o que era de sua
competéncia e finalidades institucionais, além do artigo 231, 81°, a SESAI destacou o
Decreto n® 9.795, de 17 de maio de 2019, especificamente, os artigos. 40, incisos I, I
e IV, o art. 41, incisos | e Il e o0 art. 43 inciso |, respectivamente. Além disso, citou o
Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999, para demonstrar o que deveria ser
observado na prestacao de assisténcia a saude indigena.

Sobre a responsabilidade solidaria da SESAI com Estados e municipios,
apresentou alguns dispositivos da CRFB/88, dentre estes o art.196, o art. 30, VII, art.
34, VII, art. 35, 1ll, o art. 23, paragrafo unico, bem como mencionou o art. 7°, IX, e art.
15 da Lei A Lei n°® 8.080/90. Quanto ao atendimento de indigenas fora de Terras
Indigenas trouxe os 8§ 2° e 3° do artigo 19-G da Lei n° 8080/90 e o artigo 231, § 1° da
CRFB/88.

Por todo exposto, a referida secretaria destacou que nao havia a necessidade
de ressignificar o SUS e nem o Subsistema de Saude Indigena para incluir em seu
atendimento os indigenas que nao residiam em Terras Indigenas ndo homologadas,
pois isso causaria prejuizos a saude indigena. Nessa mesma perspectiva, a AGU

ressaltou o seguinte:

Tendo em vista a configuracdo ora apresentada do Subsistema de Atencgéo a
Salde Indigena, o acolhimento do pedido autoral quanto a esse ponto
implicaria a mudanca brusca e radical de toda a politica de satde indigenista
gue vem sendo desenvolvida nos Ultimos anos; demandaria, ademais, a
integral reformulacdo administrativa das acdes e politicas de saude
desenvolvida por cada ente federado no Sistema Unico de Saude.
Especialmente no ambito da Secretaria Especial de Saude Indigena, a
ampliacdo de escopo desvirtuaria 0 6rgéo de suas atividades finalisticas e
demandaria a criagdo imediata de novas despesas publicas, com grave risco
de precarizagdo do servico prestado, em evidente prejuizo aos povos
indigenas aldeados, tradicionalmente mais vulneraveis. Em suma, a incluséo,
por forca de deciséo judicial, de todos os indigenas — inclusive 0s néo
aldeados — no arco de atendimento do subsistema de salde indigena,
colocaria em risco toda a politica de salde indigena que vem sendo aplicada
h4a décadas. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, NOTA TECNICA N°
6/2020-SESAI/NUJUR/SESAI/MS, p. 21, ADPF 709 MC-segunda-Ref,
Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022,
processo eletrdnico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Em sintese, a insercdo da questao territorial na ADPF n° 709 pelos autores, foi

interpretada como uma forma de os autores manipularem o Judiciario para
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conseguirem suas demandas, uma vez que apresentaram, além da situacdo da
saude, os problemas territoriais enfrentados pelos povos indigenas, conforme as

seguintes declaracdes da AGU.

Como visto, o0 arguente pretende, através da presente causa, que o Governo
Federal seja compelido a adotar uma série de providéncias com o fim de
solucionar supostas falhas e omiss6es no combate a pandemia do Covid-19
entre os povos indigenas. A inicial veicula pedidos de natureza variada, com
injuncdes mandamentais, de obrigacdo de fazer e, inclusive, de reintegracdo
de posse, iniciativas que exigiriam cogni¢do judicial ampla. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, Manifestacdo da AGU, 04 de jul. 2020, p. 13 e 14,
ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 02/03/2022, processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022
PUBLIC 24-03-2022)

Nesse contexto, foi levantado a concepcdo de que Judiciario ndo possuia
conhecimento técnico para interferir na implantacdo de politicas publicas definidas

pela Administragdo Publica federal, conforme as seguintes declara¢fes da AGU:

Percebe-se que, em se tratando de decisfes relacionadas a organizagdo da
estrutura de cargos e fung8es vinculados ao préprio Poder Executivo, em
especial ao Subsistema de Atencédo a Saude Indigena, ndo dispde o Poder
Judiciario da indispensavel capacidade institucional para substituir a escolha
técnico-politica do chefe do Poder Executivo. (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, Manifestacdo da AGU, 04 de jul. 2020, p. 27, ADPF 709 MC-
segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
02/03/2022, processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-
03-2022).

Nesse sentido, relatou que os autores estavam tentando alterar a legislacao de
Saude Indigena no Brasil através de decisao judicial, assim, estariam indo contra as
disposi¢des da Convencgéo n°® 169 da OIT, no que diz respeito a consulta prévia, aos

dispostos na CRFB/88, as legisla¢des infraconstitucionais e infralegais.

7. Registra-se nesse sentido, que presente ADPF, assim como ocorreu na
tramitacdo da proposicao legislativa supracitada, colide frontalmente com
a Convencao n°. 169, esta, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
com status normativo supralegal, por forca do paragrafo §2° do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 e da jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, fixada inicialmente no bojo do Recurso Extraordinério n°.
466.343/SP, de 3 de dezembro de 2008, quando, inobservando o disposto
em seus artigos 6°, item 1, alinea “a” e 7°, item 1 e 2, nd0 trouxe nenhum
elemento _gue identifique a obrigatéria “consulta prévia” aos povos
indigenas atingidos com a propositura da presente ADPF 709. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, NOTA  TECNICA N° 6/2020-
SESAI/NUJUR/SESAI/MS, p. 02, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a):
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletrdnico
DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022). (Destaque do autor)
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Nesse entendimento da SESAI, os autores da ADPF n° 709 deveriam ter
apresentado elementos que comprovassem a realiza¢ao da consulta prévia aos povos
indigenas “atingidos” com a propositura da referida ag&do. Partindo desse
entendimento, a SESAI questionou a participagdo dos povos indigenas na
implementacéo e execucdo de acdes realizadas no ambito da saude indigena. De
acordo com a referida Secretaria, o exercicio do direito a consulta prévia garantido
pela referida Convencéo n°® 169 da OIT aos povos indigenas néo poderia inviabilizar
0 servico publico e interferir na autonomia estatal.

Ademais, a SESAI enfatizou que o direito dos povos indigenas referente a
consulta prévia possuia limites, assim, nao poderia interferir na “unidade normativa
constitucional”. Nessa perspectiva, o direito de participagdo e consentimento em
decisOes relacionadas aos interesses dos referidos povos ndo garantia que as
comunidades indigenas impedissem decisdes que ndo aceitassem formalmente. Sob
essa perspectiva, em caso de choque de interesses e direitos fundamentais, a dltima
palavra seria do Estado.

Sobre as argumentacdes de que o Poder Judiciario ndo poderia interferir em
matéria de politica publica por meio de decisao judicial, 0 ministro Barroso, considerou
gue a decisao proferida pelo referido ministro, buscava o cumprimento de norma que

o Poder Executivo havia deixado de observar, conforme se observa a seguir:

34. Nota-se, assim, que a participacdo de representantes dos povos
indigenas no planejamento e na execuc¢édo dos programas de salde voltados
as suas comunidades constitui direito reconhecido por norma com status
supralegal, aprovada pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da
Republica. Portanto, também aqui a questao néo é de interferéncia do Poder
Judiciario em matéria de politica publica. Trata-se, mais uma vez, de fazer
cumprir norma que deixou de ser observada pelo Executivo. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, Decisédo m. Barroso, proferida em 08 de jul. 2020,
p. 22, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletrdnico DJe-056 DIVULG 23-03-
2022 PUBLIC 24-03-2022).

A concepcéo dos autores e do ministro Barroso a respeito da legislacao, atos e
recomendacdes internacionais apresentados na peticéo inicial como fundamentos ao
cabimento da ADPF n° 709 se baseavam na necessidade de efetivacdo dos direitos
dos povos indigenas. Para o ministro Barroso as medidas de combate ao covid-19 no

contexto da saude indigena ndo deviam ser apenas céleres, mas eficazes, o que
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também justificava a participacdo dos povos indigenas, conforme se extrai das

seguintes afirmacoes:

35. Tampouco procede a alega¢cdo de que a pandemia demanda acdes
emergenciais e velocidade de resposta que autorizariam o afastamento
extraordinario da participacédo indigena. O que se postula nesta agao é a
complementacao de tais acGes com medidas que sédo imprescindiveis
para tornéa-las eficazes e que nao foram providenciadas pelo Poder
Publico, a despeito da sua atuac@o emergencial. Ai esti a relevancia e a
necessidade da participacdo. Por isso se requer a elaboracéo de um plano
concreto, com cronograma de implementacéo e identificacdo das autoridades
responsaveis.

36. N&o ha duvida de que existem multiplas acBes em curso. Entretanto, tais
acles precisam ser coordenadas e precisam ser complementadas por
medidas que ndo estdo em curso. A criacdo sistematica de barreiras de
protecdo aos povos em isolamento e de contato recente ndo esta em
curso. A assisténcia a sadde dos inUmeros povos indigenas localizados
nas muitas terras indigenas ainda pendentes de homologac&o nao esta
em curso, 0 que os coloca sob risco de perecimento. Esses pontos so
estdo sendo percebidos porque os indigenas puderam se manifestar.
Esté claro, portanto, que tais povos, desde seu ponto de vista, sdo capazes
de identificar providéncias e medidas, que, se ausentes, podem constituir um
obstaculo para a efetividade das ac¢des de salde ja pensadas pela Unido.
Ndo basta que as acBes sejam rapidas. E preciso que sejam eficazes.
Portanto, deve-se buscar maior celeridade, mas a participacédo indigena
€ indispenséavel. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Decisdo m. Barroso,
proferida em 08 de jul. 2020, p. 23, ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a):
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022, processo eletrénico
DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Sobre a prestacdo de assisténcia a salde pela SESAI a indigenas residentes
em terras ndo homologadas e urbanas, o ministro Barroso considerou tal ato

inaceitavel, nos termos a seguir:

48. E inaceitavel a postura da Unido com relacdo aos povos indigenas
aldeados localizados em Terras Indigenas ndo homologadas. A
identidade de um grupo como povo indigena é, em primeiro lugar, uma
guestdo sujeita ao autorreconhecimento pelos membros do proéprio
grupo. Elanéo depende da homologagéo do direito a terra. Ao contrério,
antecede o reconhecimento de tal direito.

[...] 51. No mesmo sentido, povos indigenas localizados em zona urbana
também constituem povos indigenas e, nessas condi¢bes, gozam dos
mesmos direitos que todo e qualquer povo indigena. O fato de se localizarem
em area urbana pode se dever: (i) ao avanc¢o das cidades, (ii) a necessidade
de deslocamento de liderancas, (iii) & busca de escolas ou de empregos,
entre outros. A mera residéncia em area urbana nao torna o indigena
aculturado, tampouco implica a inexisténcia de necessidades, cultura e
costumes particulares. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Decisdo m.
Barroso, proferida em 08 de jul. 2020, p. 27, ADPF 709 MC-segunda-Ref,
Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022,
processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).
(Grifo nosso).
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Ademais, 0 ministro Barroso ressaltou que a falta de assisténcia a salude aos
indigenas residentes em terras ndo homologadas os colocava em situacao de risco
de exterminio, considerando que o atendimento pelo SUS geral ndo era
comprovadamente viavel aos povos indigenas, tendo em vista suas especificidades

culturais e vulnerabilidades territoriais.

4.3. Concepcdes de legalidade referente aos direitos dos povos indigenas:

argumentos juridicos e processuais

A partir da analise de como o0s argumentos presentes na acdo foram
fundamentados, compreendeu-se a forma de uso, compreensao e interpretacédo das
leis, atos e recomendacdes internacionais seguiram a visdo dos sujeitos e 0s
interesses. Assim, compreendeu-se que por essa razao, os autores buscaram garantir
a autoria da APIB na acao, justamente para que essa entidade indigena expressasse
as vozes e visdes dos povos indigenas na ADPF n° 709, uma vez que ac¢des judiciais
sao espacos de disputas de narrativas.

De um lado os autores apresentaram dispositivos constitucionais, leis, atos e
recomendacdes e Tratados Internacionais para fundamentarem a propositura da
ADPF n° 709 e reivindicarem a efetivacdo dos direitos dos povos originarios pelo
Poder Publico.

De outro lado, a defesa da Unido apresentou dispositivos constitucionais,
infralegais e infraconstitucionais para defenderem a legalidade da atuacao do Poder
Pablico na pandemia relacionada aos povos indigenas e, assim a acao fosse
considerada improcedente.

Nesse contexto, a AGU apresentou o argumento de que os povos indigenas
possuiam outros meios de sanarem o que estava sendo postulado na ADPF n° 709.
Para a AGU, os problemas apresentados pelos autores poderiam ser obtidos pela via

difusa, nas diferentes instancias da Justica Federal, conforme o seguinte:

Ocorre que o controle judicial requerido pode e deve ser adequadamente
exercido através da via difusa, 0 que, na realidade, esta em andamento.
Tendo em vista as especificidades do contexto de assisténcia a salde
indigena, realizado em 34 Distritos Sanitarios Especiais, 0s questionamentos
judiciais sobre a matéria tém sido alvo de acdes distribuidas por diferentes
regides da Justica Federal brasileira. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
Manifestacdo da AGU, 04 de jul. 2020, p. 14, ADPF 709 MC-segunda-Ref,
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Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022,
processo eletrénico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022).

Além da falta de cumprimento do requisito da subsidiariedade, foi apresentado
pela AGU a concepcdo de que acdo nao poderia ter seguimento por ofensa ao
requisito do devido processo legal e desrespeito a separacao dos poderes.

Nessa perspectiva, considerava-se que 0s autores estavam tentando fazer uso
da ADPF como atalho para chegar a Suprema Corte e, assim, ndo precisassem
observar o devido processo legal, ndo houvesse o debate de temas complexos e
instancias estatais ndo tivessem ampla defesa naquela situagéo.

Além disso, os autores estariam tentando fazer com que Judiciario invadisse a
esfera do Poder Executivo, caso o Judiciario providenciasse a adocdo de medidas
administrativas.

Em suma, as partes apresentaram suas respectivas formas de ver o direito, de
interpretar os dispositivos legais que fundamentaram seus argumentos e como
deveria ocorrer a aplicacéo do direito.

A seguir pretende-se mostrar os efeitos que a autoria da APIB na ADPF n° 709

trouxe para a busca do fortalecimento do protagonismo dos povos indigenas.

4.4 Efeitos da atuacao da APIB na ADPF n° 709 como autora: existem caminhos
possiveis na jurisdicdo constitucional para o protagonismo dos povos

indigenas considerando a ADPF n° 709 e os direitos indigenas?

A partir da atuacdo da APIB na ADPF N° 709, os autores conseguiram
despertar o STF a realizar a ampliacdo do entendimento do conceito de entidade
classe e, assim, as ac¢bes como ADPF, ajuizadas pelos povos indigenas e
possivelmente outros grupos vulneraveis e minorias possam ser conhecidas pelo STF.

A esse respeito, Nakamura (2022, p. 111) ressalta que:

A admissdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) como
legitimada ativa para a propositura de a¢6es do controle concentrado, huma
superacdo a jurisprudéncia defensiva do Supremo, e a admissdo de
diferentes entidades como amicus curiae abrem importantes portas para a
democratizagéo da jurisdicdo constitucional. A prolagédo das decisfes sobre
a andlise dos Planos apresentados pela Unido posteriormente a manifestacéo
da APIB, da Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria Publica da
Uniéo e do Conselho Nacional de Justica, também.
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A APIB conseguiu levar a voz dos povos indigenas até a Suprema Corte do
pais, sem a necessidade de intermediarios. Com efeito, a presenca da APIB na acéo
foi uma maneira desses povos exercerem seu protagonismo e apresentarem o seu
proprio entendimento acerca de seus direitos e as violagbes desses direitos na
pandemia do covid-19. Nesse sentido, Luiz Eloy Terena na qualidade de advogado da

APIB, em sede de sustentacdo oral na ADPF n° 19, ressaltou o seguinte:

Esta ADPF é a voz dos povos indigenas.

Esta iniciativa € uma acéo histdrica. Porque pela primeira vez, no ambito da
jurisdicdo constitucional, os povos indigenas vém ao judiciario, em nome
proprio, por meio de advogados préprios, defendendo interesse proprio. Pois
durante muitos séculos esta qualidade de sujeito ativo de direito nos foi
negada. Ainda no periodo colonial, pairava-se a duvida sobre se os indios
eram seres humanos, se tinham almas. Foi preciso uma bula Papal
reconhecendo esta qualidade de que os indios tinham almas e, portanto,
eram passiveis de evangelizacéo.

Depois instrumentalizou-se a tutela legal, na qual os indios ndo podiam falar
por si mesmos. Sempre tinham que pedir licenca para os puxarara, termos
da lingua Terena utilizado para se referir aos brancos.

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que os indios, suas organizacdes
tiveram reconhecido o direito de estarem em juizo defendendo seus
interesses. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Sustentacdo Oral, ADPF
709 MC-segunda-Ref, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 02/03/2022, processo eletrdnico DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC.

Nesse sentido, compreende-se que, em se tratando de politicas publicas,
conforme demonstrado na agéo, é necessario ter em vista a sua eficacia, a qual requer
a consulta, anuéncia e participacédo de seu publico-alvo, bem como o adequado e
eficiente entre as instituicbes estatais. Destaca-se que a técnica de didlogo
institucional promovida pelo Supremo Tribunal Federal € benéfica para o
fortalecimento da democracia e para a busca conjunta de solugdes para questdes
publicas, devendo ser ampliada e aprimorada ao longo do tempo. Para que as
instituicdes funcionem adequadamente, é essencial que exista o dever obrigatorio de
observancia do dialogo, ja que sem esse dialogo institucional, ndo é possivel garantir
o cumprimento da Constituicdo e, consequentemente, ocorre um desequilibrio entre
as funcdes exercidas pelos atores politicos envolvidos na tomada de decisdo de uma
politica publica (CONCI, 2021).

No entanto, o fracasso na utilizagdo dessa técnica demonstra que um dos seus
limites é a falta de disposicédo ao dialogo e o tempo necessario para a tomada de

deciséo. Nesses casos, ndo resta uma alternativa a ndo ser a adocao de uma decisao
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coercitiva para proteger os direitos fundamentais envolvidos na disputa (CONCI,
2021).

Desse modo, a atuacdo da APIB pbde contribuir na melhoria das acdes
voltadas aos povos indigenas no enfrentamento do covid-19 através da ADPF n° 709,
sobretudo por motivar o dialogo intercultural e institucional para a garantia da eficacia
dessas acoes.

A autoria da APIB na acéo também foi importante por dar énfase a interpretacéo
juridica feita pela concepcdo dos povos indigenas aos direitos constitucionais
previstos nos artigos 231 e 232 da CRFB/88, bem como os direitos a consulta prévia
conferidos pela Convencédo n° 169 da OIT.

Em suma, a atuacdo da APIB como autora na ADPF n°® 709 contribuiu
significativamente para se debater a necessidade de se garantir o protagonismo dos
povos indigenas. Nesse sentido, (SCOPEL et al. 2021, p. 08 e 11), ressalta que:

No Brasil, o protagonismo das organizagdes indigenas em ambito local,
regional, nacional e internacional mobilizados, principalmente, pela
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) foi marcante no
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

[...] O protagonismo indigena, nas a¢des epidemioldgicas, mas também nas
acles politicas e juridicas mais amplas realizadas pelas organizacbes
indigenas locais e nacionais foram fundamentais para evitar mais mortes do
gue as que ocorreram ao longo desses quase 18 meses de pandemia. Isso
demonstra que ndo se pode pensar politicas publicas de saude para as
populacdes indigenas sem a presenca indigena; que essa participacdo néao
pode ser meramente burocratica; que precisamos ter politicas publicas
amplas, mas que sejam articuladas localmente a partir dos povos indigenas
para quem as politicas de saude séo dirigidas.

Portanto, dentre os efeitos positivos da autoria da APIB na ADPF n° 709,
destaca-se énfase a importancia das organizacfes dos povos indigenas para a defesa
de seus direitos e que a participacdo desses povos nos espacos de tomada de deciséo

€ de extrema necessidade para o reconhecimento de seus direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se iniciar esta pesquisa constatou-se que 0s povos indigenas tiveram suas
histérias marcadas por violagbes e ameacas aos seus direitos. Essas violages e
ameacas aos direitos indigenas ocorreram sobretudo por intentos estatais de
apropriacao dos territorios dos referidos povos.

Com a luta dos povos indigenas pelos seus direitos houve avancos na
legislacéo acerca do reconhecimento dos direitos indigenas. A CRFB/1988 garantiu o
direito dos referidos povos de viverem segundo as suas culturas, costumes, linguas,
crencas, tradicOes, direito ao territério, suas organizacfes sociais e o direito de
ingressarem em juizo na defesa de seus direitos. A partir da legitimacdo desses
direitos, normativamente houve uma mudanca na relagdo entre os povos indigenas e
o Estado, em relacdo ao paradigma integracionista e tutelar.

No plano internacional, a Convencao n°® 169 da OIT reconheceu aos povos
indigenas o direito a consulta prévia, livre e informada nas politicas que lhes
atingissem. Contudo, apesar dos avanc¢os na legislacao observou-se que os direitos
indigenas continuavam sendo alvo de violacdes e ameacas. Diante dessas violagbes
e ameacas, 0s povos indigenas tém se articulado e desenvolvido estratégias para
defenderem seus direitos através de suas organizagoes.

Com o advento da pandemia do covid-19, a APIB, entidade nacional de
representacdo dos povos indigenas chamou a atencéo para a situacdo de que as
perseguicdes politicas e violéncias aos direitos indigenas haviam aumentado
fortemente.

Para defender os direitos indigenas na pandemia do covid-19, sobretudo o
direito a vida, a referida entidade indigena juntamente com alguns partidos politicos,
ajuizaram a ADPF n° 709. Através dessa acao a APIB foi reconhecida como entidade
legitima para representar os interesses dos povos indigenas perante a Suprema Corte
do pais.

Dessa forma, buscou-se compreender os motivos pelos quais os direitos
indigenas ainda continuavam sendo desrespeitados e ameacados mesmo com 0O
avango da legislagdo em reconhecer esses direitos, no sentido de se perceber
possiveis solucdes.

Nesse sentido, voltou-se o olhar a ADPF n° 709, tendo-se a perspectiva de se

compreender a importancia da atuacao da APIB como autora na ADPF n°® 709, para o
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fortalecimento do protagonismo dos povos indigenas. A finalidade de se realizar essa
analise surgiu através da perspectiva de que, dentre os motivos da perpetuacao das
politicas de exterminio dos povos indigenas atualmente ocorria, pela falta de
protagonismo desses povos nas esferas do Legislativo, Executivo e Judiciario.

Ao longo do estudo sobre esse assunto conseguiu-se perceber que a atuacao
da APIB na ADPF n° 709 realmente contribuiu significativamente para o fortalecimento
dos direitos indigenas na pandemia do covid-19. A autoria da APIB na acéao revelou
que a participacdo dos povos indigenas é importante e necessaria nos espacgos de
tomada de decisdes para a eficacia dos direitos desses povos.

No sentido de alcancar o principal objetivo desta pesquisa, tentou-se de forma
especifica descrever os avancos e desafios para o reconhecimento dos direitos
indigenas diante dos vestigios das politicas de exterminio desses povos.

Para se compreender o que era ADPF, buscou-se apresentar no¢des basicas
sobre o que consiste ADPF e apresentar sinteses da ADPF n° 709. A partir do estudo
sobre ADPF e a ADPF n° 709, entendeu-se as finalidades, procedimentos e requisitos
necessarios a propositura da referida acdo. Nesse contexto observou-se, que a APIB
fortaleceu o reconhecimento das organizacdes indigenas para a defesa dos direitos
dos povos originarios na jurisdicdo constitucional.

Além disso, conseguiu-se identificar as concepgbes e ideias que
fundamentaram os discursos pronunciados nos documentos observados ao longo
deste estudo. E por fim, compreendeu-se os efeitos da atuacdo da APIB como autora
na referida ac&o, os quais contribuiram para que houvesse o reconhecimento dessa
entidade indigena como legitima a propor ADPF, ampliando-se assim o conceito de
entidade de classe, bem como encontrou-se direcbes em busca da efetivacdo dos
direitos indigenas por meio do fortalecimento do protagonismo indigena.

Havia-se definido a hipbétese de que a baixa representatividade dos povos
indigenas nas instancias estatais e a falta de participacdo adequada nos espacos de
tomadas de decisbes seriam a causa da perpetuacdo das violagcdes, ameacas e
desrespeito aos direitos desses povos.

Conforme mencionado anteriormente, imagina-se que os direitos indigenas
conseguiriam ser efetivos, se houvesse a participacdo adequada dos povos indigenas
nos espacos de tomadas de decisdes e representatividade indigena adequada no
Legislativo, Executivo e Judiciario. Durante a pesquisa compreendeu-se que a referida

hipétese restou confirmada.
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A pesquisa apontou que a participacdo adequada dos povos indigenas na
implantacdo e implementacdo de politicas publicas, no Legislativo, Executivo e
Judiciario é um dos caminhos para a garantia do respeito e efetivacdo dos direitos
indigenas. Nesse sentido, compreendeu-se que a negacao a participacdo dos povos
indigenas na implantacéo e implementacédo nas politicas de saude indigena pode ser
interpretada como uma forma de manutencéo das violéncias aos direitos indigenas,
fruto das politicas de exterminio desses povos. Sem a participacdo adequada dos
povos indigenas nos espacos de tomada decisdes, impede-se que estes povos
exercam protagonismo, tendo as suas vozes silenciadas, assim como ocorria no
regime tutelar.

Para verificar a confirmacéo da referida hipotese, realizou-se uma abordagem
descritiva e exploratdria por meio de bibliografias. A analise de discurso, foi realizada
por meio da “Teorizagdo Fundamentada nos Dados (TFD)” ou Grounded Theory”.
Através da TFD buscou-se compreender os fundamentos dos discursos expressos
nos argumentos juridicos e processuais da ADPF n° 709, presentes na peticao inicial,
na Manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), apresentada em 4 de julho de
2020, e na decisao do Ministro Luis Roberto Barroso, proferida no dia 08 de julho de
2020.

Utilizou-se a TFD no presente estudo, pois “a TFD permite explorar em
profundidade praticas, discursos ou ideias — e as relagfes entre estes elementos —
dos atores sociais e juridicos, em determinado contexto e determinada situagao”
(CAPPI, 2017, p. 408).

Em resumo, através do presente estudo viu-se que na interpretacdo dos
requisitos de admissibilidade da ADPF, sobretudo ao conceito de entidade de classe,
havia a exclusdo organizacdes que representam grupos minoritarios Como 0S povos
indigenas para propor a referida acdo. Porém, através da propositura da ADPF a APIB
foi reconhecida como entidade legitima a propor agdo como ADPF. Isso pode ser
considerado algo histérico e um avango no reconhecimento das formas de
representacdo dos povos indigenas na jurisdicdo Constitucional.

Ademais, compreendeu-se a atuacdo da APIB como autora na ADPF n° 709
pode contribuir na reflexdo acerca de caminhos para o fortalecimento do protagonismo
dos povos indigenas. dentre estes caminhos pode-se citar a garantia da
representatividade e participacdo adequada dos povos indigenas no Legislativo,

Executivo e Judiciario.
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