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RESUMO

A monografia apresenta um estudo detalhado das forgas de seguranga publica no
Brasil, enfocando a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis e Militares. O texto explora a estrutura, fungbes e legalidade
dessas forgas, com énfase na aplicagdo do poder de policia administrativa. Discute-
se a abordagem policial a luz da legalidade, proporcionalidade e respeito aos direitos
individuais, abordando temas como a presuncio de inocéncia, limitagao de liberdade
individual, inviolabilidade domiciliar, integridade fisica e moral, e 0 manuseio de provas
ilicitas. A monografia também analisa a capacitagéo e o relacionamento comunitario
na atuagao policial, destacando a importancia de uma abordagem policial que respeite
os direitos humanos e esteja alinhada com principios legais e éticos.

PALAVRAS-CHAVE: Abordagem Policial; Direitos Fundamentais; Fundada Suspeita.



ABSTRACT

The monograph presents a detailed study of public security forces in Brazil, focusing
on the Federal Police, Federal Highway Police, Federal Railway Police, Civil and
Military Police. The text explores the structure, functions and legality of these forces,
with an emphasis on the application of administrative police power. The police approach
is discussed in light of legality, proportionality and respect for individual rights,
addressing topics such as the presumption of innocence, limitation of individual
freedom, home inviolability, physical and moral integrity, and the handling of illicit
evidence. The monograph also analyzes training and community relationships in police
action, highlighting the importance of a policing approach that respects human rights
and is aligned with legal and ethical principles.

KEYWORDS: Police Approach; Fundamental rights; Suspicion founded.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia visa explorar a complexa dindmica da abordagem policial no
Brasil, um tema multifacetado que toca a seguranga publica, os direitos humanos e a
legislacdo penal. A abordagem policial representa um ponto critico de interagao entre
o Estado e os cidadaos, desafiando frequentemente o equilibrio entre a manutengao
da ordem publica e o respeito dos direitos individuais.

Este trabalho académico tem como objetivo debater sobre a dinamica de
atuacao das forgas policiais no Brasil, com foco na abordagem policial um assunto de
multiplos aspectos que abrange a seguranga publica, os direitos humanos e a
legislagao penal. A atuagao policial constitui um momento crucial de interagédo entre o
poder estatal e os membros da sociedade, frequentemente colocando a prova a
harmonia entre a preservacao da ordem publica e a protegao dos direitos pessoais.

O objetivo desta monografia € analisar como as abordagens policiais séo
regulamentadas e praticadas no Brasil, e de que forma elas afetam os direitos
fundamentais dos cidadaos. Faremos uma discussdo sobre os limites legais e éticos
da atuagao policial, destacando a importéncia de praticas que respeitem a dignidade
humana e evitem abusos dos agentes estatais.

Um aspecto importante é a relevancia dos principios constitucionais,
especialmente no que diz respeito ao direito a vida, a liberdade e a seguranga. Esses
direitos sdo fundamentais em qualquer intervencdo estatal e representam uma
importancia, ainda maior nas situagbes de abordagem policial, onde estd em jogo a
integridade fisica e os direitos fundamentais dos individuos.

Esta monografia também discute as implicagées das limitagdes a liberdade
individual durante as abordagens policiais. Essas limitagcbes s&o necessarias, mas
devem sempre ser balizadas pelos preceitos constitucionais e pela necessidade de
proteger os direitos fundamentais dos cidadaos.

A CF/88, nao admite a violagdo domiciliar sem justa causa fundamentada, ela
estabelece que a casa é asilo inviolavel do individuo, e qualquer excegao a essa regra
deve ser estritamente fundamentada, respeitando a privacidade e a dignidade dos
cidadaos.

Além disso, a monografia analisa a importancia da integridade fisica e moral
durante a abordagem policial, destacando que as for¢cas de seguranga devem evitar
violéncia desnecessaria, abuso de autoridade e tratamento degradante.
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Esta monografia explora como as provas obtidas durante a abordagem policial
devem ser coletadas e tratadas para garantir que sejam admissiveis em um processo
penal, pois a CF/88, proibe expressamente o uso de provas ilicitas para prejudicar o
réu.

A "fundada suspeita" € um conceito-chave abordado, que serve como diretriz
para a atuagao policial. A monografia destaca a necessidade de que as abordagens
policiais se baseiem em critérios objetivos e razoaveis, evitando preconceitos e
abordagens discriminatorias.

A busca pessoal, como parte integrante da abordagem policial, é discutida em
termos de sua legalidade, necessidade e respeito a dignidade do individuo. A
legislagdo brasileira e a jurisprudéncia enfatizam a necessidade de equilibrio entre a
eficacia da investigacao e a protegao dos direitos fundamentais. Busca veicular, outra
forma de intervencgao policial, que também deve ser fundamentada em critérios legais
e observar os direitos e garantias individuais.

E por fim, esta monografia faz uma analise dos aspectos juridicos, éticos e
sociais da abordagem policial no Brasil, uma quest&o vital para a compreenséao das
nuances e desafios enfrentados tanto pelas forgcas de seguranga quanto pela

sociedade na manutencgao do equilibrio entre a ordem publica e a liberdade individual.



14

2 FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A Constituicado Federal de 1988, no seu artigo 144, estabelece as forgas de
seguranga publica responsaveis pela manutencdo da ordem publica e pela
preservacgao da incolumidade das pessoas e do patriménio. O artigo 144, CF/88 define

o papel e a estrutura das forgas de seguranga publica no Brasil:

"A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares."

As forgas de segurancga publica no Brasil desempenham um papel crucial na
manutengdo da ordem e na protecdo dos cidaddos. A configuragdo e
responsabilidades dessas forgas sao estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988
e por outras legislagdes especificas.

Carvalho afirma que “pode-se dizer que o Estado, como sociedade politica,
existe para realizar a seguranga, a justica e o bem-estar econémico e social, os quais
constituem os seus fins.". As instituicbes de seguranga publica s&do vitais para a
manutencado da ordem, protecao dos direitos dos cidaddos e estabelecimento de um
ambiente propicio para o desenvolvimento social e econédmico. (CARVALHO, 2009, p.
135).

Costa (2014) descreve o conceito de Seguranga Publica como um sistema
integrado e eficiente que combina meios de coagéo, justica, defesa dos direitos, saude
e aspectos sociais. Essa abordagem comega com a prevencido e termina com a
reparagao de danos, tratando as causas e reintegrando o infrator na sociedade. O autor
destaca ainda que a esséncia da Seguranga Publica € assegurar o exercicio pleno da
cidadania, utilizando um conjunto de conhecimentos e recursos estatais, direcionados
pelas perspectivas, objetivos e compromissos da comunidade. (COSTA, 2014)

Aveline (2009) salienta a importancia de a policia priorizar o respeito aos direitos
fundamentais enquanto assegura a pratica dessas liberdades. Este autor detalha a
estrutura policial em diversos segmentos e responsabilidades especificas: As Policias
Militares, focadas em agdes ostensivas; as Policias Civis, encarregadas de
investigacbes em ambito estadual; a Policia Federal, responsavel por investigagdes

maritimas e aeroportuarias; as Policias Penais Federais, Estaduais e Distritais, que
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administram a segurancga prisional; e a Policia Rodoviaria Federal, encarregada do
patrulhamento das rodovias federais. Ressalta-se que cada uma dessas instituicoes
segue estatutos especificos. (AVELINE, 2009)

Percebe-se que a sociedade espera que o poder estatal seja empregado na
promog¢ao da seguranga publica, criando assim uma barreira protetora entre os
cidadaos e potenciais ameacas. Percebe-se que se destaca, entre diversas queixas, a
insuficiéncia no efetivo policial. Isso resulta em uma maior facilidade para criminosos
perpetrarem atos ilicitos contra bens e a integridade fisica das pessoas. (DE
OLIVEIRA; VIEIRA, 2016)

Estas observacodes de diferentes autores, reforcam a necessidade da existéncia
de instituigbes de seguranga publica fortes e justas, para garantir que todos os
cidadaos tenham acesso equitativo a seguranca.

As instituicdes de seguranga publica sdo fundamentais para garantir uma
sociedade estavel, justa e segura. Elas n&do apenas mantém a ordem, mas também
protegem os direitos dos cidad&os e facilitam a cooperagéo e a confianga comunitaria.
A literatura académica e historica reafirma consistentemente sua importancia no

contexto social e politico.

2.1 Policia Federal (PF)
A Policia Federal, de acordo o Art. 144, CRFB/88, exerce fung¢des de policia
judiciaria da Uniao, investigando crimes que tém relevancia federal, bem como aqueles

de repercussao interestadual ou internacional.

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.”.
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Além destas funcdes, de acordo com o Art. 109°, CRFB/88, A Policia Federal
(PF) é uma das principais instituicées policiais do Brasil, e € responsavel por uma série
de atividades de policia judiciaria e administrativa no &mbito da Unido. Compete a PF,
a investigagao de crimes e o auxilio ao Poder Judiciario da Uniao.

A Policia Federal é regida por uma série de leis e regulamentagdes. Além da
Constituicao, A principal legislagdo que trata é a Lei n° 4.483/64, que organiza a
estrutura administrativa do 6rgéo.

Para além da Constituicdo, normas adicionais e decretos complementam e
especificam as responsabilidades e atribuicbes da Policia Federal, incluindo a Lei n°
10.446/2002, que trata de infragdes penais com alcance interestadual ou internacional,

necessitando de uma repressao uniforme por parte do poder publico da Unido.

2.2 Policia Rodoviaria Federal (PRF)
Segundo o Art. 144, CRFB/88, tem a missao de patrulhamento ostensivo e

fiscalizagado de transito das rodovias federais. Conforme abaixo:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

Il - policia rodoviaria federal,;

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)”

A PRF é uma instituicdo subordinada ao Ministério da Justica e Segurancga
Publica e esta estruturada de forma hierarquizada e conta com uma sede
administrativa em Brasilia, além de superintendéncias regionais nos estados e postos
de patrulhamento distribuidos pelas rodovias federais. Seu efetivo € composto por
policias rodoviarios federais, que podem atuar em diversas fungdes como patrulheiros,
inspetores e especialistas em diferentes areas.

A principal missdo da PRF é garantir a eficiéncia da seguranga publica nas
rodovias federais e nas areas de interesse da Unido, com respeito aos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo.Ela é regida por diversas leis e regulamentagdes e

além da Constituicao, ela tem sua base juridica em diversas leis ordinarias.

2.3 Policias Civis
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Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, as policias civis sdo
responsaveis, pela investigagcado de crimes ocorridos no territorio estadual, realizando

a fungao de policia judiciaria.

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

IV - policias civis;
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a
apuracao de infragbes penais, exceto as militares.”

Além da Constituicdo, temos a recente lei n°® 14.735, de 23 de novembro de
2023, que institui a Lei Organica Nacional das Policias Civis, que dispbde sobre suas
normas gerais de funcionamento e da outras providéncias.

A Policia Civil (PC) esta presente em todos os estados brasileiros e no Distrito
Federal. Cada unidade federativa possui sua propria Policia Civil, subordinada ao
respectivo governo estadual ou do Distrito Federal. A estrutura tipica, de acordo com
alei n® 14.735, inclui:

e Delegacias especializadas (homicidios, roubos e furtos, protecdo a mulher,

entre outras).

e Departamentos ou divisbes especializadas (investigagdo, identificacao,

transito, entre outros).

e Instituto de Criminalistica (pericias).

e Instituto Médico Legal (IML).

e O efetivo € composto por diversos cargos, como delegados, agentes,

escrivaes, peritos, entre outros.

De acordo com a lei n° 14.735/23, a atribuicao da Policia Civil & exercer as
funcdes de policia judiciaria nos respectivos estados e no Distrito Federal. Entre suas
principais fungdes, estao:

o Investigar crimes ocorridos em sua jurisdigdo, exceto aqueles de
competéncia da Policia Federal.

o Conduzir inquéritos policiais.

o Realizar pericias em locais de crimes.

. Expedir documentos de identificagao.

o Manter a ordem e a paz publicas.
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2.4 Policias Militares
Conforme o Art. 144, V, as Policias Militares (PMs) no Brasil desempenham um
papel central na seguranga publica. Atuando de forma preventiva e Ostensiva em todo

o territdrio nacional.

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.”

Os orgaos de Policias Militares estdo distribuidos em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal, sdo considerados pela legislagdo como forgcas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro. Estas instituicbes tem uma histéria que
remete ao periodo colonial, mas o avanc¢o da legislagao e das técnicas policiais, essas
organizagbes evoluiram muito ao longo dos séculos e, hoje, mesmo com o
aprimoramento das técnicas, elas enfrentam desafios complexos em uma sociedade
muito diversificada e em constante transformacao social.

Segundo VALLA, as Policias Militares tém as fungdes de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica nos Estados. Para ele, essa instituicdo, com sua
natureza militar e ostensiva, € o brago armado do Estado nos municipios. (VALLA,
2003).

Cada o6rgao de Policia Militar € autbnomo em sua estrutura, sendo subordinado
de forma hierarquica e disciplinar, ao governo de seu respectivo estado ou do Distrito
Federal. Sdo organizadas de forma hierarquizada, seguem um padrdo que envolve
postos (de segundo-tenente a coronel) e graduagdes (de soldado a subtenente). As
unidades operacionais basicas sao os batalhdes, dentro dos quais encontram-se as
companhias, pelotdes e destacamentos. Existem também unidades especializadas,
como batalhdes de choque, transito, aéreo, entre outros. (VALLA, 2003)

O objetivo funcional fundamental das PMs, conforme estabelece a legislagéao
brasileira, & o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica. Isso envolve

desde o patrulhamento preventivo até agdes mais complexas de enfrentamento ao
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crime organizado. A fungdo da PM é, portanto, ser a primeira linha de defesa da
sociedade contra atos criminosos, agindo de forma proativa. Além disso, a PM busca,
por meio de programas comunitarios, estreitar lagos com a comunidade, promovendo
acdes educativas e preventivas. (PAREDES, 2014)

As Policias Militares sao instituicbes fundamentais para a manutencéo da ordem
e a segurancga publica no Brasil. Sua atuagdo, embora muitas vezes marcada por
desafios e controvérsias, é essencial para a garantia dos direitos e liberdades dos
cidad&dos. Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, entender a estrutura,
funcao, misséao e legislagdo que regem estas entidades é crucial para qualquer debate
informado sobre seguranga publica.

Em resumo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma série de 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, cada um com suas funcionalidades,

especificidades e competéncias.



20

3 PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

O Poder de Policia € uma das fungbes administrativas mais importantes
exercidas pelo Estado, e refere-se a capacidade que o Poder Publico tem de limitar e
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos, em prol do bem-estar da
coletividade. No Brasil, o Poder de Policia tem previsdo constitucional e é
regulamentado por leis e normativas. (MEIRELLES, 2004)

O Poder de Policia, na acepgao administrativa, € o mecanismo de frenagem de
que dispde a Administragdo Publica para conter os abusos do direito individual. E
definido como a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico. (MEIRELLES, 2004)

A fundamentacgao legal do poder de policia administrativa no Brasil € composta
por normas constitucionais e infraconstitucionais que estabelecem e regulamentam o
exercicio desse poder pelo Estado. Aqui estdo os principais dispositivos legais que
fundamentam o poder de policia administrativa:

Constituicao Federal de 1988, embora ndo faca uma referéncia direta ao termo
"poder de policia", a Constituicao estabelece, em diversos dispositivos, a competéncia
do Estado para limitar direitos em nome do interesse publico e da coletividade. Por
exemplo, no artigo 5° a Carta Magna garante direitos e liberdades individuais, mas
também prevé limitagdbes em nome do interesse social ou coletivo.

Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) em seu Art. 78, traz a definigao
sobre poder de policia, afirmando:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato
Complementar n°® 31, de 1966).”

Dependendo da area de atuacdo, diversas leis infraconstitucionais
regulamentam o exercicio do poder de policia administrativa. Por exemplo:
e (Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997): Estabelece o poder de
policia de transito.
e Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003): Define regras sobre o
porte e posse de armas, demonstrando o exercicio do poder de policia

nesse setor.
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e Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998): Estabelece san¢des para
atividades que vao contra o meio ambiente, evidenciando o poder de policia
na area ambiental.

e Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657/1942): O artigo 2° desta lei estabelece que "nenhum juiz deixara de
decidir sob a alegacgédo de lacuna ou obscuridade da lei", o que reforga a
nocao de que o poder de policia pode ser exercido mesmo diante de
situagcdes nao inteiramente previstas em lei, desde que em conformidade

com o interesse publico.

3.1 Caracteristicas Do Poder De Policia Administrativa

A prerrogativa de policia € uma das atribuicdes mais notaveis conferidas ao
Estado, facultando-lhe a capacidade de restringir e condicionar os direitos e liberdades
individuais em beneficio do bem-estar coletivo e da preservacdo da ordem publica.
Este conceito, extensivamente discutido no ambito do Direito Administrativo,
representa uma expressao do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

O poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o gozo dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico. As caracteristicas desse poder
delineiam os contornos e limites da atuagao estatal, assegurando que sua intervengao
ocorra de forma equilibrada, sempre guiada pelos principios da legalidade,
proporcionalidade e finalidade publica. (MEIRELLES, 2004)

A seguir, segundo a doutrina majoritaria, veremos quais sao as principais

caracteristicas do poder de policia administrativa.

3.1.1 A Discricionariedade Do Poder De Policia Administrativa

A discricionariedade € uma das caracteristicas mais marcantes do poder de
policia administrativa, permitindo a Administracdo Publica um espaco de apreciagao e
decisdo diante de situag¢des concretas que ndo estdo inteiramente delineadas pela lei.
Trata-se de um espaco de liberdade concedido ao administrador para avaliar a
conveniéncia e oportunidade de suas agdes, sempre com o objetivo de atender ao bem
comum e ao interesse publico. (MEIRELLES, 2004)

Este principio, apresenta-se como uma necessidade de conferir certa liberdade
de acdo ao administrador, para que possa cumprir suas fungées de acordo com as
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peculiaridades do caso concreto. No entanto, é importante ressaltar que essa liberdade
nao € ilimitada. A discricionariedade deve ser exercida dentro dos parametros
estabelecidos pela lei e em consonancia com os principios que regem a Administracéo
Publica. (MEIRELLES, 2004)

O poder de policia administrativa, ao se manifestar em diversas situacoes
cotidianas como na concessao de alvaras, licengas ou na fiscalizacdo de atividades,
frequentemente se depara com circunstancias singulares que exigem do administrador
uma avaliagdo discricionaria. No entanto, a discricionariedade nao confere a
Administracido a liberdade plena de atuacao, ela sempre estara condicionada pelos
limites impostos pelo ordenamento juridico. (DI PIETRO, 2017)

E importante, portanto, compreender que a discricionariedade ndo equivale a
arbitrariedade. Enquanto a primeira € o exercicio legitimo de uma margem de liberdade
concedida pela lei, a segunda é uma atuagao abusiva, desprovida de fundamentagao
legal e em desacordo com os principios administrativos. Assim, mesmo diante da
discricionariedade, a atuacdo da Administragdo Publica no exercicio do poder de
policia esta sujeita ao controle jurisdicional, garantindo que eventuais desvios ou

abusos possam ser corrigidos.

3.1.2 A Autoexecutoriedade Do Poder De Policia Administrativa

A autoexecutoriedade € uma caracteristica marcante do poder de policia
administrativa, conferindo a Administracido Publica a capacidade de implementar e
efetivar suas decisdes de forma imediata, sem a necessidade de recorrer previamente
ao Poder Judiciario. Esse atributo permite uma resposta mais agil e efetiva do Estado
diante de situagdes que demandem intervengao imediata para proteger o bem-estar
da coletividade e o interesse publico.

Este principio concede a possibilidade de a Administragao, por seus proprios
meios, realizar suas decisdes, sem depender do Poder Judiciario. Isso significa que,
em determinadas situagdes, a Administragao pode, por exemplo, fazer a abordagem a
pessoas e veiculos, apreender mercadorias irregulares, interditar estabelecimentos ou
aplicar sangdes, sem necessidade de uma ordem judicial. (MEIRELLES, 2004)

No entanto, essa caracteristica ndo € absoluta e possui limitagbes. A
autoexecutoriedade deve estar sempre embasada em uma norma legal e ser exercida

de forma proporcional e razoavel, respeitando os direitos dos administrados. A
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autoexecutoriedade n&o se presume, ela precisa estar expressamente prevista em lei
ou decorrer do carater urgente da medida. (DI PIETRO, 2017)

Dessa forma, embora a autoexecutoriedade confira agilidade e eficacia a
atuacao administrativa, € fundamental que seu exercicio esteja circunscrito aos limites
legais, garantindo o respeito aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais

dos cidadaos.

3.1.3 A Limitagcédo De Direitos Pelo Poder De Policia Administrativa

A restricao dos direitos individuais pelo poder de policia € um instituto pelo qual
o Estado busca garantir o bem-estar coletivo e estabelecer a ordem publica. Através
deste mecanismo, a Administragao Publica impde restricdes a direitos e liberdades
individuais para garantir que os interesses da coletividade prevalecam sobre os
interesses individuais em situagbes especificas. Esta prerrogativa, embora possa
parecer uma contradicdo em uma sociedade democratica que valoriza a liberdade
individual, € essencial para a manutengao da ordem, seguranga e bem-estar da
coletividade. (BANDEIRA, 2016)

O poder de policia é a prerrogativa estatal que tem o poder de limita o exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. Este entendimento revela
que, embora o poder de policia possa parecer uma restricdo a liberdade, seu objetivo
principal € assegurar um ambiente onde todos possam coexistir harmoniosamente,
evitando conflitos e garantindo direitos coletivos. (MEIRELLES, 2004)

Por outro lado, a limitacdo de direitos pelo poder de policia ndo é absoluta e
deve obedecer a certos parametros. A limitacdo de direitos pelo poder de policia deve
sempre ser proporcional ao interesse que se pretende proteger e ndo pode ser
exercida de forma abusiva ou discriminatéria. Isto significa que a Administracao
Publica, ao exercer seu poder de policia, deve sempre respeitar os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, garantindo que as restricdes impostas
sejam justas e necessarias. (DI PIETRO, 2017)

Além O Estado, ao limitar direitos individuais, deve sempre buscar o
atendimento do bem comum, evitando excessos e garantindo que a intervencéao estatal
seja a menor possivel, apenas o suficiente para proteger o interesse publico.
(BANDEIRA, 2016)

Em sintese, a limitacdo de direitos pelo poder de policia € uma ferramenta
fundamental na atuagéo estatal, permitindo que o Estado intervenha para proteger o
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bem-estar coletivo. Contudo, esta intervencao deve ser sempre exercida com cautela,
respeitando os direitos fundamentais e os principios que norteiam a Administragao

Publica.

3.1.4 A Natureza Preventiva Do Poder De Policia

A natureza preventiva do poder de policia € uma das caracteristicas mais
intrinsecas e essenciais deste instrumento juridico-administrativo. Através desta
prerrogativa, o Estado procura antecipar-se a possiveis ameagas ao bem-estar
coletivo, intervindo antes que danos ou prejuizos ocorram, seja no ambito da
seguranga, saude, economia, meio ambiente, entre outros. (MEIRELLES, 2004)

O poder de policia atua a priori, estabelecendo medidas antecedentes para
evitar possiveis perturbacdes a ordem publica. Esta atuagao proativa é fundamental
para garantir uma sociedade harménica e segura, evitando que situagdes de risco se
concretizem e causem prejuizos a coletividade. (MEIRELLES, 2004)

A natureza preventiva do poder de policia se manifesta, por exemplo, quando o
Estado estabelece normas e regulamentagdes para a construgao civil, visando garantir
a segurancga das edificacdes e prevenir acidentes. Da mesma forma, a exigéncia de
licengas e alvaras para determinadas atividades comerciais ou industriais busca
assegurar que estas atividades sejam realizadas de forma segura e sem prejuizos ao
meio ambiente ou a saude publica.

A prevencao é o cerne do poder de policia, pois através dela o Estado busca
antecipar-se aos problemas, atuando de forma planejada e estratégica para evitar
riscos a coletividade. Esta perspectiva proativa € crucial para que a Administracao
Publica possa cumprir seu papel de guardia do interesse publico, garantindo a ordem,
a segurancga e o bem-estar da populagao. (DI PIETRO, 2017)

Em suma, a natureza preventiva do poder de policia € um pilar fundamental da
atuacao estatal, permitindo que o Estado intervenha de forma antecipada e estratégica
para proteger a coletividade e prevenir possiveis danos ou ameacgas. Esta abordagem
proativa, embasada em uma visdo planejada e estratégica da Administragdo Publica,

€ essencial para garantir uma sociedade justa, segura e harménica.

3.1.5 O Principio Da Legalidade E O Poder De Policia
Na atuag&do administrativa do Estado de Direito, O principio da legalidade € um

dos mais importantes principios fundamentais. Segundo esse principio, tanto os
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cidadaos quanto a Administracdo Publica estdo submetidos a lei. Na esfera
administrativa, isso significa que toda e qualquer agado ou omissao do Estado deve ter
um fundamento legal. (CRFB, 1988).

O poder de policia, ndo € excec¢ao a essa regra de prote¢cdo ao exercicios e
direitos fundamentais, sua atuagao deve sempre estar embasada em uma norma legal
que a autorize, a atuagao desta forma € a garantia de que o Estado nao agira de forma
arbitraria ou abusiva.

O poder de policia € sempre uma prerrogativa de direito, vinculada a lei que o
institui e o limita. Esta afirmacao sublinha a estreita relacdo entre o poder de policia e
o principio da legalidade: o primeiro s6 pode ser exercido na medida em que o segundo
permite. (MEIRELLES, 2004)

Por outro lado, o exercicio do poder de policia deve observar ndo apenas a lei,
mas também os principios gerais do Direito e, aqueles que regem a Administragao
Publica em suas atuagdes, entre os quais se destaca o principio da legalidade. (DI
PIETRO, 2017)

Portanto, a correlagdo entre o principio da legalidade e o poder de policia &
intrinseca e indissoluvel. Enquanto o principio da legalidade estabelece os contornos
e limites da atuacgéao estatal, garantindo que ela ocorra sempre em consonancia com a
lei, o poder de policia, por sua vez, é a ferramenta através da qual o Estado intervém
na esfera de direitos dos cidadaos, sempre respaldado por esse mesmo principio.
Assim, o respeito a legalidade n&o apenas legitima, mas também delimita o exercicio
do poder de policia, assegurando que os direitos e garantias fundamentais dos

cidadaos sejam preservados.

3.1.6 A Coercibilidade Do Poder De Policia

A coercibilidade é um dos atributos essenciais do poder de policia,
representando a capacidade que o Estado tem de impor, de maneira coercitiva, o
cumprimento das normas e determinagdes legais. Trata-se, em esséncia, da forga que
a Administragdo Publica detém para assegurar que suas decisdes sejam acatadas,
utilizando-se, se necessario, de meios sancionatérios. (MEIRELLES, 2004)

O poder de policia se manifesta justamente através da prerrogativa estatal de
restringir ou condicionar direitos individuais em nome do bem da coletividade geral. O
atributo da coercibilidade, nesse contexto, é o que da efetividade a essa atuacéo,

assegurando que as determinacgdes estatais sejam cumpridas.
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O poder de policia é, por natureza, coercitivo, ele se impde aos particulares,
independentemente de sua concordancia, sob pena de sancao estatal. Esta
perspectiva realga a ideia de que o poder de policia ndo se restringe a simples
orientagdes ou recomendacgdes, mas implica em imposi¢gdes que, caso nao sejam
atendidas, podem resultar em sang¢des. (MEIRELLES, 2004)

A Administragdo, ao exercer o poder de policia, pode utilizar-se de meios
coercitivos, desde que previstos em lei, para fazer cumprir suas determinagdes. Isso
significa que a coergéo, embora seja uma ferramenta valida e muitas vezes necessaria,
deve sempre ser exercida dentro dos limites legais e em consonancia com os direitos
e garantias fundamentais dos cidadaos. (DI PIETRO, 2017)

Em sintese, a correlacao entre a coercibilidade e o poder de policia € profunda
e intrinseca. A coercibilidade da a efetividade necessaria ao poder de policia,
permitindo que o Estado assegure o cumprimento das normas e determinagdes em
prol do interesse publico. Contudo, é essencial que essa coercibilidade seja sempre
exercida com responsabilidade e parcimbnia, respeitando os direitos fundamentais e

0s principios que norteiam a atuagao estatal.

3.1.7 A Temporalidade Do Poder De Policia

A temporalidade é um aspecto frequentemente associado ao poder de policia,
referindo-se ao fato de que as medidas adotadas pela Administracido Publica, ao
exercer esse poder, possuem um carater temporario, sendo adotadas até que se
restaure a normalidade ou se atinja o objetivo de interesse publico objetivado pela
intervencdo. (MEIRELLES, 2004),

O poder de policia, em sua finalidade pura, busca preservar a ordem, a
seguranga, a saude, o patrimdnio publico e a moralidade. Para tanto, em diversas
situacdes, a Administracdo pode adotar medidas restritivas que, em sua natureza, néao
sao permanentes, mas sim temporais, durando apenas o tempo necessario para
remediar uma situacao especifica ou prevenir um dano iminente.

De acordo com MEIRELLES, as restricdes impostas pelo poder de policia tém
sempre carater transitorio, visando a um bem-estar que, uma vez alcancado, faz
cessar a intervencao estatal. Esta observacdo sublinha a ideia de que o poder de
policia ndo visa estabelecer limitacbes permanentes aos direitos dos cidadaos, mas

apenas intervengdes temporarias em prol do bem comum. (MEIRELLES, 2004)
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Essa caracteristica também é abordada por DI PIETRO, afirmando que o poder
de policia se manifesta através de atos que, em sua grande maioria, possuem carater
temporario, durando apenas enquanto persistir a situacdo que deu causa a intervencao
estatal. A autora reforca, assim, a natureza transitoria das medidas adotadas no ambito
do poder de policia. (DI PIETRO, 2017)

Ao correlacionar a temporalidade com o poder de policia, percebe-se que essa
caracteristica é essencial para garantir o equilibrio entre a necessidade de intervengao
estatal e o respeito aos direitos e liberdades dos cidadaos. A temporalidade assegura
que as restricdes impostas pelo poder de policia sejam proporcionais e durem apenas
o tempo estritamente necessario, evitando abusos e excessos por parte da

Administracédo Publica.

3.1.8 A Proporcionalidade Do Poder De Policia

A proporcionalidade € um principio juridico fundamental que permeia o exercicio
da funcdo administrativa, garantindo que a atuagao estatal seja equilibrada e justa,
evitando excessos ou medidas desproporcionais que possam afetar indevidamente os
direitos dos cidadaos. O poder de policia, enquanto instrumento pelo qual o Estado
condiciona ou limita direitos individuais em prol do bem coletivo, deve sempre estar
ligado ao principio da proporcionalidade.

O poder de policia tem como finalidade condicionar e restringir o uso e gozo da
liberdade e da propriedade em beneficio da coletividade ou do bem-estar social dos
cidadaos. No entanto, essa atuagao nao pode ser realizada de forma arbitraria ou
desmedida. E aqui que o principio da proporcionalidade entra em cena, garantindo que
a intervencgao estatal seja adequada, necessaria e proporcional ao objetivo pretendido.
(MEIRELLES, 2004)

A Administragcéo Publica, ao restringir direitos individuais, deve fazé-lo de forma
proporcional, evitando medidas que sejam mais gravosas do que o0 necessario para
atingir o fim desejado. Isso significa que, ao exercer o poder de policia, o Estado deve
sempre avaliar se a medida adotada € a menos restritiva possivel para alcancgar o
objetivo pretendido. (DI PIETRO, 2004),

A correlacado entre proporcionalidade e poder de policia é, portanto, essencial
para garantir uma atuacao estatal justa e equilibrada. Enquanto o poder de policia
proporciona ao Estado o instrumento necessario para intervir em prol do bem comum,

0 principio da proporcionalidade assegura que essa intervengao seja realizada de
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forma ponderada, respeitando os direitos e liberdades dos cidadaos e evitando abusos
OU excessos.

Em suma, a proporcionalidade atua como um balizador do exercicio do poder
de policia, garantindo que a atuacdo estatal, mesmo quando restritiva, seja sempre

justa, equilibrada e alinhada com os principios que regem a Administragao Publica.

3.1.9 A Finalidade Publica Do Poder De Policia

A finalidade publica € um principio central que norteia toda a atuacao
administrativa, incluindo o exercicio do poder de policia. Esse principio estabelece que
qualquer acéo ou decisdo da Administragcao Publica deve ser orientada pelo interesse
coletivo e pelo bem comum, em contraposicéo a interesses particulares ou setoriais.

Enquanto instrumento de que dispde o Estado, o poder de policia, deve sempre
estar intrinsecamente ligado a ideia de finalidade publica. Este poder & exercido
precisamente para garantir que o interesse publico prevalega sobre os interesses
individuais quando estes entram em conflito ou quando a realizacdo de um direito
individual pode causar danos a coletividade.

O mecanismo de controle de que dispde a Administragao Publica, é poder de
policia, ele serve para conter os abusos do direito individual quando estes ultrapassam
os limites estabelecidos em prol do interesse da coletividade. O exercicio deste poder
€ sempre direcionado a protecao do interesse publico, sendo esta sua finalidade
principal. (MEIRELLES, 2004)

O exercicio do poder de policia sempre deve ser exercido com vistas ao
atendimento da finalidade publica, evitando-se qualquer forma de desvio ou abuso de
poder. A autora destaca que a finalidade publica ndo € apenas um guia, mas um limite
para o exercicio do poder de policia, garantindo que sua atuagao esteja sempre
alinhada com os interesses da coletividade. (DI PIETRO, 2017)

Ao correlacionar a finalidade publica com o poder de policia, percebe-se que
ambos estdo profundamente interligados, sendo a finalidade publica o norte que
orienta e legitima a atuagdo estatal no exercicio do poder de policia. Esta relagao
garante que as restricdes impostas aos direitos dos cidadaos sejam sempre realizadas
com o objetivo de proteger o bem comum, evitando arbitrariedades e garantindo a

harmonia e o bem-estar da coletividade.

3.2 O Poder De Policia Na Abordagem Policial
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A abordagem policial € uma manifestagao pratica e direta do poder de policia,
sendo uma das ferramentas que as autoridades policiais possuem para garantir a
ordem publica, a seguranca dos cidadaos e a aplicagdo da lei. Essa agdo, embora
cotidiana e rotineira, carrega em si a representagcao do Estado no exercicio de seu
poder coercitivo, sendo, portanto, regida por uma série de normas e principios.

O poder de policia, conforme delineado por juristas e doutrinadores, refere-se a
prerrogativa estatal de limitar e condicionar direitos individuais em prol do interesse
coletivo e do bem-estar da sociedade. Este poder limita a atividade estatal que limita,
regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato, em razdo do interesse publico.
(MEIRELLES, 2004)

Dentro desse contexto, a abordagem policial pode ser vista como uma das
formas mais palpaveis e imediatas pelas quais o poder de policia se manifesta. Por
meio dela, o Estado busca prevenir, identificar e reprimir condutas que possam
ameacar a seguranga e a ordem publicas.

Os principios da legalidade, proporcionalidade e necessidade, devem orientar o
poder de policia. A intervencao estatal na liberdade e propriedade dos cidadaos,
mesmo em situagdes de abordagem policial, deve ser pautada pelo respeito aos
direitos fundamentais e pelas normas estabelecidas. (DI PIETRO, 2017)

Assim, ao correlacionar a abordagem policial com o poder de policia, €
fundamental entender que, embora a abordagem seja uma manifestacéo direta e
imediata desse poder, ela deve ser realizada dentro dos parametros legais e éticos,
respeitando os direitos e garantias dos cidadaos e visando sempre o interesse publico.
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4 ABORDAGEM POLICIAL

A abordagem policial € um tema complexo e multifacetado, essencial na pratica
da seguranga publica e no cumprimento da lei. Ela envolve uma série de
procedimentos e técnicas que os oficiais de policia utilizam para interagir com o
publico, seja em situagdes de rotina ou em circunstancias de maior risco. Nesta
introducéo, exploraremos alguns aspectos chave da abordagem policial, utilizando
citacdes e referéncias para ilustrar os pontos discutidos.

Para AZEVEDO, A abordagem policial € a agao policial que limita
momentaneamente, o direito de locomocéao do cidadao, para fins de verificagdo de um
da pratica de um possivel ilicito. Esta intervencao deve ser baseada em uma fundada
suspeita e ela pode ou nao vir acompanhada de uma a busca pessoal ou veicular.
(AZEVEDO, 2022)

A utilizagao da abordagem policial, um instrumento eficaz na prevencéao de atos
ilicitos e comportamentos que ameagam a ordem publica e a seguranga, € uma pratica
comum entre as forgas de seguranga. No entanto, essa pratica levanta
questionamentos sobre a legalidade dessas acgdes, especialmente quando sao
adotadas como estratégias preventivas.

O processo da abordagem policial engloba uma interacado entre as forgas de
seguranga e a comunidade, com praticas que se ajustam de acordo com as
circunstancias e a avaliagdo conduzida pelo agente policial em relagdo ao individuo
com quem mantém contato, podendo estar associado a atividades ilicitas ou nao.
(PINC, 2006)

No convivio diario entre as forgas de seguranga e a populacgdo, a intervencéo
policial se configura como um dos episédios mais frequentes da interagdo entre esses
dois participantes. Qualquer individuo, no decorrer de suas praticas cotidianas, esta
passivel de ser interpelado por um agente policial nas vias publicas. (RAMOS;
MUSUMECI, 2005)

A abordagem policial € um dos pilares da atividade policial, sendo um momento
crucial onde o policial exerce diretamente sua autoridade perante o cidaddo. Essa
interacao, nao apenas testa a habilidade do policial em manter a ordem e a seguranga,
mas também reflete a relacio entre a policia e a comunidade.

A formacao e o treinamento continuo séo, portanto, componentes essenciais na
preparagao dos policiais para essas interagcdes e toda abordagem policial deve
obedecer aos principios e normas legais.



31

4.1 Fundamentos Legais Da Abordagem

A abordagem policial no Brasil € um tema de relevancia singular, dada a
complexidade da seguranga publica no pais e as discussdes sobre direitos humanos
e abuso de poder. A pratica da abordagem, embora seja uma ferramenta importante
no combate ao crime, deve ser realizada com base em principios e diretrizes claras
para proteger os direitos dos cidadaos e garantir a seguranga dos policiais.

E no Decreto-Lei N° 3.689 de 3 De outubro De 1941, que é o Cddigo de
Processo Penal, que encontramos no Art. 244, a fundamentagéo legal para que a

abordagem policial possa ser realizada pelos 6rgaos de segurancga publica.

“Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar. ” (CPP, 1941)

O principio da legalidade é central na atuacgéao policial brasileira, servindo como
um norte para garantir que as ac¢des das forgas de seguranga sejam pautadas pelo
respeito ao Estado de Direito e aos direitos fundamentais dos cidadaos.

A legalidade, em sua esséncia na CF/88, determina que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. No contexto policial,
isso significa que qualquer acéo, incluindo abordagens, deve ter respaldo legal. A
legalidade € a submissao a lei. No Estado democratico de Direito, nenhuma autoridade
pode agir sendo com base e nos limites da lei. Por isso, a legalidade é o principio
basico de qualquer administracdo. (MEIRELLES, 2004).

A Carta Magna brasileira é o ponto de partida para a compreensao da legalidade
na abordagem policial. Ela estabelece os direitos e garantias fundamentais do povo
brasileiro e determina os limites da atuacao do Estado na intromissdo das vidas das
pessoas. (Constituicao Federal, 1988, Art. 5°, 11).

Além da Constituicdo, a atuacdo policial € regulamentada por diversos
instrumentos legais. O Cddigo de Processo Penal, por exemplo, € que dispde as
condigdes para a realizagdo de prisbes e abordagens. "Ninguém podera ser preso
senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente." (Codigo de Processo Penal, 1941, Art. 283).

A legalidade na atuacédo policial também ¢é influenciada pelos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario. Estes tratados reforgam a necessidade

de respeito aos direitos humanos nas agdes de seguranga publica. "Toda pessoa tem
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direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral." (Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, Decreto 678, 1992 Art. 3).

Para que o principio da legalidade seja efetivamente observado, € fundamental
que os profissionais de seguranga publica recebam capacitagao continua. A formagao
policial deve enfatizar o respeito a legalidade, a prote¢ao dos direitos humanos e 0 uso
proporcional da for¢a. (PINHEIRO, 1997)

4.2 A Constituicao Federal E A Abordagem Policial

Profundas transformag¢des no ordenamento juridico brasileiro foram trazidas
pela Constituigdo Federal de 1988, consolidando direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos. Esses preceitos tém direta influéncia na maneira como a abordagem policial
€ realizada no pais, uma vez que a atuacao das for¢cas de seguranca deve estar
alinhada aos principios e direitos estabelecidos na Carta Magna.

A abordagem policial, enquanto manifestacdo do poder de policia do Estado, &
um instrumento de garantia da ordem e seguranga publicas. No entanto, essa atuagao
nao pode ser realizada de forma arbitraria ou desrespeitosa. A Constituicido, em seu
artigo 5°, estabelece uma série de direitos e garantias individuais que balizam a
atuacao policial, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (CF, 1988).

Além disso, o mesmo Art. 5° destaca que "ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante", bem como estabelece que "é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo por
dano material, moral ou a imagem". Estas disposi¢des, entre outras, moldam a forma
como as abordagens policiais devem ser conduzidas, garantindo o respeito aos
direitos fundamentais dos cidadaos. (CF, Art. 5°, 1988).

A Carta Magna de 1988 estabelece os limites e parametros dentro dos quais a
Administracdo Publica, inclusive no exercicio da atividade policial, deve atuar,
garantindo os direitos e liberdades dos cidadaos. (DI PIETRO, 2017).

Dessa forma, ao correlacionar a Constituicdo Federal de 1988 com a
abordagem policial, percebe-se que o texto constitucional € a base que legitima e
delimita essa atuagao. A abordagem policial, enquanto instrumento de garantia da
ordem publica, deve ser realizada sempre em consonéncia com os direitos e garantias
estabelecidos na Constituicdo, evitando abusos e garantindo o respeito a dignidade da

pessoa humana.
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4.3 Codigo De Processo Penal E A Abordagem Policial

A abordagem policial € um procedimento comum no cotidiano das forgas de
seguranca e refere-se a aproximacgéo e interagcéo entre o policial e o cidad&o, visando
a verificacdo de uma situagao suspeita, prevencao de delitos ou cumprimento de um
mandado judicial. No Brasil, a abordagem policial deve ser feita sob a luz de certos
principios, como dignidade da pessoa humana, legalidade, proporcionalidade, entre
outros. Esses principios, embora ndo sejam exclusivos do Codigo de Processo Penal,
sao reforgados por ele e por outros instrumentos legais.

O CPP estabelece que “ninguém sera preso senado em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente”. Assim, a
abordagem policial que leva a uma prisdo deve obedecer a esses critérios. (CPP, 1941,
Art. 283)

O inquérito policial é realizado através de um conjunto de diligéncias realizadas
pela policia judiciaria para a apuragdo de uma infracdo penal e de sua autoria. A
abordagem policial pode ser o ponto de partida para a instauragdo de um inquérito.

Certos direitos a pessoa que é abordada ou detida sdo garantidos pelo CPP.
Por exemplo, o Art. 306 estabelece que “ a prisdo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada. ”.

O Art. 240, § 2°, do CPP determina que, se o suspeito estiver portando armas
ou objetos que indiquem a possibilidade de resisténcia a prisédo, a busca pessoal
podera ser realizada. Adicionalmente, o Art. 244 estabelece que a busca pessoal nao
sera constrangimento ilegal se a autoridade policial tiver fundada suspeita de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito.

Antes da reforma do CPP, havia previsdo de condugao coercitiva de
testemunhas e investigados que se recusassem a comparecer perante a autoridade.
Contudo, em recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, a condugao coercitiva
de investigados foi considerada inconstitucional.

O CPP, em seu Art. 6°, determina que, ao tomar conhecimento da ocorréncia
do crime, a autoridade policial deve dirigir-se ao local, adotando as medidas
necessarias para preservar o cenario até a chegada dos peritos. Isso pode envolver

abordagens para identificar testemunhas e possiveis envolvidos.
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Esses sao apenas alguns pontos que demonstram como a abordagem policial
e o CPP estdo interligados. E essencial que os profissionais de seguranga publica
estejam bem informados sobre as disposigdes do CPP, para que suas agdes estejam
sempre em conformidade com a lei, respeitando os direitos fundamentais dos

cidadaos.

4.4 Direito A Vida, A Liberdade E A Seguranca

A abordagem policial, enquanto manifestagcdo concreta do poder de policia do
Estado no cotidiano, tem um papel crucial na garantia da ordem e seguranga publicas.
Entretanto, essa atuacdo deve ser pautada e limitada pelos preceitos constitucionais
que estabelecem os direitos fundamentais dos cidadaos. Dentre esses direitos, o
direito a vida, a liberdade e a segurancga sdo basilares e devem ser respeitados em
qualquer intervencgao estatal, inclusive nas abordagens policiais.

O direito a vida € o mais fundamental dos direitos humanos, sendo a premissa
para a existéncia e o exercicio de todos os demais direitos. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5°, estabelece que "todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida". Isso significa que, em uma abordagem policial,
a integridade fisica do abordado deve ser preservada a todo custo, evitando-se o0 uso
desproporcional de forca que possa colocar em risco sua vida.

A liberdade, também assegurada pelo artigo 5° da Constituicdo, engloba a
liberdade de ir e vir, de expressao, de crenga, entre outras. Em uma abordagem
policial, o direito a liberdade implica “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”. O
respeito a esse direito garante que abordagens policiais ndo se convertam em
detencgdes arbitrarias ou injustificadas.

A seguranga é um direito que visa garantir a protegdo dos cidad&os contra atos
que possam ameacar sua integridade fisica, moral ou patrimonial. A Constituicao
estabelece que todos tém direito a segurancga. Nesse sentido, a abordagem policial
deve ser realizada de maneira a garantir a seguranga tanto do abordado quanto dos
proprios policiais, evitando situagdes de risco desnecessarias e garantindo que o

procedimento ocorra dentro dos parametros legais e éticos.
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Dessa forma, ao correlacionar a abordagem policial com os direitos a vida, a
liberdade e a segurancga, percebe-se a importancia de uma atuagao policial pautada
na legalidade, proporcionalidade e respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos. A
observancia desses principios ndo apenas legitima a acgao policial, mas também

fortalece a confianga da populagéo nas instituicdes de seguranga publica.

4.5 Limitagdes A Liberdade Individual

A abordagem policial, como uma das manifestagdes concretas do poder de
policia, € uma ferramenta essencial na prevencao e combate ao crime, bem como na
garantia da ordem e seguranca publicas. No entanto, como toda atuagao estatal, essa
intervengao deve ser pautada por preceitos constitucionais que visam proteger direitos
fundamentais dos cidad&os. Dentre esses direitos, as limitagdes a liberdade individual
sao de especial importancia, pois estabelecem os parametros dentro dos quais a
liberdade de uma pessoa pode ser restringida pelo Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, estabelece uma série de
garantias que buscam proteger a liberdade individual contra possiveis abusos ou
arbitrariedades estatais. "Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei". Este principio garante que qualquer restricdo a
liberdade individual durante uma abordagem policial deve ter fundamento legal.

O Habeas Corpus deve ser concedido, “sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdao em sua liberdade de locomocgao, por
ilegalidade ou abuso de poder”. Esse remédio constitucional € uma garantia contra
detencgdes arbitrarias. (Constituigdo Federal, 1988, Art. 5°)

Com base nessas disposicdes, € possivel perceber a importancia de uma
abordagem policial que respeite os direitos e garantias fundamentais, especialmente
as limitacdes a liberdade individual. Afinal, a Constituicdo ndo apenas estabelece os
direitos dos cidadaos, mas também limita a atuacao estatal, garantindo que a liberdade
individual seja preservada e respeitada.

Portanto, ao correlacionar a abordagem policial com as limitagdes a liberdade
individual previstas na Constituicao, reforca-se a ideia de que a atuagao policial deve
ser sempre pautada no respeito aos direitos fundamentais, evitando abusos e
garantindo que qualquer restricdo a liberdade seja realizada dentro dos parametros

legais e constitucionais.
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4.6 Inviolabilidade Domiciliar

Um dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, &
a inviolabilidade domiciliar, servindo como um escudo protetor da privacidade e
intimidade dos cidadaos contra intervengdes indevidas do Estado. Este direito, em
conjungao com a abordagem policial, estabelece os parametros para a agao das forgas
de seguranga quando em face da casa do individuo, que é entendida, em um sentido
mais amplo, como o local onde alguém exerce seu direito a privacidade.

A Constituigdo, em seu artigo 5°, inciso Xl, estabelece que "a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial". Esta norma consagra a protegao do domicilio
como um espacgo sagrado e inviolavel, estabelecendo situagées muito especificas nas
quais essa inviolabilidade pode ser excepcionada.

No contexto da abordagem policial, a inviolabilidade domiciliar possui
implicagbes significativas. Primeiramente, salvo nas hipdteses expressamente
previstas na Constituicdo, os agentes de seguranga ndo podem ingressar em um
domicilio sem o consentimento do morador. Tal garantia visa proteger a intimidade,
privacidade e dignidade dos cidadaos, prevenindo abusos e arbitrariedades.

A casa € o ultimo refugio do individuo, onde ele deve ter a maxima tranquilidade,
seguranga e privacidade. Assim, qualquer agao policial que envolva a casa de uma
pessoa deve ser realizada com extrema cautela e sempre em estrita observancia ao
que determina a Constituigdo. (MORAES, 2017)

Portanto, a atuagao policial deve respeitar os direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos. A casa, como espaco de refugio e privacidade, ndo pode ser violada de
forma leviana ou arbitraria, sendo a abordagem policial nesse contexto submetida a

critérios rigorosos estabelecidos pela Carta Magna.

4.7 Garantia De Integridade Fisica E Moral

A garantia da integridade fisica e moral € um direito fundamental consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, assegurando a prote¢ao do individuo contra atos que
possam causar-lhe danos, seja em sua integridade corporal, seja em sua dignidade
enquanto ser humano. Quando correlacionado a abordagem policial, esse direito
estabelece um marco ético e legal para a atuagéo das forgas de seguranga, garantindo
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que os cidadaos sejam tratados com respeito e humanidade em todas as interagdes
com agentes estatais.

O Art. 5° da Constituicdo Federal estabelece que "é assegurado aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade". Dentre esses direitos, a integridade fisica e
moral é intrinsecamente ligada a seguranga e a vida, garantindo que o individuo néo
seja submetido a tratamentos desumanos, degradantes, tortura ou qualquer forma de
violéncia.

No contexto da abordagem policial, a garantia da integridade fisica e moral
implica que os agentes de seguranga devem conduzir suas ag¢des de forma a evitar
qualquer tipo de violéncia desnecessaria, abuso de autoridade ou tratamento
degradante. O direito a dignidade da pessoa humana deve ser respeitado durante a
abordagem policial, em virtude de este ser um principio basilar do Estado Democratico
de Direito.

Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra sobre direito administrativo,
destaca que a Administragdo Publica, e isso inclui os agentes responsaveis pela
seguranga publica, tem o dever de tratar o administrado com cortesia, urbanidade e
respeito, garantindo sua integridade fisica e moral. (MELLO, 2016).

Portanto, ao correlacionar a abordagem policial com a garantia da integridade
fisica e moral, torna-se evidente a necessidade de uma atuagéo policial que esteja em
consonancia com os preceitos constitucionais. A protegao da integridade do cidadao &
uma obrigacdo do Estado e, consequentemente, dos agentes de seguranga, que
devem agir de forma proporcional, justa e respeitosa, evitando excessos e garantindo

o respeito aos direitos fundamentais.

4.8 Prova llicita Durante A Abordagem Policial

A proibigéo de provas ilicitas € um dos pilares do sistema acusatorio e do devido
processo legal no Brasil, consagrados na Constituicdo Federal de 1988. A
admissibilidade e a valoragao das provas sao de fundamental importancia no processo
penal, uma vez que o resultado do processo pode implicar em restricido ou privagao
de liberdade do individuo. Neste contexto, a abordagem policial, como uma das
primeiras etapas na coleta de evidéncias em muitos casos, deve respeitar

rigorosamente este preceito constitucional.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LVI, é pontual ao estabelecer
que sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos. Isto significa
que qualquer prova obtida de forma contraria aos ditames legais e constitucionais ndo
pode ser usada para fundamentar uma condenagdo. O principio visa proteger os
direitos fundamentais dos acusados, como a intimidade, a privacidade, a honra e a
imagem, além de garantir um processo justo e imparcial.

No contexto da abordagem policial, a vedacdo a prova ilicita tem implicagbes
diretas. Por exemplo, se em uma abordagem policial um agente realiza uma busca
pessoal sem justificativa ou sem a devida fundamentagédo legal e encontra uma
substancia proibida, essa prova pode ser considerada ilicita e, consequentemente,
inadmissivel no processo, caso nado se enquadre nas hipoteses legais de busca
pessoal.

Ada Pellegrini Grinover, em sua analise sobre o tema, afirma que a proibigéo de
provas ilicitas é a garantia de que o processo penal ndo sera usado como instrumento
de opressdo e que os direitos fundamentais do acusado serdo respeitados.
(GRINOVER, 2016).

Portanto, ao correlacionar a abordagem policial com a proibigdo de prova ilicita,
fica evidente a importancia de uma atuacéo policial pautada na legalidade e no respeito
aos direitos fundamentais. A abordagem policial deve ser realizada seguindo os
parametros legais e constitucionais para garantir que qualquer evidéncia coletada
possa ser utilizada no processo, evitando a nulidade da prova e garantindo um
processo penal justo.

Embora a Constituicdo de 1988 ndao mencione explicitamente a abordagem
policial, ela estabelece diretrizes claras sobre os direitos dos cidadaos e as limitagdes
a atuacgdo policial. As abordagens, assim, devem ser realizadas respeitando-se
estritamente esses principios e garantias fundamentais, assegurando a dignidade e os

direitos do abordado.

4.9 Fundada Suspeita: Pilar Da Atuagao Policial Legitima

A abordagem policial € uma das atividades mais sensiveis e frequentes
realizadas pelas forgas de seguranga publica. Em uma democracia, a agao policial
deve equilibrar a eficacia na prevencao e repressdo ao crime com 0O respeito aos

direitos e garantias individuais. E aqui que entra o conceito de fundada suspeita,
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amplamente discutido na doutrina e jurisprudéncia brasileiras e consagrado no Cédigo
de Processo Penal.

A fundada suspeita, conforme Tourinho Filho, ndo pode resultar de uma
suspeita qualquer, sendo daquela que, pelos modos de agir, pelo comportamento da
pessoa, possa levar o homem comum a crer que alguém esteja cometendo, ou na
iminéncia de cometer, uma infracdo penal. Em outras palavras, ndo basta um mero
achismo ou preconceito por parte do agente policial. (FILHO, 2012)

O Cddigo de Processo Penal, em seu Art. 244, estabelece que:

“a busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar”.

Mas, como bem observa Capez, a fundada suspeita ndo pode decorrer apenas
do tirocinio do policial, mas deve ser baseada em elementos concretos que indiquem
a pratica de um delito. (CAPEZ, 2018)

A jurisprudéncia também se posiciona nesse sentido. O Supremo Tribunal
Federal, em diversas ocasides, tem reforcado que a acdo policial baseada em
caracteristicas pessoais, como cor da pele ou tipo de vestimenta, ndao pode ser
considerada fundada suspeita. Conforme julgado do STF, “a mera aparéncia do
individuo, sem outros elementos concretos, ndo pode justificar abordagem policial”
(HC 107644, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2011).

Este conceito é essencial ndo apenas para proteger os direitos dos cidadaos,
mas também para conferir legitimidade a atuacéo policial. Uma abordagem baseada
em critérios objetivos e razoaveis tende a ser mais eficaz e menos propensa a erros
ou abusos.

A fundada suspeita, portanto, € uma diretriz crucial que orienta a abordagem
policial, garantindo que as intervengdes sejam justificadas, proporcionais e respeitosas
aos direitos individuais. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia séo claras ao

defender um equilibrio entre a atuagéo estatal e os direitos fundamentais do cidad&o.

4.10 Principio Da Presunc¢éo De Inocéncia Na Abordagem Policial No Brasil

O principio da presuncgdo de inocéncia € um dos pilares do sistema juridico
brasileiro e tem profunda influéncia na atuacao policial. Ele estabelece que toda
pessoa é considerada inocente até que se prove sua culpa em julgamento, garantindo
que os direitos dos individuos sejam preservados no decorrer de investigagbes e
procedimentos judiciais. (FERRAJOLI, 2002).
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A presuncgao de inocéncia é a ideia de que, em face de acusacdes criminais, o
acusado nao precisa provar sua inocéncia, em vez disso, cabe ao Estado provar sua
culpa. A presungao de inocéncia € um direito do acusado, é uma garantia de extrema
importancia e é inerente a condicdo humana e serve de parametro de interpretagao do
ordenamento juridico e em uma abordagem policial. (FERRAJOLI, 2002).

A Carta Magna brasileira consagra o principio da presungao de inocéncia como
uma garantia fundamental dos cidad&os, influenciando a atuagdo policial e
assegurando que abordagens e detengdes sejam realizadas com respeito a esse
direito. "Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria." (Constituicao Federal, Art. 5°, LVII).

O respeito ao principio da presuncao de inocéncia implica que a policia deve
abordar os cidadaos sem preconceitos, evitando trata-los como culpados sem provas
concretas. Isso significa que as abordagens devem ser justificadas por suspeitas
fundamentadas e nao por esteredtipos ou discriminagdes. O policial, ao realizar uma
abordagem, deve ter em mente que a pessoa €, aos olhos da lei, inocente, agindo com
respeito e profissionalismo. (BATISTA, 2002).

O principio da presuncdo de inocéncia é essencial para a manutencao do
Estado Democratico de Direito, assegurando que os poderes estatais ndo se utilizem
de sua forgca de forma arbitraria ou abusiva. O reconhecimento da presuncao de
inocéncia é fundamental para evitar abusos estatais e proteger os direitos
fundamentais dos cidad&os. (ZAFFARONI, 1991).

4.11 Proporcionalidade E Moderagcdo Na Abordagem Policial De Acordo Com A
Legislagao Brasileira

A proporcionalidade e a moderagdo sao fundamentais na atuagao policial
brasileira. A legislagao nacional oferece diretrizes claras sobre como a forga pode ser
aplicada, sempre respeitando os direitos humanos e a dignidade do cidadao.

Para BONAVIDES, séo os Artigos 1° e 5°, da Constituigao Federal, que através
dos direitos fundamentais e a instituicdo do Estado Democratico de Direito, que
encontramos implicitamente os principios de proporcionalidade e moderacdo na
atuacao estatal. (BONAVIDES, 2006)

A proporcionalidade, em seu sentido juridico, indica que a atuagédo do Estado

deve ser limitada ao necessario para atingir um objetivo legitimo, sem excessos. A
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proporcionalidade como proibicdo do excesso, veda ao poder publico atuar além do
necessario para alcangar o fim desejado. (MENDES, 2014).

Embora a Constituicdo ndo mencione explicitamente a proporcionalidade, ela é
implicitamente reconhecida como parte do devido processo legal. "Ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal." (Constituicao
Federal, Art. 5°, LIV).

A legislagdo brasileira prioriza a protecdo da vida. O uso da forga letal é
estritamente regulamentado, sendo permitido apenas em situagdes de legitima defesa
ou para proteger terceiros de ameaca iminente. O policial s6 pode fazer uso da forga
letal quando for estritamente necessario para proteger sua vida ou a vida de terceiros.
(Codigo Penal, 1940).

A formacéo dos policiais é crucial para garantir que a proporcionalidade seja
respeitada. A legislacdo e as diretrizes nacionais enfatizam a importancia do
treinamento continuo. E dever das instituicdes de seguranga publica oferecer

capacitagao continua sobre o uso proporcional da forga. (Lei n° 13.060, 2014).

4.12 Capacitagao E Treinamento Na Atuacao Policial Segundo A Legislagao Brasileira

A capacitagédo e o treinamento continuo sdo fundamentais para garantir uma
atuacao policial eficaz, ética e alinhada com os principios constitucionais brasileiros. A
legislagao e as diretrizes nacionais reconhecem a importancia da formag¢ao adequada
para os profissionais de seguranga publica.

A leqgislagcao brasileira estabelece a obrigatoriedade de capacitagdo e
treinamento para os profissionais de seguranga publica. Essa formagédo deve ser
continua, abrangente e alinhada com os direitos humanos. (Lei n® 13.675, 2018)

A formagéo e capacitagao dos profissionais de seguranga publica sera realizada
de forma continuada, priorizando-se técnicas de policiamento comunitario e
garantindo-se, em todos os cursos, formacgao especifica sobre direitos humanos. (Lei
n°® 13.675, 2018)

A capacitagdo sobre o uso proporcional e moderado da forgca é um elemento
essencial no treinamento policial, garantindo que interveng¢des sejam realizadas de
maneira adequada e segura. Os agentes de seguranga publica receberao formagéao
que enfatize o uso proporcional da forga, técnicas de desescalada e resolugao pacifica

de conflitos. (Portaria Interministerial n°® 4.226, 2010)
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A legislacao e diretrizes nacionais reconhecem a importancia da comunicagao
eficaz na atuagéo policial. A capacidade de dialogar e mediar situagdes € fundamental
para prevenir conflitos e garantir a seguranga de todos os envolvidos. A formagao do
policial deve incluir técnicas de comunicacdo verbal e nao verbal, habilidades de
mediagao e negociag¢ao, bem como praticas de policiamento comunitario.

Dada a dinamica da sociedade e os novos desafios da seguranga publica, a
capacitacdo policial deve ser constantemente atualizada, abrangendo novas
tecnologias, técnicas e abordagens. O treinamento policial ndo € uma etapa isolada,
mas um processo continuo que deve acompanhar as mudangas sociais e 0s avangos

da técnica policial.

4.13 ldentificagdo E Comunicagcdo Na Abordagem Policial Segundo A Legislagdo
Brasileira

A identificacdo e comunicagao s&o aspectos essenciais durante a abordagem
policial, pois garantem transparéncia, legitimidade e protegem tanto o cidadao quanto
o policial. A legislacao brasileira estabelece normas claras sobre esses procedimentos.

De acordo com o inciso Art. 5°, inciso LXIV, CF88, “o preso tem direito a
identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial”. E
ainda o Art. 16, da lei n° 13.869 (Lei de abuso de Autoridade, estabelece que:

“Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por
ocasiao de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detengado ou
prisao:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por
interrogatério em sede de procedimento investigatério de infragéo penal, deixa
de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou
fungéo.”

Diante disso, podemos concluir que o policial, ao abordar um cidadao, tem o
dever de se identificar, apresentando sua identificacdo funcional quando solicitado, a
menos que isso coloque em risco a operagao ou a seguranga dos envolvidos.

A comunicagao clara do motivo da abordagem é crucial para garantir que o
cidadao compreenda a situagao, reduzindo possiveis tensodes. A legislagao e diretrizes
nacionais enfatizam a importancia dessa comunicacdo. Ao abordar um cidadao, é
essencial informar o motivo da abordagem, garantindo que o abordado compreenda a
razao da agao policial. (Portaria Interministerial n°® 4.226, 2010)

A legislacdo brasileira determina que todo cidadédo deve ser tratado com

dignidade e respeito, e isso inclui 0 momento da abordagem policial. "Ninguém sera
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submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante." (Constituicao
Federal, Art. 5°, IlI).

4.14 Relacionamento Comunitario Na Atuacédo Policial Segundo A Legislagdo
Brasileira

O relacionamento comunitario € um paradigma de policiamento que busca
estabelecer lagos mais préximos e cooperativos entre as forgas de seguranga e as
comunidades que servem. A ideia central € que, ao trabalhar juntas, a policia e a
comunidade possam identificar e solucionar problemas de seguranca de forma mais
eficaz. A legislacao brasileira e diretrizes nacionais tém reconhecido e incentivado a
importancia dessa abordagem.

No Brasil, a ideia de policiamento comunitario ganhou destaque nas ultimas
décadas, sendo incorporada em diversas legislagdes e programas. O objetivo é
transformar a tradicional visdo de policia "militarizada" para uma abordagem mais
proxima e colaborativa com a populacdo. O policiamento comunitario se baseia na
premissa de que a policia deve atuar em parceria com a comunidade, reconhecendo-
a como coparticipe na construgédo de solug¢des para os problemas de segurancga. (Lei
n°® 13.675, 2018)

Uma das formas de materializar a relacdo entre a comunidade e a policia é
através dos Conselhos Comunitarios de Seguranga. Esses conselhos sdo espacgos de
didlogo entre as forgas de seguranga e representantes comunitarios. Os Conselhos
Comunitarios de Seguranga sao 6rgaos independentes, compostos por membros da
comunidade, que tém por finalidade a discussao e a analise de solugcdes de problemas
de segurancga publica na sua area de atuagéao.

A formagéao dos policiais é fundamental para garantir a eficacia da abordagem
comunitaria. Os agentes devem ser treinados para interagir positivamente com a
comunidade, compreendendo suas particularidades e necessidades. Os cursos de
formacgao e capacitagdo dos profissionais de seguranga publica incluirdo disciplinas
que tratem de policiamento comunitario e direitos humanos, visando a atuagao préxima
e respeitosa com a comunidade. (Portaria Interministerial n® 4.226, 2010)

A abordagem comunitaria ndo beneficia apenas a comunidade, mas também a
prépria policia. Ao estabelecer relagbes de confianga, a policia pode contar com a

colaboracido da comunidade, tornando o policiamento mais eficaz e proativo.



44

A participagdo da comunidade na coprodugdo da segurancga publica permite
uma abordagem mais holistica e eficaz dos problemas, transformando a relagéo

tradicionalmente adversaria entre policia e comunidade em uma parceria.

4.15 Uso Diferenciado Da Forga Pelos Agentes De Seguranga Publica Segundo A
Portaria Interministerial N° 4.226/2010

A Portaria Interministerial n°® 4.226/2010 € um marco no Brasil que cria diretrizes
sobre o uso da forga pelos agentes de seguranga publica. Ela foi elaborada com o
objetivo de orientar a atuagao desses profissionais, garantindo o respeito aos direitos
humanos e a aplicagao proporcional da forca.

Nesta portaria, estdo os principios que devem nortear o uso da forga pelos
agentes de seguranca. Entre eles, estdo a legalidade, a necessidade, a
proporcionalidade, a moderagao e a conveniéncia. “O uso da forga por agentes de
seguranga publica deve obedecer aos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia”’. (Portaria Interministerial n°® 4.226,
2010).

Segundo esta portaria, os agentes de seguranga publica devem utilizar a forga
de maneira proporcional ao nivel de resisténcia oferecido e a ameaca apresentada.
Estes agentes, s6 poderéo fazer uso diferenciado da forga quando for estritamente
necessario, moderado e proporcionalmente a resisténcia oferecida e a gravidade do
delito. (Portaria Interministerial n° 4.226, 2010)

Nesta Portaria ha priorizagdo do uso de meios nao letais sempre que possivel.
Esses meios incluem ferramentas e técnicas que tém baixo potencial de causar morte
ou lesdes graves. Os agentes de seguranga publica, no exercicio do poder de policia,
deverao priorizar o uso de meios nao letais. (Portaria Interministerial n® 4.226, 2010)

Antes do uso da forca, especialmente em situagdes que envolvam armas de
fogo, o agente deve se identificar como tal e, sempre que possivel, dar um aviso claro
sobre sua intencdo de usar a forga. O agente de seguranga publica, antes da utilizagao
da arma de fogo, devera identificar-se, dando voz de prisdo ou de outro comando claro
e, somente quando tal pratica se mostrar inadequada ou ineficaz, podera, como ultimo
recurso, utilizar-se de disparos de arma de fogo. (Portaria Interministerial n°® 4.226,
2010)

Nesta Portaria também ha um destaque a importancia do treinamento continuo

dos agentes de seguranga publica, garantindo que estejam sempre atualizados sobre
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as melhores praticas e diretrizes para o uso da forga. Os érgéos integrantes do Sistema
Unico de Seguranga Publica promoverao, periodicamente, cursos de reciclagem para
atualizacdo e aperfeicoamento dos conhecimentos dos seus profissionais sobre o uso

diferenciado da forca. (Portaria Interministerial n°® 4.226, 2010)

4.16 Busca Pessoal
A busca pessoal € um mecanismo utilizado pelas autoridades policiais para
encontrar objetos, instrumentos de crime ou qualquer elemento de prova em posse do

individuo. Esta previsto no art. 244 do CPP:

“a busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida
for determinada no curso de busca domiciliar”.

Trata-se de uma medida que, embora seja necessaria em determinadas
situacdes, invade a esfera pessoal do cidadao. Por essa razdo, sua realizacdo deve
ser pautada em critérios legais bem definidos, a fim de evitar abusos e garantir os
direitos fundamentais do individuo.

A busca pessoal deve ser motivada por fundada suspeita, o CPP estipula que a
busca pessoal sera admitida se o agente de seguranga publica tiver fundadas razdes
para acreditar que alguém oculta consigo arma proibida, instrumentos, objetos ou
papeéis que constituam corpo de delito, ou quando houver resisténcia a ordem de prisao
e apos a prisao o apresentado se recusar a fornecer os proprios dados e identificacao.
Isso significa que a busca pessoal ndo pode ser realizada de forma arbitraria, mas
apenas quando houver uma justificativa razoavel para tanto.

Ainda que o CPP autorize a busca pessoal em determinadas circunstancias, ela
deve ser realizada de forma a respeitar a dignidade da pessoa humana. A busca
pessoal ndo pode ser usada como forma de constrangimento ou humilhacéo.

A Obtengao de provas ¢é a principal razdo para a realizagdo da busca pessoal e
portanto, qualquer objeto encontrado que n&o tenha relagdo com o fato investigado
nao pode ser usado contra o individuo.

Em sua obra sobre o processo penal, Guilherme de Souza Nucci ressalta que a
busca pessoal deve ser realizada de forma criteriosa, sempre respeitando os direitos
fundamentais do individuo e evitando qualquer forma de abuso ou constrangimento
ilegal. (NUCCI, 2019).
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Assim, ao correlacionar o Cédigo de Processo Penal com a busca pessoal,
percebe-se a preocupacdo do legislador em estabelecer um equilibrio entre a
necessidade de investigacdo e a protegao dos direitos fundamentais do cidaddo. A
busca pessoal, quando realizada dentro dos parametros legais, € uma ferramenta
valiosa para a investigagéo criminal, mas sua realizagao deve sempre ser pautada no

respeito a dignidade da pessoa humana.

4.17 Busca Veicular

A busca veicular é uma das formas de atuagao das for¢as de segurancga publica
no Brasil. No entanto, como qualquer intervencéo estatal que possa afetar direitos
fundamentais, ela deve ser pautada na legalidade e na observancia dos direitos e
garantias individuais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, Xl, estabelece que "a casa é
asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial". Muito se discute sobre a extensdo da
protecdo ao conceito de "casa", e a jurisprudéncia tem entendido que veiculos também
podem ser abrangidos por tal protecdo, embora de forma mais flexivel que residéncias.

Segundo Capez, para que a busca em veiculo seja licita, € necessario que haja
razdes concretas e individualizadas que justifiquem a suspeita. O Art. 240, paragrafo
1°, do CPP prevé que, para a realizagdo de busca domiciliar ou pessoal, é
imprescindivel existir uma fundada suspeita. Por analogia, essa regra também tem
sido aplicada as buscas veiculares. (CAPEZ, 2018)

A jurisprudéncia brasileira tem consolidado entendimentos sobre a busca
veicular. O Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, ja decidiu que a busca no
interior de veiculo sem mandado judicial sé € licita se ocorrente situacao de flagrante
delito, ou existirem fundadas razbes, de acordo com o modo de agir e a fundada
suspeita que recaia sobre determinada pessoa, que justifiquem a adocdo dessa
medida excepcional. (RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 158580, 2021).

Outro ponto relevante é que, em situagdes de blitz ou barreiras policiais, a mera
recusa do motorista em autorizar a busca no veiculo ndo pode ser considerada, por si
s6, como fundada suspeita.

A busca veicular, conforme estabelecido na legislagdo brasileira e refor¢ado

pela jurisprudéncia, € uma medida excepcional que deve ser fundamentada em
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circunstancias concretas que indiquem sua necessidade. A observancia das garantias
individuais e da proporcionalidade é essencial para garantir a legitimidade dessa
pratica e evitar abusos.

4.18 Busca Domiciliar

A busca domiciliar, como uma das acdes estatais que invade a privacidade dos
cidadaos, é estritamente regulamentada na legislagédo brasileira, sendo considerada
uma medida excepcional. No pais, o domicilio € reconhecido como um espacgo de
privacidade e segurancga do individuo, e qualquer interven¢cdo nesse ambiente requer
justificativas robustas e amparo legal.

A Constituicdo Federal de 1988 é pontual ao proteger a inviolabilidade do
domicilio, pois a casa é onde a privacidade da familia esta e, portanto, ndo deve ser
violada de forma arbitraria e indiscriminada. Conforme o Art. 5°, Xl: "a casa é asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacéao judicial”.

O Cddigo de Processo Penal (CPP), por sua vez, dedica uma segao inteira a
questdo das buscas, estabelecendo critérios e procedimentos. O Art. 240, por
exemplo, define que a busca sera domiciliar quando se objetivar a apreenséo de coisas
achadas ou obtidas por meios criminosos. No entanto, conforme destaca Capez a
busca domiciliar constitui medida excepcionalissima, devendo ser interpretada
restritivamente. (CAPEZ, 2018)

Um aspecto fundamental € que, conforme o Art. 5°, Xl, da Constituigdo, a busca
domiciliar noturna, sem o consentimento do morador, € proibida, a menos que haja
flagrante delito. A busca domiciliar, quando determinada por ordem judicial, deve ser
fundamentada, especificando os motivos da medida e os fins investigados.

A jurisprudéncia brasileira também é rigorosa quanto a necessidade de
observancia das garantias legais em relagdo a busca domiciliar. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem reiterado que a busca domiciliar sem mandado judicial sé é licita,
mesmo durante o dia, se amparada em fundadas razdes, de acordo com o modo de
agir e a fundada suspeita que recaia sobre determinada pessoa, que justifiquem a
adocao dessa medida excepcional. (HC 97.256/SP, 2010).

A busca domiciliar, de acordo com a legislagdo brasileira, € uma medida

excepcional, sujeita a critérios rigorosos de legalidade, necessidade e
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proporcionalidade. O respeito ao domicilio e a privacidade dos cidadaos € um pilar
fundamental do Estado Democratico de Direito, e qualquer intervencao nesse sentido
requer justificativas robustas e amparo legal.
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5 ABUSO DE AUTORIDADE NA ABORDAGEM POLICIAL

A abordagem policial, enquanto medida de investigagdo e prevengao criminal,
€ uma ferramenta legitima e necessaria para as forgas de seguranga publica. No
entanto, sua pratica requer uma atuacdo pautada no respeito aos direitos
fundamentais e na legalidade. Infelizmente, em algumas situagdes, essa atuagéo pode
ultrapassar os limites legais, configurando o que se denomina abuso de autoridade.

O abuso de autoridade ocorre quando o servidor publico, no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las, ultrapassa os limites legais, prejudicando direitos
ou garantias fundamentais do cidadao. A Lei n°® 13.869/2019 define os crimes de abuso
de autoridade e suas respectivas penas, trazendo maior clareza e especificidade a
condutas.

O dolo é o elemento subjetivo geral no abuso de autoridade, ndo existe uma
previsao legal de abuso de autoridade de forma culposa. Além da obrigatoriedade da
existéncia do dolo, no artigo 1° da lei de abuso de autoridade, evidencia que o dolo,
por si s6, nao é suficiente para que o crime se configure perfeitamente com a previséao
legal. Além do dolo, é preciso algo a mais, uma finalidade especifica conforme o art.
1°:

“Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungbes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfagao pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretagao de lei ou na avaliagdo de fatos e provas
nao configura abuso de autoridade.” (Lei 13.869, 2019)

O agente publico deve agir dolo, visando a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou por mero capricho ou satisfacao
pessoal.

Durante a abordagem policial, alguns comportamentos realizados pelo agente
de segurancga publica podem caracterizar abuso de autoridade, s&o eles:

o Realizar detengdo sem fundamento legal ou sem evidéncia de crime;

o Submeter o abordado a constrangimento n&o previsto em lei;

o Utilizar violéncia ou ameacga sem necessidade;

o Realizar busca pessoal ou veicular sem a devida fundada suspeita ou

ordem judicial.
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Nesse sentido, Capez afirma que o poder de policia ndo é absoluto, devendo
ser exercido nos estritos limites da lei, sob pena de configurar abuso de autoridade.
(CAPEZ, 2020)

O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo Federal, tem
reiteradamente decidido que a atuagao policial deve respeitar os direitos e garantias
fundamentais, e que qualquer ato que os viole pode ser considerado abuso de
autoridade. Em uma de suas decisdes, o STF reforcou que o Estado n&o pode atuar
de forma desproporcional, gerando situagdes de abuso de poder. (ADPF 635 MC-ED,
2022).

A abordagem policial € um instrumento valido e importante na atuagdo das
forcas de seguranga, mas, como qualquer instrumento de poder estatal, deve ser
exercido com responsabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, respeito aos direitos
fundamentais. O abuso de autoridade, além de prejudicar o cidadao diretamente
afetado, mina a confianga da sociedade nas instituicbes e compromete a legitimidade

da atuacao policial.
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6 JURISPRUDENCIAS SOBRE A ABORDAGEM POLICIAL

A abordagem policial no Brasil € um tema de extrema relevancia e complexidade
juridica, permeado por uma ampla variedade de jurisprudéncias. Estas jurisprudéncias
refletem o esforgo continuo dos tribunais brasileiros, especialmente os superiores, em
equilibrar os direitos e liberdades individuais com a necessidade de manutencao da
ordem publica e segurancga.

As decisdes judiciais neste campo frequentemente envolvem interpretages da
Constituicdo Federal, do Codigo de Processo Penal e de legislagbes especificas
relacionadas a seguranga publica. Elas abrangem desde a legalidade e limites da
atuacado policial em situacdes cotidianas até questdes mais complexas, como a
validade de provas obtidas durante abordagens e as garantias de direitos
fundamentais dos cidad&os. A diversidade de jurisprudéncias sobre a abordagem
policial no Brasil reflete ndo apenas a dindmica da pratica policial, mas também a
constante evolugao da interpretagédo dos principios legais e constitucionais que regem

a sociedade brasileira.

6.1 Recurso Em Habeas Corpus N° 158580 - Ba (2021/0403609-0)

Inicialmente, é importante evidenciar as particularidades do caso concreto que
originou o RHC STJ 158.580/BA. Na situacdo em questado, a equipe da Policia Militar
do Estado da Bahia (PMBA) afirmou no auto de prisdo em flagrante que, durante as
rondas, "deparou-se com um individuo desconhecido em atitude suspeita" e, ao
aborda-lo e examinar sua mochila, descobriu por¢dées de maconha e cocaina em seu
interior, resultando, assim, na prisdo em flagrante do abordado, posteriormente
convertida em prisédo preventiva, devido a pratica do crime de trafico de drogas.

Diante disso, o acusado impetrou um Habeas Corpus na Corte estadual,
alegando que os elementos de informagao coletados contra ele seriam invalidos, pois
a abordagem policial, conforme argumentou, negligenciou a justa causa estabelecida
no artigo 244 do CPP, ou seja, a "fundada suspeita de que o abordado possuisse arma
proibida ou objetos ou documentos que constituissem corpo de delito".

O Recurso em Habeas Corpus n° 158580 - BA (2021/0403609-0) € um marco
no debate juridico brasileiro, especialmente em relagdo a abordagem policial e a
legitimidade da obteng&o de provas. Este caso ilustra claramente a tens&o entre

seguranga publica e direitos individuais, um tépico central na justica criminal.
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Inicialmente, a decisdo destacou a importdncia da "fundada suspeita" para
buscas pessoais sem mandado judicial. Essa exigéncia, embasada no artigo 244 do
CPP, requer que a suspeita seja objetivamente justificada com base em indicios
concretos, ndo se baseando apenas em intuicbes ou percepgdes subjetivas dos
agentes da lei. A corte explicitou que alegagdes vagas de “atitude suspeita” sao
insuficientes para justificar uma busca, estabelecendo um importante precedente para
as praticas policiais no Brasil.

A decisao do tribunal vai além, ao abordar a problematica do perfilamento racial
e outras praticas discriminatérias na aplicacao da lei. O caso destaca que, em um pais
com profundas desigualdades sociais e raciais, como o Brasil, o policiamento
ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados. Esse enfoque pode levar
a violagdes dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade,
especialmente quando fundamentado em preconceitos estruturais, como o racismo.
(RHC n. 158.580/BA, 2022)

O tribunal citou Jéssica Da Mata em "A Politica do Enquadro" para ilustrar como
o racismo é reproduzido e refor¢gado através da maior vigilancia policial submetida a
populacao negra. Esse fenbmeno n&o é exclusivo do Brasil; € um padréo reconhecido
globalmente e historicamente arraigado em muitas sociedades. O tribunal argumentou
que a auséncia de justificativas objetivas e concretas para as abordagens policiais
pode fragilizar e tornar irritos os direitos fundamentais, destacando a importancia de
se evitar praticas que reproduzam preconceitos estruturais. (DA MATA, 2021).

Além disso, a decisdo ressaltou a importancia do uso de cameras por agentes
de seguranga, como uma medida para aprimorar o controle sobre a atividade policial.
Essa pratica pode coibir praticas ilegais e proteger policiais de acusagdes injustas.
Este ponto é reforgado pela referéncia ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
dos Embargos de Declaragdo na Medida Cautelar da ADPF n. 635 ("ADPF das
Favelas"), que reconheceu a imprescindibilidade dessa forma de monitoramento. (HC
N° 158580 — BA, 2021)

A decisdo também observou que as estatisticas oficiais das Secretarias de
Seguranga Publica apontam para uma baixa eficiéncia no encontro de objetos ilicitos
em abordagens policiais, com apenas 1% das revistas resultando em autuagdes por
ilegalidades. Este dado sugere que a abordagem baseada em suspeitas vagas ou
discriminatérias ndo apenas viola direitos fundamentais, mas também é ineficaz.
(WANDERLEY, 2017)
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Esta decisao traz um ponto do sistema de justica criminal para uma reflexao
conjunta sobre o papel que ocupam na manutengao da seletividade racial. O Manual
do Conselho Nacional de Justica para Tomada de Decisdao na Audiéncia de Custodia
€ citado, enfatizando a necessidade do Poder Judiciario de assumir um papel ativo
para interromper e reverter o perfilamento racial nas abordagens policiais.

Em suma, o "Recurso em Habeas Corpus n°® 158580 - BA (2021/0403609-0)" é
um importante precedente para a protecdo dos direitos fundamentais e para a
necessidade de uma abordagem mais humanizada e baseada em evidéncias
concretas na aplicacdo da lei. A decisao reforca a importancia de um equilibrio entre
as necessidades de seguranga publica e a protecdo dos direitos individuais,

especialmente em um contexto de desigualdades sociais e raciais profundas

6.2 Recurso Extraordinario 603.616, Julgado Pelo STF

O Recurso Extraordinario 603.616, julgado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 5 de maio de 2015, estabeleceu um precedente importante sobre a entrada
forgcada em domicilio sem mandado judicial. Segundo o entendimento do STF, tal agéao
e licita apenas quando amparada por "fundadas razdes", justificadas a posteriori, que
indiquem a ocorréncia de flagrante delito dentro do domicilio. Esta decisdo € embasada
na Constituicao Federal brasileira e em tratados internacionais de direitos humanos,
como o Tratado Interamericano de Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, reforcando a necessidade de interpretar os direitos
fundamentais de forma a garantir sua maxima eficacia.

A decisdo também enfatiza a protecao da inviolabilidade do domicilio, estipulada
pelo artigo 5° Xl, da Constituicdo Federal, e a proibicdo de ingeréncias arbitrarias,
conforme tratados internacionais. O julgamento estabelece que o controle judicial
posterior € essencial para verificar a legalidade da entrada no domicilio e para
considerar as provas obtidas como licitas. Isso significa que a auséncia de razdes
concretas e justificadas previamente torna a entrada arbitraria.

O STF também esclareceu que a constatagao posterior de flagrante delito ou a
justificativa de flagrante permanente ndo sao suficientes para legitimar o ingresso em
domicilio sem mandado judicial. A decisdo reflete a necessidade de evitar
arbitrariedades e abusos por parte das autoridades. Apesar da importancia dessa

decisdo, observa-se resisténcia na sua assimilacdo e aplicagao pratica no cotidiano
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juridico, o que evidencia a necessidade de reafirmagcdo e fortalecimento do
entendimento pelos tribunais.

A decisdo ainda ressalta que o consentimento para entrada no domicilio sem
mandado judicial ndo pode ser presumido e que o 6nus de provar a legalidade da
entrada recai sobre o Estado, sendo uma medida para prevenir abusos e garantir a
protecao dos direitos fundamentais.

Em termos de precedentes judiciais, o Recurso Extraordinario 603.616
estabelece que juizes e tribunais devem seguir a orientagdo firmada pelo STF,
garantindo assim a seguranca juridica, a aplicagao equanime da legislagao vigente e
a reducao de arbitrariedades no sistema penal, além de respeitar a inviolabilidade do
domicilio. Este precedente s6 pode ser superado por técnicas juridicas especificas,
respeitando a autoridade das decisdes dos tribunais superiores.

Essa decisédo representa um marco significativo na jurisprudéncia brasileira,
equilibrando a necessidade de acbes efetivas de combate ao crime com a protecéo
dos direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente em relacado a inviolabilidade
do domicilio. Ela reflete uma tendéncia do judiciario brasileiro em fortalecer a aplicagao
dos direitos humanos e em estabelecer limites claros para a atuacédo das autoridades,

reforgando o Estado de Direito e a garantia de um processo legal justo.

6.3 Agravo Regimental No Recurso Ordinario Em Habeas Corpus 183026 / Rs

A decisdo trata da anulagao da conversao da prisdo em flagrante do agravado
em prisdo preventiva, em razdo da alegada pratica do crime de trafico de drogas, cuja
a quantidade de 10,69 kg de maconha, foi encontrada em sua residéncia, esta decisao
declarou invalidas as evidéncias resultantes da busca pessoal e da entrada indevida
na residéncia do acusado sem autorizagao judicial prévia.

Isso ocorre porque a revista pessoal foi realizada apds o acusado demonstrar
nervosismo e portar uma mochila, em local sob vigilancia policial, apdés uma denuncia
an6nima, mas sem indicios claros de flagrante delito em andamento ou observagéo
inequivoca de corpo de delito.

Além disso, foi alegado que a incursao policial na moradia resultou da busca
pessoal viciada, carecendo de fundamento valido, uma vez que a existéncia de uma
simples denuncia anénima, desprovida de outros elementos preliminares que indiquem

a pratica de um crime, e a falta de documentacao do consentimento do morador para
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a entrada na residéncia comprometem as provas obtidas na busca e apreensdo
domiciliar sem autorizagao judicial.

O Agravo Regimental No Recurso Ordinario Em Habeas Corpus N° 183026 -
RS (2023/0219613-7)", julgado pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), sob a relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior, € emblematico na
jurisprudéncia brasileira por abordar temas cruciais como a validade de provas obtidas
por busca pessoal e a inviolabilidade do domicilio em contextos de denuncias
anbnimas e suspeitas de trafico de drogas.

Neste caso, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul agiu como
agravante contra a decisdo que invalidou a conversao da prisdo em flagrante do
agravado. A controvérsia central girou em torno da legalidade das provas obtidas pela
policia, especialmente no que tange a busca pessoal e a entrada em domicilio sem
prévia autorizagao judicial.

A decisdo do STJ reforga a doutrina do direito a privacidade e a necessidade de
se observar rigorosamente as garantias constitucionais durante investigacdes
criminais. A corte superior considerou que o nervosismo do agravado e o fato de portar
uma mochila, em si, ndo constituiam fundamentos idéneos para justificar a busca
pessoal. Além disso, a incursao policial no domicilio sem autorizagédo judicial foi
considerada ilegal, especialmente na auséncia de evidéncias claras de flagrante delito
ou consentimento voluntario do morador.

Esta decisdo é um marco na jurisprudéncia brasileira, reiterando a importancia
de se respeitar as garantias processuais e os direitos fundamentais dos cidadéaos,
mesmo em contextos de combate a crimes severos como o trafico de drogas. Ela
alinha-se com a compreensao de que o Estado deve exercer suas funcdes punitivas
dentro dos limites legais e constitucionais, reafirmando o principio da presung¢do de
inocéncia e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Em suma, o acordao do STJ no caso em questdo destaca a necessidade de
equilibrio entre a eficacia na persecugao penal e o respeito aos direitos e garantias

individuais, uma tematica central no direito processual penal contemporaneo.

6.4 Habeas Corpus 847693 / Sp Julgado Pelo STJ
A decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no caso "HC 847693 / SP",
relatado pelo Ministro Jesuino Rissato, ilumina aspectos cruciais sobre as atribuicées

dos guardas civis municipais no contexto da seguranga publica brasileira e a legalidade
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das provas obtidas por esses agentes, especialmente em situagdes de trafico de
drogas.

Este caso especifico abordou a prisdo em flagrante realizada por guardas
municipais em um local conhecido pelo trafico de drogas. Os guardas, ao avistarem
dois homens manuseando algo suspeito, procederam com a abordagem e, apés a fuga
dos individuos, encontraram porcdes de cocaina. Contudo, a decisdo do STJ
reconheceu a ilicitude das provas obtidas e determinou a absolvicdo dos acusados,
fundamentando-se no entendimento de que a atuagdo dos guardas municipais se
desviou de suas atribuicdes constitucionais.

O julgamento ressaltou um importante precedente do préprio STJ (HC n.
830.530/SP) e do REsp n. 1.977.119/SP, que delineiam as fungbes das guardas
municipais. Segundo estes precedentes, as guardas municipais, embora parte do
sistema de seguranca publica, ndo detém as fungdes tipicas das Policias Militar e Civil,
limitando-se a protecdo de bens, servicos e instalagdes municipais. O Supremo
Tribunal Federal, na ADPF n. 995, também afirma esse entendimento.

No caso em questdo, a agdo dos guardas municipais, ao realizar a abordagem
e a busca pessoal sem uma relagcdo clara e direta com a protecdo de bens e
instalagdes municipais, foi considerada um desvio de fungao. A jurisprudéncia do STJ
estabelece que, salvo em situagdes de flagrante delito, as guardas municipais s6
podem realizar buscas pessoais se houver justa causa e pertinéncia com suas
atribuicdes especificas.

Portanto, a decisdo do STJ no HC 847693 / SP reafirma a necessidade de
respeitar as competéncias constitucionais de cada 6rgao de seguranga publica, além
de enfatizar a importancia da legalidade das provas no processo penal. Esta decisao
destaca a importancia do respeito as garantias individuais e aos limites legais das
funcdes das forgas de seguranga, uma discussdo vital para a consolidagdo de um

sistema de justi¢a penal justo e eficaz no Brasil.

6.5 Agravo Regimental No Habeas Corpus No Habeas Corpus 843918/Rs

O julgamento do "AgRg no HC 843918 / RS" pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) oferece uma perspectiva significativa sobre as nuances da custddia cautelar e a
legalidade das agdes policiais em casos de trafico de drogas, especialmente quando

baseadas em denuncias andnimas e buscas veiculares e domiciliares.
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Neste caso especifico, o Ministro Jesuino Rissato, relator do processo, e a
Sexta Turma do STJ negaram provimento ao agravo regimental no habeas corpus,
mantendo a prisdo do agravante. O nucleo da decisao girou em torno da apreenséo
de uma quantidade significativa de drogas, justificando a necessidade de garantia da
ordem publica e indicando a gravidade concreta da conduta do agravante.

Um aspecto crucial nesta decisao foi o reconhecimento da validade da busca
veicular e domiciliar realizada pelos policiais. O STJ, alinhado com sua jurisprudéncia
anterior (HC n. 691.441/SP), reiterou que a busca pessoal e veicular pode ser realizada
sem mandado quando existir fundada suspeita, conforme estabelecido no artigo 244
do Cdédigo de Processo Penal (CPP). Em casos similares, como no AgRg no HC n.
824.520/PR, o STJ validou acdes policiais baseadas em correspondéncias entre
veiculos abordados e descricbes em denuncias andénimas.

Outro ponto relevante da decisao foi o entendimento sobre a inviolabilidade de
domicilio. O STJ destacou que, em situagdes de flagrante delito de trafico de drogas,
como no caso em analise, a entrada dos policiais na residéncia do agravante € uma
excecao a regra de inviolabilidade do domicilio, prevista no inciso Xl| do art. 5° da
Constituicao Federal. Assim, a entrada dos policiais na residéncia do agravante sem
mandado de busca e apreenséo foi considerada legal.

A decisdo do STJ no "AgRg no HC 843918 / RS" é emblematica ao demonstrar
o equilibrio necessario entre a eficacia da agao policial no combate ao trafico de drogas
e o respeito aos direitos e garantias individuais. Ela sublinha a importancia de
fundamentar as medidas de custddia cautelar em evidéncias concretas e
circunstancias especificas do caso, respeitando as normas constitucionais e legais
vigentes. Este julgamento contribui significativamente para a jurisprudéncia sobre o
tema, enfatizando a necessidade de atencdo as particularidades de cada caso no
contexto da segurancga publica e do direito penal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia explorou a dindmica e os desafios da abordagem policial no
Brasil, ressaltando a importancia do respeito aos direitos fundamentais. Examinando
alguns casos e jurisprudéncias relevantes, foi observado que a agéo policial deve estar
em harmonia com os principios constitucionais e os direitos a vida, liberdade e
segurancga. Este equilibrio é crucial para legitimar a atuagao policial e fortalecer a
confianga publica nas instituicdes de seguranca.

A analise destacou a necessidade de limitagcdes a liberdade individual durante
a abordagem policial, conforme preconizado pela Constituicido Federal. As agbes
policiais devem ser fundamentadas legalmente, evitando detengdes arbitrarias e
respeitando o habeas corpus. Este respeito aos direitos individuais € essencial para
manter um Estado Democratico de Direito.

A inviolabilidade domiciliar foi outra questdo central discutida. A monografia
enfatizou que a entrada em domicilio sem consentimento do morador € uma excecéao
constitucional, devendo ser justificada e limitada a casos especificos. Este direito
protege a privacidade e a dignidade dos cidadaos, exigindo uma abordagem policial
cuidadosa e legalmente fundamentada.

A integridade fisica e moral dos cidadaos durante a abordagem policial € um
pilar fundamental. As forcas de seguranga devem evitar violéncia desnecessaria,
abuso de autoridade e tratamento degradante, respeitando a dignidade humana. Esta
abordagem humanizada é fundamental para garantir a legalidade e a ética nas agbes
policiais.

A questdo das provas ilicitas também foi discutida, com énfase na
inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos no processo penal. A monografia
ressaltou a importancia de uma coleta de provas dentro dos limites legais para garantir
processos justos e imparciais, reforcando a necessidade de uma atuagao policial legal
e respeitosa.

A analise destacou o papel crucial da "fundada suspeita" na abordagem policial.
As acgdes policiais devem basear-se em critérios objetivos e razoaveis, evitando
preconceitos e generalizagdes. Este principio é essencial para proteger os direitos dos
cidad&os e conferir legitimidade a atuagé&o policial.

A busca pessoal, como parte da abordagem policial, deve ser motivada por
razdes fundadas, respeitando a dignidade da pessoa humana. A legislagao brasileira

e a jurisprudéncia enfatizam a necessidade de um equilibrio entre a investigagao e a
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protecdo dos direitos fundamentais, assegurando uma pratica policial criteriosa e
respeitosa.

A busca veicular, similarmente, deve ser baseada em suspeitas fundadas e
concretas. A jurisprudéncia brasileira tem consolidado diretrizes sobre a busca
veicular, enfatizando que ela deve ser uma medida excepcional, sujeita a critérios de
legalidade e necessidade.

A busca domiciliar foi abordada como uma intervengao estatal significativa que
requer justificativas robustas e amparo legal. A jurisprudéncia brasileira refor¢ca a
necessidade de observar as garantias legais em relagdo a busca domiciliar,
respeitando a privacidade e a inviolabilidade do domicilio.

Finalmente, a monografia destacou o problema do abuso de autoridade na
abordagem policial, reconhecendo a importancia de uma atuagao policial responsavel
e proporcional. O abuso de autoridade prejudica ndo apenas o cidadao diretamente
afetado, mas também mina a confianga publica nas instituicbes e compromete a
legitimidade da atuagao policial.

Em suma, a monografia evidencia a necessidade de uma abordagem policial
que equilibre eficacia na seguranga publica com respeito aos direitos e garantias

individuais, um desafio constante no cenario juridico e social brasileiro.
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