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RESUMO

O presente estudo visa estabelecer uma conexao entre histdria e direito, de forma que
apresentou como se deu o percurso da escravisdo a abolicdo, o poOs-abolicdo
imediato, e os dias atuais com a equiparacdo da injuria racial ao racismo e a
implementacédo da Lei de Cotas. Tal analise demonstra como o interesse das elites
em manter o negro como mao de obra barata se prolongou no tempo, gerando
prejuizos inestimaveis a dignidade humana dos escravizados. O objetivo central
pautou-se em discutir o racismo por uma linha do tempo legislativa cronolégica. A
metodologia empregada é a revisdo bibliografica, por meio da andlise de livros,
revistas e documentos oficiais. Concluiu que as cotas para negros em universidades
publicas € uma oportunidade de fazer com que tal grupo minoritario consiga alcancar

igualdade material e acesso amplo a cidadania.

Palavras-Chave: Leis antirracistas; Racismo; Lei de Cotas; Abolig&o.



ABSTRACT

The present study aims to establish a connection between history and law, in a way
that it presents how the course from slavery to abolition, the immediate post-abolition,
and the present day with the equation of racial injury with racism and the
implementation of the Law of Quotas. Such an analysis demonstrates how the interest
of the elites in keeping blacks as cheap labor was prolonged over time, causing
inestimable damage to the human dignity of the enslaved. The central objective was
based on discussing racism through a chronological legislative timeline. The
methodology used is the bibliographic review, through the analysis of books,
magazines and official documents. It concluded that quotas for blacks in public
universities are an opportunity to make this minority group achieve material equality

and broad access to citizenship.

Keywords: Anti-racist laws; Racism; Quota Law; Abolition.
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INTRODUCAO

O racismo gerou consequéncias drasticas e irreversiveis para 0 povo negro,
porém, tais prejuizos podem ser amenizados por meio de lutas que visam garantir um
futuro melhor do que o passado que foi vivido pelos ja ancestralizados. As lutas
antirracistas, que visam desconstituir uma realidade de segregacdo, exclusdo e
sofrimento de pessoas negras, tornaram-se leis, as quais, em ordem sequencial e
cronoldgica, sado capazes de narrar as evolugcfes conquistadas.

A pessoa escravizada servia tanto como objeto, como propriedade ou como
pessoa. O que definia era a utilidade, a compra e venda e a criminalizacao dos corpos
negros (DEBES, 1987). Os direitos, durante séculos, foram timidamente conquistados
para que ndo afrontassem a classe dominante, sendo o clima revolucionério algo que
nao agradava as elites (PAGANINE, 2015).

Sendo assim, o presente trabalho justifica-se na importancia de trabalhar a
tematica que sempre é tdo atual, uma vez que a igualdade material ainda nao foi
alcancada no Brasil.

O objetivo geral é apresentar a luta antirracista por meio de leis, a qual persistiu
mesmo que em alguns momentos existiram retrocessos. Os objetivos especificos séo:
abordar o periodo pré-abolicdo pela sequéncia cronoldgica legislativa, realizando
breves reflexdes entre uma e outra; demonstrar como a abolicdo da escravatura foi
encarada pelas elites que criminalizaram a liberdade e a pobreza do negro; e mostrar
a lei de cotas como uma acao afirmativa capaz de desmontar privilégios e concretizar
um mundo mais igual pela educacéo.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera
abordado o periodo pré-abolicdo pela sequéncia cronologica legislativa, realizando
breves reflexdes entre uma e outra. Serdo apresentadas as leis que regulamentaram
a escraviddo no Brasil, demonstrando como a populagdo negra foi subjugada e
privada de seus direitos. No segundo capitulo, sera discutido como a abolicdo da
escravatura foi encarada pelas elites que criminalizaram a liberdade e a pobreza do
negro. Sera explorado como a populagédo negra foi abandonada a propria sorte apos
a abolicdo, sem receber assisténcia para se reintegrar a sociedade. No terceiro
capitulo, serd apresentada a lei de cotas como uma acdo afirmativa capaz de

desmontar privilégios e concretizar um mundo mais igual pela educacdo. Sera
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mostrado como a lei de cotas tem contribuido para a inclusdo de pessoas negras em
universidades e para a reducao das desigualdades sociais no pais. Todo o trabalho
foi desenvolvido a partir de uma revisdo bibliogréfica, pautada na analise de livros,

artigos, documentos e publica¢des divulgadas em 6rgéos oficiais.
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1. BREVES REFLEXOES SOBRE O PERCURSO LEGAL ATE A ABOLICAO DA
ESCRAVIDAO NO BRASIL

1.1 BREVES REFLEXOES SOBRE A ESCRAVIZACAO

E seguro dizer que o tema da escraviddo negra no Brasil € um dos mais
pesquisados na histdria brasileira. Muito tem sido escrito sobre trabalho escravo nas
areas rurais e urbanas, e no ambiente doméstico em ambas. Rediker investiga o
comeércio transatlantico de escravizados, situado entre 1700 e 1808, quando cerca de
dois tercos de todos os escravizados africanos foram levados para coldnias britanicas
a bordo de navios da Gra- Bretanha e dos Estados Unidos (BARREIRO, 2013).

Seu foco principal é conhecer esses navios e sua composi¢do, com o objetivo
de entender como as tripulacGes e os animais sobreviveram a travessia do Atlantico
e a subsequente jornada para o novo mundo, onde trabalhariam nas plantacées.
Nesse sentido, 0 navio negreiro foi transformado em um navio-fantasma que ainda
navega nas sombras da consciéncia contemporanea em decorréncia da tortura e do
horror generalizados que caracterizaram a barbarie do trafico e da escravidao
(BARREIRO, 2013).

Quando o escravizado chegava ao engenho, era recepcionado com "surras
iniciais”, as quais eram tidas como puni¢cdes exemplares que deixavam cicatrizes que
obrigavam a pessoa escravizada a se perceber como tal e aceitar seu papel submisso.
As cicatrizes das puni¢cdes impostas aos que eram considerados rebeldes por se
oporem serviram como novas marcas que representavam a dominagao dentro e fora
das unidades produtivas (LARA, 1988).

As referéncias sdo constantes apenas quanto aos acoites, troncos e grilhdes:
escravos que foram acoitados nas nadegas, pernas ou nas costas por um
trabalho malfeito, por terem fugido ou quererem fugir, por furto. Dois casos
merecem atencdo especial: o do escravo chicoteado nas costas, cujos
ferimentos foram cobertos com carvdo moido, tendo os pés presos com
grilhdes; e o do escravo surrado com relho, pau e palmatéria e coices, porque
furtara uma leitoa na vizinhanca. A simples descricdo arqueoldgica dos
instrumentos de castigo, entretanto, ndo cobre as caracteristicas do castigo
senhorial dos escravos, na medida em que diversos outros objetos podiam
tornar-se também "instrumentos de castigo”. Por outro lado, nos registros
municipais aparecem algemas, correntes e grilhdes que sdo encomendados
pelos carcereiros e utilizados no transporte ou contencdo de presos, sejam
eles escravos ou ndo (LARA, 1988, n. p.).
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O castigo fisico exemplar ndo foi um conceito inventado pelos senhores
coloniais, uma vez que era comum nas sociedades contemporaneas em todos 0s
lugares, desde a metrépole global até as coldnias distantes. Isso néo significa, porém,
que a punicdo dos escravos fosse apenas um reflexo ou repeticdo de eventos em
maior escala. Porém, apesar de ser contornado por conexdes mais amplas, o castigo
fisico aos escravizados tinha caracteristicas especificas: servia como meio de
exercicio do poder senhorial e de reforco do dominio, e também estava vinculado ele
estava ligado a reproducéo do trabalho (LARA, 1988).

Servindo de exemplo, segundo Lara (1988), os corpos dos escravizados
traziam as marcas da relacdo imposta de submissdo, reforcando assim a
superioridade de seus senhores. Além de servir como um lembrete permanente de
guem mandava em quais escravos e em que circunstancias, o sistema também servia
para disciplinar e criar um certo tipo de trabalhador em um tipo especifico de sistema
de producdo. Suas acbes eram autoritarias, e ndo apenas porgue se formavam no
meio para fiscalizar a distribuicdo do trabalho e o cumprimento das regras (SILVA,
2014).

As mulheres tiveram grande importancia na luta contra a escravidao. A
escravizacdo foi finalmente abolida em 1888, embora as pessoas escravizadas
tenham recebido o direito de comprar sua liberdade em 1871 com a instituicdo da Lei
do Ventre Livre. Os sacrificios necessarios para reunir fundos para esse fim incluem
trabalhar nos poucos dias de folga. As mulheres tiveram mais sucesso do que 0s
homens como resultado desta estratégia, principalmente devido a maior demanda de
servicos domeésticos. Quando libertas, elas enfrentaram novos desafios em conseguir
trabalho com remuneracéo suficiente para sobreviver, criar os filhos por conta prépria

e integrar-se a sociedade local (SILVA, 2014).

A historiadora mostra que essas mulheres vivenciaram a maternidade de
modo dramatico, seja como escravas em busca de peculio, antes de 1888,
ou na condicéo de libertas. Em suas pesquisas, ela constatou como a guarda
dos filhos frequentemente era retirada das libertas, com a justificativa de que
elas ndo tinham um comportamento moral adequado. Por causa desse tipo
de situacdo, Maria Helena defende que a Abolicdo deve ser pensada como
um processo marcado pelo género. "Esse sofrimento, no entanto, ndo anula
a luta dessas mulheres por reinventar suas vidas e mostra como essa luta foi
ardua", conclui (SILVA, 2014, n; p.).

Uma carta de alforria nem sempre resulta em liberacdo imediata. As condi¢oes

mais comuns eram aquelas em que os direitos do proprietario estavam vinculados a
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prestacao de servicos, e muitas vezes eram prorrogados por toda a vida do senhor.
Enquanto fosse obrigado a servir ao senhor, o escravo ndo poderia calcular quantos
anos passaria em cativeiro. Em certos casos, a condi¢do se estendeu além da vida do

proprietario e nas geragdes vindouras (TEIXEIRA, 2014).

Nesses termos, a carta de alforria ndo rompia com o sistema de trabalho
obrigatério. O alforriado ainda sofria a possibilidade de revogacéo da carta
em casos de mau comportamento. Além dos servi¢os prestados, era comum
a condicdo de o escravo beneficiado pela alforria ser obediente ao
proprietario durante o periodo de prestacdo de servi¢os, estando, em caso
contrario, sujeito a anulagcéo da alforria por ingratiddo (TEIXEIRA, 2014).

Os casos de libertacdo apos a intervencdo do Estado eram estatisticamente
insignificantes, mas representavam oportunidades em expansdo para alcancar a
liberdade que dependiam menos dos caprichos de um mestre benevolente
(TEIXEIRA, 2014).

Algumas cartas mencionaram a possibilidade de os libertos serem
ressarcidos por seu trabalho. A escrava Barbara, ja aqui citada por ter
recebido a alforria depois de conceber cinco filhos para a escravaria do Barao
do Pontal, foi liberta sem nenhuma condi¢céo no ano de em 1855. Na carta,
seu senhor esclarece que Barbara "podera residir nesta ou outra minha casa
enquanto me agradar o seu servico e ela quiser, fazendo qualquer servigo de
casa ou da roca como tem até o presente e recebendo a por¢cdo de 14 mil
réis anuais e quando ela queira retirar-se de minha casa e fazenda recebera
mais 20 mil réis para seus arranjos" (TEIXEIRA, 2014, n. p.).

Os afrodescendentes ainda sobrevivem no mesmo ambiente hostil de violéncia
por conta do racismo, violéncia que definiu suas circunstancias sociais até os dias
atuais. Foram anos criticos 0s quais a "eugenia e pureza racial " se tornaram politica
publica estatal. O preconceito, caracterizado como menor valor dado as tradi¢cdes de
raizes africanas, o racismo como uma mudanca para cima na taxa de mortes de
pessoas negras e a segregacao racial, criaram raizes na consciéncia coletiva e
lancaram as bases para barreiras a mobilidade ascendente e horizontal (UNESP,
2018).

A escravidado deu origem ao racismo como a principal pratica social que une
ideologicamente os brancos para preservar seus privilégios. Como a extrema
miscigenacéao era vista como um sintoma de degeneracdo que impediria 0 avanc¢o do
Brasil em direcdo a modernidade, foi desenvolvido um projeto de cunho estatal que

priorizou o processo de "branqueamento”, de acordo com Madeira e Gomes (2018).
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A populacdo negra do pais tem sido explorada, violentamente oprimida e
criminalizada desde o fim da escravidao para servir aos interesses socioeconémicos
das elites. Esse fenbmeno foi tolerado gracas a intolerancia, preconceito e
discriminagé&o cujos efeitos ocultam, validam e perpetuam a opressao. A normalizacéo
da linguagem racista serve de justificativa para uma narrativa que busca negar a
cidadania afrodescendente. As desvantagens cumulativas tornaram-se ligadas a cor
da pele de um povo empurrado para a miséria e desajustes sociais (MADEIRA,
GOMES, 2018).

No Brasil, as tensdes raciais e étnicas foram abafadas por muito tempo, ja que
0 grupo dominante ndo quis renunciar a suas antigas vantagens e posicfes sociais.
De acordo com Madeira e Gomes (2018), o conceito de democracia racial ,
amplamente difundido como um mito potente, serviu como ferramenta ideolégica de
controle social, legitimando o sistema de desigualdade, discriminacdo e opressao
baseado na raca que persiste até hoje , embora suas causas sejam tipicamente
atribuidas a falhas individuais.

O conceito de democracia racial, amplamente difundido como um mito, serviu
como ferramenta ideoldgica de controle social, legitimando o sistema de desigualdade
, discriminacdo e opressdo baseado na raca que persiste até hoje, embora suas
causas sejam tipicamente atribuidas como questfes especificamente pessoais e
individualizadas (MADEIRA; GOMES, 2018).

1.2 AS LEGISLACOES PRECURSORAS DA ABOLICAO

A liberdade como instituicdo, compreendida como bem de valor inestimavel que
esta diretamente relacionado a muitos outros valores de extrema importancia. No
contexto desta pesquisa, ela esta em relacdo direta com o Direito, um reforcando o
outro e eventualmente se tornando indistinguiveis. Sem duvida, a liberdade é um dos
bens juridicos mais controversos em discussdes no ambito do judiciario e do
legislativo. Em uma divisdo de opinides, para alguns ela vem antes do Direito e
precede a sua existéncia. Para outros, ela é consequéncia da lei e ndo tem sentido
fora dela (FERRAZ JUNIOR, 2003).

A luta contra a escravidao e o racismo pode ser observada através da evolucao

legislativa. “Em 31 de maio de 1831, Felisberto Caldeira Brant, o Marqués de
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Barbacena, introduziu no Senado um projeto de lei contra 0 comércio de escravos,
gue foi aprovado em curto espaco de tempo”, de acordo com Azeredo (2018, p. 209).
Iniciando pela Lei de 07 de novembro de 1831, a Lei Feijo, a qual foi aprovada e
promulgada com a intencdo de erradicar o trafico de pessoas negras no territorio
brasileiro, estabelecendo-se como a primeira legislacdo nacional que direcionada
neste sentido. Diogo Antdnio Feijo era o responsavel pelo Ministério da Justica neste
periodo, sendo a autoridade responséavel por conduzir o Projeto de Lei na Camara até
a suas fases seguintes (AZEREDO, 2018).

Ainda conforme Azeredo (2018), a lei também visava a punicdo pela importacéo
ilegal de escravizados caso as autoridades conseguissem localizar os desembarques,
incluindo o capitdo do navio, o proprietario atual e o antecessor, caso este tivesse
conhecimento da lei, bem como individuos aqueles que tivessem algum envolvimento
com a embarcacdo. Além disso, a lei visava punir quem se relacionasse nas
transacbes de compra e venda de escravizados recém-chegados, o que teria
prejudicado bastante os fazendeiros, uma vez que mantiveram suas comercializagoes
de cargas oriundas dos navios. Os mesmos, portanto, foram rotulados como grandes
importadores de mao de obra barata da Africa.

Conforme o texto da lei referida:

Art. 3° S&o importadores:

1° O Commandante, mestre, ou contramestre.

2° O que scientemente deu, ou recebeu o frete, ou por qualquer outro titulo a
embarcacéo destinada para o commercio de escravos.3° Todos o0s
interessados na negociacdo, e todos os que scientemente forneceram
fundos, ou por qualquer motivo deram ajuda, a favor, auxiliando o
desembarque, ou consentindo-o nas suas terras.

4° Os que scientemente comprarem, como escravos, 0s que sdo declarados
livres no art. 1°; estes porém sO ficam obrigados subsidiariamente as
despezas da reexportagdo, sujeitos, com tudo, &s outras penas.

Art. 4° Sendo apprehendida féra dos portos do Brazil pelas forgcas nacionaes
alguma embarcacdo fazendo o commercio de escravos, proceder-se-ha
segundo a disposicdo dos arts. 2° e 3° como se a apprehensao fosse dentro
do Imperio.

Art. 5° Todo aquelle, que der noticia, fornecer os meios de se apprehender
gualguer numero de pessoas importadas como escravos, ou sem ter
precedido denuncia ou mandado judicial, fizer qualquer apprehenséo desta
natureza, ou que perante o Juiz de Paz, ou qualquer autoridade local, der
noticia do desembarque de pessoas livres, como escravos, por tal maneira
gue sejam apprehendidos, recebera da Fazenda Publica a quantia de trinta
mil réis por pessoa apprehendida.

Art. 6° O Commandante, Officiaes, e marinheiros de embarcacéo, que fizer a
apprehenséo, de que faz mencao o art. 4°, tém direito ao producto da multa,
fazendo-se a partilha, segundo o regimento da marinha para a divisao das
presas (BRASIL, 1931).
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Apesar do conteudo textual da lei supramencionada, néo foi uma lei respeitada
e nem cumprida no territorio brasileiro. Havia um forte movimento proveniente da elite
patriarcal para a perpetuagao do trafico escravista. “A Lei de 1831, conhecida como
‘Lei para Inglés Ver, ndo restou cumprida, seja pelos senhores de escravos com
interesse em nNao cumprir, seja por seus camaradas, que se faziam ser influenciados
(FABRICIO, 2021, p. 101).

Como resultado de sua ineficacia, em seguida, outro relevante marco legislativo
gue merece ser mencionado como instrumento de luta pela abolicdo é a Lei 581, de 4
de setembro de 1850, a Lei Eusébio de Queiroz. Tal legislacdo, mesmo que construida
apenas por reflexo externo, acabou com a entrada de escravizados em territério
nacional, trazendo sérias ramificacdes para as relagbes de poder e submissao entre
proprietarios e homens negros traficados, conforme relata Fabricio (2021).

A lei de 1850 inaugurou a era das obtencdes de alforria em um Brasil Imperial
antes definido apenas pelos caprichos dos latifundiarios, especialmente aqueles
residentes no Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo. Por meio do lema ““a
captura intransigente de qualquer navio vindo da costa d'Africa ‘em lastro”
(FABRICIO, 2021, p. 108, apud CHALHOUB, 2012, p. 68), qualquer navio suspeito
que representasse uma ameaca criminosa e que tivesse partido da Africa seria
cerceado.

Quando o governo imperial comecou a examinar os registros policiais , 0s
esforcos antitrafico foram amplamente bem-sucedidos. Isso se deve em grande parte
a lei de 1850. Além disso, o conhecimento sobre a logistica de administrar um negécio
de contrabando , incluindo como a carga foi transportada, como os individuos
capturados foram embarcados e o que foi feito para preparar 0s navios para outra
viagem. Sendo assim, cada vez menos escravizados viviam no territorio nacional. Em
1851 existiam 5.595. No ano seguinte, 984. Entre 1853 até 1855 nao havia nenhum
escravizado, enquanto, por conta da dUltima entrada, em 1856 existiam 320
(CHALHOUB, 2012).

De acordo com lei da oferta e da demanda, os precos subiram assim que as
pessoas percebessem que estava escasso um componente: o trabalho humano.
Juntos, legislacdo e altos precos, prejudicaram um sistema de manutencdo da

escravizagao, que por sua vez alterou radicalmente a forma como a economia e 0s
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rumos sociais eram vistos a partir de 1850 (FABRICIO, 2021).

Abaixo, segue o artigo 1° da referida lei:

Art. 1° As embarcacgBes brasileiras encontradas em qualquer parte, e as
estrangeiras encontradas nos portos, enseadas, ancoradouros, ou mares
territoriaes do Brasil, tendo a seu bordo escravos, cuja importacdo he
prohibida pela Lei de sete de Novembro de mil oitocentos trinta e hum, ou
havendo-os desembarcado, serdo apprehendidas pelas Autoridades, ou
pelos Navios de guerra brasileiros, e consideradas importadoras de escravos
(BRASIL, 1950).

Outo episddio importante para a modificacdo e evolucdo legislativa ocorreu
entre 1862 e 1865, quando os governos do Império brasileiro e do Império Britanico
estiveram envolvidos em uma crise diplomatica conhecida como a Questdo Christie.
Esse fato de ordem diplomatica nasceu de uma série de desentendimentos entre os
dois paises, culminando em 1863 com o rompimento das rela¢des por iniciativa do
Brasil. Tal conflito sé foi reparado pacificamente em 1865. Apesar de um numero
crescente de pessoas que viam no horizonte o fim da escraviddo , as condicbes
politicas do inicio de 1863 ndo eram favoraveis a tal acdo (YOUSSEF, 2018).

Conforme Youssef (2018), os ingleses exerciam pressao politica sobre o Brasil
para proibir o trabalho escravo. Por conta da expansao capitalista, esperava-se a
formacdo de trabalhadores assalariados que atendessem as demandas do mercado
de consumo a ser implementado em terras brasileiras. Sendo assim, pelo conflito de
interesses, conflitos foram fomentados.

William Douglas Christie € o nome do embaixador britanico que se desentendeu
com D. Pedro Il, em 1963. Tal atrito foi instaurado porque, em 1861, um navio britanico
foi naufragado na regido litoranea gaucha. Neste episédio, tripulantes teriam sido
mortos pelas maos dos moradores da regido. Na investigacdo, apenas quatro corpos
foram entregues, enquanto 0s outros seis desapareceram misteriosamente. O
governo britanico solicitou o envio de um navio de guerra para auxiliar no inquérito,
por acreditarem em uma interferéncia prejudicial das autoridades locais junto as
averiguagdes. Porém, o presidente da provincia rejeitou a assisténcia militar britanica
porque a viu como uma tentativa de minar a soberania do pais. Ao fim do procedimento
investigatorio instaurado, sete suspeitos foram interrogados, mas nao houve nenhuma
prisdo (SINESIO, 2013).

Em 1862, houve outro incidente ocorreu em terras cariocas, quando trés
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fuzileiros navais britanicos foram presos acusados de desacatarem a policia brasileira.
Por causa da intervencdo do governo britanico, os marinheiros foram libertados sem
gue fossem apresentadas acusacdes formais contra eles. Christie solicitou um pedido
de desculpas oficiais do governo brasileiro e a demiss&o dos policiais envolvidos nas
prisbes dos funcionérios, além de pedirem indenizacédo pelos danos provocados no
naufragio que ocorreu anteriormente na costa do Rio Grande do Sul. Porém, conforme
narra Sinésio (2013), o governo do Brasil repudiou o pedido de desculpas, bem como
a demisséao dos policiais, uma vez que considerou o fato como uma confuséo iniciada
pelos marinheiros.

Por tais motivos, houve o rompimento das rela¢des diplométicas entre os dois
paises. Por conta da énfase nos interesses opostos, enquanto o Império BritAnico
prezava pelo trabalho livre de forma a adequar os trabalhadores aos moldes do
capitalismo, o Brasil buscava o lado contrario, o da escraviddo. Sendo assim, tal
embate tornou-se uma questao importante quando se trata de evolucéo social, politica
e legislativa rumo & abolicdo, pois denota a influéncia externa nessa seara.

Em tempo posterior, na década de 1860, discussGes em torno da proposta de
proibicao de leildes publicos de escravizados e separacédo familiar deles lancaram luz
sobre uma divisdo entre aqueles que apoiam a intervencédo estatal na escravizacao,
gue influenciava diretamente no relacionamento entre senhores e escravos, e aqueles
que eram contrarios a tal intromissao. As medidas tomadas no Brasil durante a década
referida estavam diretamente relacionadas a Dom Pedro I, o Imperador brasileiro, e
sua estratégia de avancar lentamente em favor da abolicdo, a fim de assegurar boas

relagbes com o mundo exterior, especialmente a Gra- Bretanha (NICOLAU, 2013).

De acordo com Conrad, em julho de 1866 em resposta a uma sociedade
abolicionista de Paris que pedia que o Imperador usasse seu poder para
abolir a escraviddo, Dom Pedro insinuou que o gabinete Zacarias Gées
estava interessado em acabar com o regime escravista, mas que a libertacéo
dos escravos nao poderia ser feita de uma s6 vez e que seria pensada
somente apds a conclusado do conflito contra o Paraguai (NICOLAU, 2013, p.
41).

Uma mudanca liberal no pensamento brasileiro comegou a permear a iniciativa
de reforma estatal, além de contar algumas modificagdes nas tomadas de atitude do
setor politico nacional. E fundamental perceber que a elite agraria foi a classe que
mais se beneficiou com a escravidao, e esta fatia da sociedade era a espinha dorsal
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do sistema politico brasileiro. Embora nunca tenha sido intencéo do Imperador acabar
com a escravidao repentinamente, 0os passos graduais que poderiam ser dados para
tornar segura essa transicao de cenario (CONRAD, 1978).

Nesse contexto, no dia 15 de setembro do ano de 1869, quase uma década
apos a sua discussao ser inserida no seio politico do Brasil, decretou-se a proibicéo
da separacdo das familias cativas, bem como dos leildes pablicos. E importante ter
em mente que alguns proprietarios de terras ricos permitiam casamentos e formacao
de familia em suas terras, A racionalidade ainda sustentava que o proprietario deveria
decidir como usar suas posses de maneira consistente com seus interesses, conforme
Nicolau (2013).

Porém, a oposicao da classe dava-se porque o seu poder seria limitado quando
o decreto fosse aprovado, e poderia dificultar e elaboragéo de planos econdmicos para
a prépria propriedade de acordo com a prépria vontade. Tal concepcéo era fortalecida
com a ideia de que o governo se intrometesse na relacéo entre senhor e escravizado,
seria um atentado ao direito de propriedade. Antes do Decreto de 1869, o senhor de
escravos tinha total liberdade para decidir o que fazer com seus escravos; por
exemplo, o proprietario poderia optar por vende-los apenas a outros proprietarios,
apenas mantendo as familias juntas quando fosse de seu interesse (NICOLAU, 2013).

O que antes era feito por conveniéncia ou bondade humana e filantropia dos
senhores seria agora uma norma estabelecida respaldada por lei e proporcionando
amparo para manutenc¢do da unido das familias escravas. Embora as mudancas feitas
por esse decreto possam nao ter sido as mais profundas no que diz respeito ao
tratamento das familias escravizadas, elas foram, no entanto, uma tentativa de
questionar as condicdes de vida e colocar limites aos direitos de propriedade
assegurados constitucionalmente (NICOLAU, 2013).

Posteriormente, como uma das legislacées precursoras da Lei Aurea, a Lei do
Ventre Livre € um importante marco da década de 1870. O texto pode ser apreciado

na imagem abaixo:
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Figura 1 — Imagem da versao original da Lei do Ventre Livre
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Fonte: WESTIN (2021).

A pessoa escravizada era tratada tanto como propriedade quanto como pessoa
de acordo com as leis civis e criminais brasileiras. Eram classificados como
semoventes quando considerados como coisa. Nessa condi¢édo podiam ser objeto de
negociacdo se compra, venda, troca ou aluguel, bem como serem explorados
sexualmente e submetidos a tortura. Como pessoas, poderiam ser presos. A
escravidao era legitimada por atos normativos, mas a abolicdo também foi instituida,
mesmo que aos poucos, pelas mesmas vias. Sob esse viés, a Lei do Ventre Livre
funcionou como mecanismo apaziguador do movimento abolicionista, fazendo parte
da substituicdo progressiva da méao de obra escravizada (DEBES, 1987).

Sobre isso, 0 texto a seguir diz que:

A Lei de 28 de setembro de 1871, mais conhecida como Lei do Ventre Livre
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ou Lei Rio Branco declarava “livres” os filhos de escravizadas nascidos a
partir daquela data. A lei além de libertar os ventres cativos, possuia outros
dispositivos e prerrogativas, como a cria¢cdo do Fundo de Emancipac¢éo, cujo
objetivo era uma libertagédo de forma gradual, também a possibilidade de os
escravizados utilizarem peculio para a compra da alforria, entre outros
(SONEGO, 2021).

As mudancas na dinamica entre escravizados e senhores foram
particularmente notorias no momento da aprovacao da lei, sendo a intervencéo e a
acdo do Estado um traco definidor da legislacdo. Dessa forma , muitos cativos
buscaram a justica na tentativa de obter sua liberdade por meio da lei, levando a um
aumento significativo no numero de alforrias concedidas, de acordo com Sénego
(2021).

Em alguns de seus dispositivos mais significativos, como os relativos aos
direitos pecuniérios dos escravizados e o que diz respeito a alforria por indenizacao
de preco, a Lei do Ventre Livre protagonizou como meio de reconhecimento juridico
de outras garantias que os escravos alcancavam pelos costumes, bem como
conquistaram a aceitacdo de suas batalhas. De fato, lei referida pode ser vista como
um exemplo de legislacdo cujas disposi¢cdes mais fundamentais foram tomadas pelos
cativos a elite fazendeira (CHALHOUB, 2011).

Porém, conforme Sénego (2021), a lei foi insuficiente para uma parcela
substancial da populacdo cativa e falhou em atender as grandes esperancas dos
buscadores da liberdade em varias ocasifes.

A luta abolicionista seguiu seu curso e a abolicdo foi sendo declarada em
algumas provincias. Em 25 de marco de 1884 por forga de lei, a provincia do Cearéa
foi a primeira a instituir a liberdade aos escravizados. Assim, o territorio cearense se
tornou um lugar sem escravidao (SANTOS, 2015).

A abolicdo geral era concretizada aos poucos, e havia muita propaganda
abolicionista sendo espalhada pela sociedade brasileira , e ativistas instavam 0s
lideres politicos a aprovar leis para libertar os escravos. Os debates abolicionistas
aconteciam tipicamente em redacgdes de jornais, revistas clubes abolicionistas, onde
estudantes, profissionais intelectuais e liberais podiam discutir livremente o assunto
(SABA, 2008).



25

Figura 2 — Jornal pernambucano “O Rebate”

Fonte: Santos, 2015, apud Jornal “O Rebate”, 1884

A Provincia do Amazonas foi a segunda a libertar juridicamente os
escravizados, em 10 de julho de 1884. Antes dessa data, em 24 de maio do mesmo
ano, a cidade de Manaus aboliu a escravidao (FONSECA, 2011).

No ano seguinte, em 28 de setembro de 1885, foi promulgada a Lei dos
Sexagenarios ou Lei Saraiva-Cotejipe. Desenvolvida em um momento de intensa
atividade abolicionista no Brasil, essa lei garantia a liberdade a todos os escravos com
mais de 60 anos. Porém, de acordo com Conrad (1978), na medida em que a
destinacdo da Lei dos Sexagenarios era libertar os escravos idosos , esse objetivo foi
apenas parcialmente alcancado. Oficialmente, os nUmeros mostravam 90.713 cativos
com sessenta anos ou mais, porém, entre 1886 e 1887, somente 18.946 tiveram seus
registros reconhecidos (CONRAD, 1978, p. 279).

A transicdo da escraviddo para um mercado de trabalho livre estava no centro
das atencdes quando a Lei dos Sexagenarios foi proposta. O Parlamento foi o local
onde foram tomadas medidas em relacdo aos passos rumo a abolicdo. Assim, o0s
debates parlamentares contribuiram para amenizar o clima revolucionario das ruas,
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onde os proprios escravizados promoveram manifestacdes e sabotagem as atividades
econbmicas como protesto, além de promoverem estratégias de resolucdes de
conflitos de interesses que existiam entre escravagistas e abolicionistas (PEGANINE,
2015).

Ja em 15 de outubro 1886, um ano apos a lei supramencionada, ficou instituida
a abolicdo da pena de acoites no Brasil. Isso efetivamente significava que , daquele
ponto em diante, as Unicas puni¢cdes possiveis para 0S escravos eram prisdo com
trabalho, prisdo simples, galés e pena de morte. No entanto, como os legisladores
procuraram esclarecer na época em que a lei foi aprovada, a abolicdo da pena de
acoites nao significou o fim das penas senhoriais (PIROLA, 2017).

O artigo 14 do Cédigo Penal do Império, em seu paragrafo 6°, que considerou
0 "acoite moderado” como um ato criminoso que poderia ser tolerado com uma
justificativa plausivel. De acordo com os senhores, 0s mecanismos de controle dos
corpos negros eram imprescindiveis para manutencdo da ordem, conforme relata
Pirola (2017).

Chegando em 1888, especificamente em 13 de maio, foi promulgada a Lei
Aurea, Lei 3.353, a qual foi instituida por iniciativa popular. Assim, de acordo com
Nunes (2018), no dia da abolicdo da escravatura, foram realizadas festas de rua em
todo o Brasil, como se os males do pais tivessem finalmente sido curados.

A aprovacao da Lei da Aurea n&o foi tAo benéfica em seus apenas dois artigos,
mesmo sem prever a indenizagédo dos ex-senhores de escravos. Isso foi feito em um
esforco para quebrar o que ja era um padrdo 6bvio na época: as leis do abolicionismo

tendiam a beneficiar mais os senhores do que seus escravos.
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2. POS-ABOLICAO: O RACISMO E A DISCRIMINACAO COMO FORMA DE
LIMITAR A LIBERDADE DA PESSOA NEGRA

2.1 O CODIGO PENAL DE 1890 E A PRIVACAO DA LIBERDADE NO PERIODO
POS-ABOLICAO

A abolicdo da escravatura ndo foi um ato realmente libertador, pois a
sociedade, como um todo, tratou de criminalizar os negros2 livres pelos seus modos
de vida. O Cddigo Penal de 1890 (BRASIL, 1890) se encarregou de estabelecer
diferentes punicdes, apesar de ter revogado a pena de morte aos escravizados, que
foi definida em 1835.

Quando a Lei Aurea foi promulgada em 13 de maio de 1888, proibiu a
escravizacdo humana em territorio brasileiro. O Brasil foi o Ultimo grande pais
ocidental a abolir a escraviddo e, como a maioria dos outros paises, integrou os
libertos e seus descendentes a sociedade e deu a essas pessoas moradia, saude,
alimentacdo etc. Nenhum sistema de politicas publicas foi criado para garantir 0s
direitos humanos dos libertos, nem para garantir-lhes estudos formais e nem posicoes
no mercado de trabalho.

A reforma do Caodigo Penal, que nédo poderia ser adiada por mais tempo, requer
uma quantidade significativa de esforco coletivo. Vale a pena notar que muitas mentes
juridicas estavam insatisfeitas com as disposicBes classicas do direito penal
consagradas na codificacdo anterior, e que esse descontentamento foi a forca motriz
por tras das reformas que resultaram na legislacdo de 1890. Esse descontentamento
exple a tensdo que atravessa toda a Primeira Republica entre a necessidade de
estabelecer uma sociedade contratualmente organizada que coloque o pais em linha
com o resto do mundo desenvolvido e as circunstancias de cunho racial, historico e
sociais. Diante do que muitos ja viam como desigualdades inerentes a sociedade, o
desafio era como dar forca juridica aos ideais de igualdade, conforme Alvarez, Salla
e Souza (2003).

Apesar de alguns dispositivos destinados a reprimir e controlar socialmente
certos segmentos da populacdo, o Cdodigo Penal de 1890 representou uma ruptura
com o passado escravista ao dispor de forma geral e imparcial os critérios de

condenacéo criminal. No entanto, os aspectos mais positivos do direito penal, material
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e processual, colidiram com um contexto politico e social mais amplo em que novas
formas de desigualdade foram inseridas (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003).

O Cadigo Penal de 1980 instituiu o crime de curandeirismo em seu art. 158: Art.
158. “ministrar, ou simplesmente prescrever, Como meio curativo para uso interno ou
externo, e sob qualquer forma preparada, substancia de qualquer dos reinos da
natureza, fazendo, ou exercendo assim, o oficio do denominado curandeiro” (BRASIL,
1890). O tipo penal especificado resultava em pena de prisdo e multa.

Desde o comego do século XX , a cultura e a religido africanas foram
estereotipadas como retrogradas e primitivas (CATOIA, 2018). Uma premissa que, se
guestionada, pode levar a respostas como intolerancia religiosa e a violéncia. Apenas
a rotulacéo de "crime de curandeirismo" pode ser uma afronta ao direito a liberdade
religiosa. Quase todas as fés empregam o uso de gestos e palavras em sua adoracao.
Para dar apenas um exemplo, a uncao dos enfermos com a béncao do padre é uma
espécie de cura espiritual para os fiéis (FONSECA; ADAD, 2016).

Pode-se afirmar que o curandeirismo aborda uma variedade de préticas
populares fora da medicina convencional em sua busca pela cura de males. Portanto,
o conhecimento por tras desse tipo de tratamento vem de uma sabedoria antiga que
foi transmitida ao longo dos tempos. Isso inclui tudo , desde o uso de substancias
naturais até a realizacao de rituais religiosos, magicos e outros que a comunidade em
geral considera serem eficazes em trazer os doentes de volta a saude (CAMPOS;
LORENZONI; LIMA, 2020).

Sendo assim, se enquadrariam em tal crime 0s:

[...] velhos pajés-caboclos sobreviventes de tribos e nagBes indigenas
desagregadas, negros feiticeiros herdeiros de tradicGes magicas africanas,
negros rezadores e curadores integrados aos quadros do catolicismo popular,
santos milagreiros, beatos, benzedeiras, raizeiros, curadores de cobra e até
adeptos de religides ainda ndo pacificamente reconhecidas pelo Estado,
como o espiritismo (SCHRITZMEYER, 2004, p. 76).

Além disso, a vadiagem foi constituida como um delito:

Art. 399. Deixar de exercitar profisséo, officio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que
habite; prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes (BRASIL, 1890).

Em teoria, o fim da escravidao deveria ter integrado a populacao liberta de volta
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a sociedade de forma mais completa. No entanto , a oligarquia brasileira pos fim as
politicas publicas populistas defendidas pelos abolicionistas. Fica claro , portanto, que
o acordo com a ja submissa Coroa brasileira para assinar a Lei Aurea exigia a estrita
observancia das hierarquias sociais existentes e das normas oriundas dos
latifundiarios (PAULINO; OLIVEIRA, 2020).

Para os escravos recém- libertos que ndo desejavam permanecer sob o
dominio de seus antigos senhores, a Unica op¢do era tentar a sorte e integrar - se a
sociedade como assalariados no meio rural ou urbano , pois seu trabalho era
desvalorizado em ambos o0s contextos. Uma porcentagem consideravel dessa
populacdo se mudou para areas metropolitanas, mas muitos deles se viram incapazes
de encontrar um emprego estavel e, em vez disso, tornaram-se sem teto, vagando de
cidade em cidade ou trabalhando na economia informal por baixos salarios (PAULINO;
OLIVEIRA, 2020).

Foi um esforgo para limitar as liberdades da populacéo negra. Nesse sentido,
o Opio foi visto como justificativa para punir, e as leis do abolicionismo e da
criminalizacdo da vadiagem prepararam o terreno para criminalizar a liberdade do
negro no Brasil. Ademais, a lenta e gradual abolicdo da escravatura, que perdurou por
guase meio século, ndo visou o estabelecimento de qualquer politica publica ou outra
medida do governo brasileiro para garantir a seguranca dos ex-escravizados e sua
integracdo na sociedade do pds-abolicdo (CATOIA, 2018). A vadiagem nos tempos
atuais € mantida como contravencao penal, que prevé a prisdo para aqueles
considerados ociosos enquanto sdo fisicamente capazes de ter um emprego
remunerado (BRASIL, 1941).

Para o Cddigo Penal de 1890, ser mendigo era conduta criminosa. O art. 391
dizia que “mendigar, tendo saude e aptiddo para trabalhar” era crime punido com
prisdo. Ja o art. 392 pregava que: “mendigar, sendo inabil para trabalhar, nos lugares
onde existem hospitais e asilos para mendigos” também previa a privagdo da
liberdade. Outros varios artigos previam as formas mais variadas de mendicancia,
buscando alcancar qualquer variacao da conduta.

A visdo do legislador da época era de que os ex-escravizados careciam de
meios para se sustentar e ndo tinham interesse em procurar emprego remunerado,
representando uma séria ameaca a estabilidade social, pois dependeriam da atividade

criminosa para sobreviver. Assim, a mendicidade € percebida sob o aspecto de
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violacdo da ordem publica (SIQUEIRA, 2003).

A capoeira também foi criminalizada pelo Codigo da época. Era uma atividade
praticada pelos negros e suas origens da capoeira remontam a natureza. Seus golpes
séo semelhantes aos movimentos de animais, bem como seus nomes S&0 0S mesmos
dos animais imitados. A isso se somou o conhecimento de grandes guerreiros
africanos que tiveram influéncia direta no desenvolvimento da capoeira, passando
suas experiéncias de geragdo em geracdo na defesa de suas tribos dos ataques de
tribos rivais (BRAGA; SALDANHA, 2014).

Sobre a capoeira:

Além do desenvolvimento fisico, a capoeira adentrou na esfera psicolégica e
social das senzalas, levantando a autoestima dos escravos e alimentando o
clamor social pela libertacdo, preocupando, assim, os dominadores por
ameacar o sistema escravista e a ordem urbana imposta. Como destaque,
emerge 0 Quilombo dos Palmares como organizagdo social de resisténcia,
composta por escravos fugidos, refugiados em uma comunidade prépria, cuja
defesa contra os ataques dos brancos acontecia por meio da capoeira, tendo
como lider Zumbi dos Palmares (BRAGA; SALDANHA, 2014, n. p.).

A partir do que foi exposto até aqui, € possivel afirmar que a legislacao
publicada ap6s a abolicdo continuou perseguindo 0S costumes, 0S COrpos e a

liberdade de homens negros.

2.2 NOVAS LEGISLACOES E A POSSIBILIDADE DE MUDANCA

A Lei Afonso Arinos, n° 1.390, de 3 de julho de 1951, a qual instituiu pela
primeira vez como contravencao penal os atos resultantes de preconceitos de cor e
raca. Afonso Arinos de Melo Franco, nascido em 1905 e falecido em 1990, foi
historiador, politico e jurista no Brasil, criador da legislacdo supramencionada e
membro da Academia Brasileira de Letras (UFBA, 2012).

Seu texto garante a todos 0s mesmos direitos e tratamento
independentemente da cor da pele. Nenhuma empresa poderia recusar o0 servico a
um cliente ou trata-lo de maneira discriminatoria por causa de sua raga. Caso isso
acontecesse, a pessoa do agressor e do responsavel seriam responsabilizados com
base no direito penal (BRASIL, 1951).

Se um funcionario publico for considerado culpado por ato de preconceito

racial, a lei especifica que ele ou ela teria como penalidade administrativa a demisséo,
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além do impedimento de ocupar qualquer cargo de autoridade. Ademais, um juiz tinha,
segundo a lei, o poder de ordenar o fechamento de um estabelecimento publico ou
privado se houvesse reincidéncia no local (BRASIL, 1951).

J& a Lei n° 7.437, de 20 de dezembro de 1985, avancou e tornou crime tratar
com discriminacdo por questdes de cor e raca, tanto no ambiente de trabalho quanto

” o«

em outros locais. A “Lei Cad” “classifica 0 racismo e o impedimento de acesso a
servigcos diversos por motivo de raca, cor, sexo, ou estado civil como crime
inafiancével, punivel com prisdo de até cinco anos e multa” (GOMES, 2011, n. p.).

Conforme Gomes (2011), os atos discriminatorios, principalmente dirigida aos
negros, persiste no local de trabalho . O autor discorre sobre o caso de Ester Elisa da
Silva Cesério, uma jovem de 19 anos, que atuava como estagiaria de uma escola
quando a diretora do local sugeriu que Ester fizesse alisamento capilar para manter
uma “boa aparéncia”, uma vez que seu cabelo ao natural ndo “representaria a escola”.
O caso foi encaminhado para a Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia
(Decradi) de Sao Paulo.

Quanto a Lei n® 7.716, de 05 de janeiro de 1989, também chamada como Lei
de Combate ao Racismo, considerou a pratica, a inducéo ou a incitacéo as atitudes
preconceituosas ou discriminatérias em relacdo a origem étnica, religiosa, racial ou
por conta de cor, como crime passivel de reclusdo e multa. A mesma legislacdo tornou
criminosa a divulgacéo da cruz suastica, bem como fabrica-la, vende-la ou utiliza-la
(BRASIL, 1989).

Por conta da lei referida, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
conceituou discriminacdo e preconceito. Conforme documento veiculado junto a
publicizacéo da legislacéo, discriminar é restringir, ter preferéncia por uma pessoa por
querer excluir outra, distinguir e excluir. Segundo o documento, Aqueles que se
recusam a reconhecer as diferengas culturais entre 0s muitos grupos étnicos que
compdem o tecido social também séo culpados de discriminagéo e estéo trabalhando
ativamente para minar a democracia (MPU, 1989).

A instituicdo supracitada referiu-se ao preconceito como uma situagado que
refere-se a intimidade. Como a discriminagéo € objetiva e vista de fora, o preconceito
€ subjetivo € algo que as pessoas trazem de dentro de si. A discriminacdo existe no
mundo exteriorizado, mas a ideologia e o simbolismo tém mais a ver com a forma

como a realidade é percebida (MPU, 1989).
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Posteriormente, a Lei n® 9.459, de 13 de maio de 1997, ampliou a protecédo da
Lei n°® 7.716/1989 inovando com terminologias acerca de procedéncia nacional,
religido e etnia, fazendo com que outras formas de intolerancia fossem protegidas. O
objetivo desta lei foi proteger os direitos fundamentais constitucionais, particularmente
promover o bem-estar de todas as pessoas, independentemente de sexo, origem
étnica, raca, cor da pele ou idade. Sendo assim, restringiria 0s preconceitos existentes
na sociedade buscando a erradicacdo da discriminagdo por meio de penas que,
segundo o texto de lei, chegam a 5 anos de recluséo (TIJDFT, 2016).

A Lein®14.532, de 11 de janeiro de 2023 equiparou a injuria racial ao racismo.
Tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na Lei n°® 7.716/1989, o crime de
racismo € imprescritivel quanto inafiancavel, sendo motivacdo para uma pena de
recluséo que pode chegar a 5 anos. Ja a injdria racial esta prevista no art. 3° do Cédigo
Penal, e, conforme este, seria passivel de pagamento de fianca, podendo a pena
chegar a trés anos de reclusdo e multa, além de ser imprescritivel por forca do HC
154.248, de 2021, julgado no ambito do STF (MMFDH, 2022).

Segundo o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT
(2021):

[...] o que diferencia os crimes é o direcionamento da conduta, enquanto na
injuria racial a ofensa é direcionada a um individuo especifico, no crime de
racismo, a ofensa € contra uma coletividade, por exemplo, toda uma raca,

ndo ha especificacdo do ofendido.

Com a alteracao legislativa de 2023, supracitada, as diferencas quanto a
punicdo ndo existem mais, prevalecendo uma equiparacao na pena aplicada. Nesse
contexto, as situagdes em que a injuria racial como crime de racismo pode ocorrer
foram ampliadas, abrangendo manifestacdes artisticas, atividades esportivas, racismo
recreativo e religioso, e atos cometidos por funcionarios publicos (BRASIL, 2023).

O racismo é um crime que visa um grupo indefinido de pessoas e atenta contra
a identidade coletiva de toda uma racga. Insultos raciais sdo aqueles que visam a
dignidade de uma pessoa , fazendo comentarios depreciativos sobre sua raca, etnia,
crenca religiosa, cor ou, até mesmo, seu pais de origem. E comum que o agente se
envolva em comportamento racista camufladamente em ambientes cotidianos, as
vezes na forma de piadas inofensivas, em que jamais sera admitido o cunho racista

por parte do criminoso. Porém, tal crime causa constrangimento e humilhac&o para a
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vitima (MMFDH, 2022).

Segundo a cartilha elaborada pela Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e pela Secretaria Nacional de Politicas de Promogé&o da Igualdade
Racial, intitulada “Discriminagédo étnico-racial — Conheca seus direitos! O brasileiro

tem a cor do Brasil”, de 2022, as praticas racistas mais cometidas sao:

Negar ou dificultar entrada e circulacdo em estabelecimentos comerciais e
Orgédos publicos de qualquer tipo;

- Restringir acesso as entradas e aos elevadores sociais em edificios
publicos, privados ou residenciais;

- Impedir o uso de qualquer tipo de transporte publico;

- Recusar matricula em escola publica ou privada;

- Dificultar acesso a cargo publico ou negar um emprego;

- Considerar a vitima inferior intelectualmente, podendo até negar-lhe
determinados cargos no emprego, por exemplo; e

- Desprezar os costumes, habitos e tradicdes da etnia (MMFDH, 2022, p. 8).

Como pode ser visto acima, tais praticas impedem que o negro tenha uma vida
plena em sociedade, sendo privado de muitas oportunidades. Apesar do grande
avanco identificado com a abolicdo da escravatura, € possivel verificar que os negros
continuaram sendo alvo de praticas racistas que os discriminaram, criminalizando a
sua pobreza e a sua liberdade, como foi visto no inicio desse capitulo. As lutas
traduziram-se em leis, as quais criminalizaram o racismo, o qual um dia ja foi
legitimado pelo Estado e pela sociedade, porém, ha muito o que que ser feito para

gue a igualdade material seja de fato alcancada.
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3. A EDUCACAO DO NEGRO COMO ARMA DE COMBATE AO RACISMO

3.1 MOVIMENTOS NEGROS COMO FORMA DE COMBATE AO RACISMO

Os movimentos negros sdo uma forma de combate ao racismo e de promocao
da igualdade racial. Eles surgem como uma resposta a discriminacao e desigualdade
histéricas enfrentadas pela populagdo negra em diversas areas da sociedade, como
no mercado de trabalho, na educagéo, na politica e no acesso a servigos publicos.

Esses movimentos sdo caracterizados pela mobilizacdo social e politica de
pessoas negras e de seus aliados, e tém como objetivos a luta pela valorizacdo da
cultura e histéria negra, a denuncia do racismo e da discriminagéo racial e a promocéo
da igualdade de oportunidades e direitos.

No Brasil, o0s movimentos negros tém uma longa histéria de luta, que remonta
ao periodo da escravidao e se estende até os dias atuais. Alguns dos principais
movimentos negros do pais incluem o Movimento Negro Unificado (MNU), a Unido de
Negros pela Igualdade (UNEGRO), o Coletivo de Entidades Negras (CEN) e o
Movimento Negro Brasileiro (MNB). Esses movimentos tém desempenhado um papel
importante na luta contra o racismo e na promocao da igualdade racial, por meio da
organizacdo de manifestacdes, protestos, debates, eventos culturais e a¢des politicas.
Além disso, eles tém sido fundamentais na conquista de direitos e politicas publicas
especificas para a populacdo negra, como a implementacdo da Lei de Cotas para
ingresso em universidades e instituicdes de ensino superior (FERREIRA; SILVA,
2014).

Em resumo, os movimentos negros sdo uma forma de resisténcia e combate
ao racismo, e tém desempenhado um papel fundamental na luta pela igualdade racial

e pelos direitos da populagéo negra.

3.2 RACISMO E SUAS DIVERSAS FACES

Os motivos que levaram as proibicées narradas no inicio do capitulo anterior
resumem-se a praticas racistas legitimadas pelo Estado. Porém, apesar de mais de
um século ter se passado entre o Codigo Penal de 1890 e os dias atuais, as praticas

racistas ainda persistem.
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Segundo Almeida (2018):

Raca ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente atrelado
as circunstancias histdricas em que é utilizado. Por tras da raca sempre ha
contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um
conceito relacional e historico. Assim, a histéria da raca ou das ragas € a
histéria da constituico politica e econémica das sociedades contemporaneas
(ALMEIDA, 2018, p. 18).

Apesar de comprovada a inexisténcia de racas humanas, raca continua sendo
uma categoria politica utilizada para justificar as desigualdades existentes. Mesmo
apos a abolicdo da escravizagdo, o racismo € um tema que vem sendo discutido muito
na atualidade, pois ele se manifesta de diversas formas e afeta a vida das pessoas
gue sofrem tal preconceito, seja ele, pela sua cor, crenca, raca, por ser oriundo de
cotas raciais para adentrar em universidades publica, seja por seu dialeto préprio.

O autor define o racismo por meio da categoria de discriminagao racial , que
engloba uma ampla gama de experiéncias adversas que alguns grupos raciais tiveram
gue suportar e ainda suportam historicamente. Racismo € um vocabulo usado para
discriminacdo e preconceito. (direta ou indiretamente) contra uma pessoa ou grupo
por causa de sua etnia ou cor da pele. E importante ressaltar que preconceito € uma
forma de ideia ou julgamento feito sem conhecimento prévio, enquanto discriminacéo
€ ndo permitir que as pessoas que sofrem o preconceito tenham acesso as
oportunidades.

Antes de mais nada, devemos pensar na definicdo do conceito de racismo, pois
ainda existem muitas davidas. O racismo é um tipo de preconceito associado a raca
e grupos étnicos. Essa ideia é baseada na ideia de superioridade racial, ou seja, ter
uma raga superior as demais. Também € importante notar que o racismo pode se
manifestar tanto no nivel individual quanto no institucional. Embora o racismo esteja
associado ao preconceito contra negros, mas também pode expressar oposicédo a
qualquer raga ou etnia.

A discriminacdo com base na raca € proveniente das relagbes de poder que
certos grupos da sociedade mantém para perpetuarem as vantagens e privilégios que
possuem. Em outras palavras, € uma forma de manter 0s negros em uma mesma
posicao hierarquica inferior que eram mantidos no periodo da escravizagdo. O racismo
estrutural é institucionalizado como um tipo de preconceito sistémico que se manifesta
no acesso desigual a recursos e oportunidades econdémicas, politicas e institucionais
(ALMEIDA, 2018).
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A interpretacdo do autor supracitado sobre o racismo de um individuo é
analisada através das lentes de uma "patologia” de malicia individual ou grupal
atribuida a pessoas especificas. O racismo individual se manifesta pela discriminagao
racial, por meio de uma concepcao superficial e limitada pela falta de contextualizacao
historica e de reflexdo sobre seus reais efeitos para o corpo social.

Almeida (2018) argumenta que a concepcao institucional do racismo é um
avanco para o estudo das relagdes raciais porque amplia nossa compreensao do
racismo para além das acdes de um individuo. O racismo no cenario institucional
refere-se as maneiras pelas quais as instituicbes oferecem vantagens a grupos
especificos com base em sua raca.

O autor propde uma concepcao estrutural acerca do racismo indissoluvelmente
conectada ao racismo institucional, cujas regras derivam de uma ordem social
estabelecida. Isso demonstra que o racismo decorre do quadro da sociedade, que
institucionaliza e aceita como verdadeiras normas e regras discriminatorias raciais. O
racismo é um aspecto integral de um sistema social , histérico e politico que
sistematicamente discrimina certos grupos de pessoas.

O racismo estrutural € o conjunto de praticas, habitos, situacdes e discursos
existentes no cotidiano de um grupo que fomentam involuntariamente o preconceito
racial, a discriminacdo, presente em Ultima analise em todas as instancias sociais,
institucionais, politicas e econdbmicas. Este tem sua origem no processo de
colonizagdo e escravizacao de grupos indigenas e africanos iniciado no século XV.
Sendo assim, ja faz parte da cultura das pessoas e ajuda a perpetuar a desigualdade.

Sobre racismo recreativo, Moreira (2019) diz que, contrariando a crenca
popular, o humor ndo é simplesmente o resultado de pensamentos aleatérios. As
piadas contadas sao expressdes de valores e normas culturais de uma determinada
sociedade, ou " produtos culturais ". Devido a sua dependéncia do cenéario social , a
comédia ndo pode ser reduzida a um conceito autbnomo. Racismo estrutural € um
tipo de comunicagcdo que transmite a posicéo cultural desfrutada pelos membros de

um determinado grupo.

3.3 EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A sociedade brasileira atual vem pressionando por uma reflexao juridica sobre
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a universalizacdo dos direitos basicos, incluindo a efetivacdo daqueles direitos que
sao fundamentais para a sobrevivéncia e crescimento da sociedade. Entre tais direitos
estd a Educacéo. E responsabilidade do Estado garantir que o contrato social seja
respeitado, fornecendo aos cidad&os 0s recursos legais necessarios para o exercicio
de seus direitos fundamentais (LIMA, 2001).

O Estado precisa existir para criar, manter e assegurar a seus constituintes uma
condicao igualitaria de existéncia digna, respeitando a liberdade de cada individuo.
Valorizada como parte integrante do conjunto basico de direitos que conduzem a
cidadania, a educacéo a para todos é essencial para alcancar a liberdade que permite
ao individuo desfrutar de oportunidades que o direcionem a condicbes de vida
melhores (LIMA, 2001).

3.4 COTAS: ACOES AFIRMATIVAS PARA NEGROS

A premente necessidade de efetivacdo a igualdade material em uma sociedade
desigual torna urgente a reorganizacao das politicas publicas estatais. Refere-se as
acOes coletivas realizadas para proteger os direitos sociais, garantindo um
compromisso publico para atender a um determinado nivel de demanda em varios
dominios e, assim, articular a perspectiva da esfera privada na esfera publica. A
igualdade material é buscada por um coletivo de acbes estatais realizadas com o
objetivo final, neste caso, da efetivagédo dos direitos fundamentais, incluindo a¢cdes de
planejamento e execucao (LEAL, 2013).

Como reverter o ciclo de racismo e injustica? Do ponto de vista sistémico, a
solucdo mais adequada €é defender um plano de acbes afirmativas que seja
abrangente, visando a introducdo de uma transformacao positiva de ordem social
(DOMINGUES, 2005). “Ac¢éo afirmativa” foi uma criacao do presidente estadunidense
J. F. Kennedy que significa "um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da
discriminacéo de raca, género etc” é criado para que no presente sejam tomadas
atitudes com efeitos futuros (GOMES, 2001).

A politica de cotas foi uma das primeiras politicas publicas que instauraram
programas de acfes afirmativas. A propria criacao de tais programas € uma prova da

existéncia do racismo e de um problema da populacdo negra brasileira. Se tal
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constatacdo nao existisse, ndo haveria razao para implementar medidas reparadoras
para a comunidade negra (DOMINGUES, 2005).

3.5 A LEI DE COTAS NA LUTA ANTIRRACISTA

A Lein®12.288, de 20 de julho de 2010, conhecida como Estatuto da Igualdade
Racial. Mesmo apds séculos de luta, uma isonomia néo foi instaurada entre brancos
e negros, mesmo apos as lutas de movimentos sociais e avancos legislativos. Foi
demonstrado em estudos sobre as condicfes de vida, trabalho e tratamento de negros
brasileiros que esse grupo nao teve a chance de se beneficiar de assisténcia social
ou inclusao (CORREIA; MOURA, 2018). Foi-lhes negado o acesso a educacgédo, ao
emprego e até a terra Como resultado, depois de experimentar a liberdade, eles foram
forcados a voltar para as fazendas, onde foram submetidos a trabalho arduo por
baixos salarios (CARVALHO, 2004).

Apesar do progresso, a populacdo negra ainda fica atras de outros dados
demogréaficos em todas as medidas de bem-estar. E 0 segmento menos escolarizado
da populacdo que luta para encontrar trabalho decente, ganha salarios baixos e
enfrenta baixas estatisticas de ascensao social (CORREIA; MOURA, 2018).

A partir da criacao do Estatuto da Igualdade Racial, o governo brasileiro o utiliza
para orientar suas politicas publicas de prestacao de servicos, bem como seus
programas e projetos voltados para o enfrentamento das disparidades raciais no pais,

conforme a seguinte premissa:

[...] € dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da
cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas
atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais
(BRASIL, 2010).

Posteriormente, a publicacdo e vigéncia da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, conhecida como Lei de Cotas nas Universidades, buscou a efetivacdo da
igualdade material prevista constitucionalmente. Historicamente, a populacdo mais
pobre no Brasil tem lutado para alcancar a igualdade nas esferas social, educacional
e intelectual do pais. Juntamente, era aceito que, se alguém fosse negro ou pobre, a

melhor maneira de melhorar sua sorte na vida era ingressar no mercado de trabalho.
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Em outras palavras, a ideia de que alguém poderia superar suas circunstancias
econbmicas por meio da educacdo simplesmente nao existia na mente do pobre
(MELERO et al. 2018).

A figura abaixo demonstra que, em 2017, enquanto 22,9% da populagéo branca
com 25 anos ou mais possuia ensino superior completo, apenas 9,3% dos negros

tinham a mesma instrucao

Figura 3 — Pessoas com 25 anos de idade ou mais por raga ou cor e nivel de instrugéo

Brancos Negros

Nivel de instrugda (NI Total’ i N.l. G,UF:, e N '?‘.Fc'

(%) (%) (%) (%)
Total 131646 60093 456 100,0 0345 534 100,0
Sem instrucao 9450 2684 B4 45 6.695 108 95
Fundzamentzl incompleto ou equivalente 44 174 83 241 26679 £0,0 34
Fundamental completo ou equivalente 11.193 4985 445 83 6.129 M8 §7
Medio incompieto ou equivalents 5.833 1144 385 37 3544 &0, 50
Medio completo ou equivalente 3523 16306 43 21 18.643 529 85
Superior incompleto ou equivalente 4.804 1602 5.1 43 1145 “r7 i0
Superior completo 0690 1378 b6, 119 b.509 15 53

Fonte: Silva, 2020.

A concepcao elitista da educacdo brasileira, especialmente da educacéo
superior, contribui para a manutencéo das desigualdades da sociedade, sendo uma
das caracteristicas mais predominantes desse universo problematico. Assim, a
populacdo negra e pobre vive & margem das oportunidades sociais tradicionalmente
destinadas aos privilegiados economicamente, 0S quais se mantiveram ou se
representaram em posicOes de poder. Se a educacdo tem o poder de mudar as
pessoas e alterar as dinamicas interpessoais e sociais, entdo uma politica publica
justa é a que garante que todos tenham acesso a essa educacdo (MELERO et al.
2018).

O Estado reconheceu oficialmente a discriminagéo racial, o que refletiu em
politicas publicas voltadas para a educacdo. A partir da década de 1990, alguns

programas de combate ao racismo no ambito da escola foram implementados, e a
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introducéo da trajetéria afro-brasileira nas aulas de historia, sugere a descontinuidade
de um padréo eurocéntrico e o inicio de uma estimulacdo de novas abordagens para
a elaboracéo de politicas educacionais, na medida em que pode exigir uma revisao
completa da formag&o educacional para educadores em todos os niveis (SILVERIO
et al, 2010).

A reformulacdo do contrato social e o surgimento de novos atores sociais
transformaram a escola, entendida como um lugar de interacdo social, um espaco de
inclusdo de grupos historicamente excluidos. Estudantes negros trouxeram um novo
nivel de investigacao critica para o campo da educacéo, questionando a prevaléncia
de linguagem e praticas homogeneizantes que ignoram a diversidade das identidades
estudantis (SILVERIO et al, 2010).

Nesse contexto:

A Universidade de Brasilia (UNB), em 2009, reservou vagas com critérios
étnico-raciais e sociais para ingresso em seu quadro discente via vestibular.
Tal reserva levou o partido politico Democratas (DEM) a entrar com uma agao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) contra a reserva de
vagas por critérios sociais ou étnico-raciais, segundo consta na inicial da
ADPF/186. O partido Democratas arguiu junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF) que a reserva de vagas feriria varios preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal, como os principios da dignidade da pessoa humana,
de repudio ao racismo e da igualdade, entre outros, além de dispositivos que
estabelecem o,direito universal a educagdo. O STF, em 2012, por
unanimidade, decidiu que era improcedente a acdo do Democratas, logo, as
politicas publicas de cotas sdo legitimas nas universidades federais
brasileiras (MELERO et al, 2018, p. 131).

Ha mais de uma década vigente, a legislacdo supramencionada propiciou que
“alunos e alunas de escolas publicas, de baixa renda, negros, indigenas, e pessoas
com deficiéncia obtivessem acesso ao ensino superior publico por meio da reserva de

vagas em instituicbes federais”, a qual corresponde a 50% do total dos estudantes

admitidos por meio de processo seletivo (ANDIFES, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer da historia, que pode ser contada pelas leis, é possivel perceber
que a cidadania foi negada ao negro por séculos, e que continuou sendo negada apos
a abolicdo. As conquistas sociais para as pessoas negras foram alcancadas
lentamente, de forma bastante branda, de forma a ndo afrontar diretamente e
violentamente a classe dominante.

Tal prejuizo reflete atualmente, tempos em que a educagdo, mesmo sendo um
direito, ainda é elitizada. Direitos fundamentais séo tidos como privilégios para que 0s
mesmos possam ser negados aos negros, de forma que todo o ciclo de sofrimento,
segregacao e exclusdo possa ser perpetuado.

As acles afirmativas desempenham um papel importante no combate as
desigualdades sociais e a discriminacdo. Permitem que pessoas de diversas classes
alcancem espacos de influéncia nos campos da educacdo, politica, economia,
sociologia e cultura. Vale ressaltar que ndo se trata de conferir vantagens e privilégios,
mas de exercer direitos constitucionais garantidos. Muitas vezes pode parecer que as
acOes sdo vantajosas somente para os individuos que, por meio delas, alcancam
novos espacos. No entanto, as instituicdes e a sociedade também saem fortalecidas
desse processo.

Embora as cotas raciais nas universidades publicas sejam claramente
destinadas a abrir as portas para o ensino superior para negros, pardos e indigenas,
o impacto de tal politica afirmativa vai muito além de seu obijetivo legislativo, descrito
em letra literal da lei. E importante lembrar que o objetivo da educag&o é preparar 0s
individuos para o exercicio de sua cidadania, e quando isso ocorre em escala cada
vez maior, o pais conta com pessoas ativas que promovem o bem-estar e 0 progresso
de sua sociedade.

Depois que os alunos se formam na faculdade por meio desse sistema de
cotas, suas chances de conseguir um bom emprego e progredir na carreira aumenta
muito. Com condi¢des sociais mais favoraveis podem dar aos seus filhos um futuro

melhor, longe da pobreza e da excluséo.
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