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RESUMO

O presente trabalho de concluséao de curso (TCC) tem como objetivo fazer uma
analise das questdes ambientais do Projeto de Assentamento Morada Novas e a
regularizacao fundiaria, sob o ponto de vista da sustentabilidade frente a legislacao
ambiental, considerando o tamanho minimo e maximo de cada parcela, fazendo um
estudo de como se deu o processo de desmatamento, um levantamento histérico
gue culminaram na situacdo atual. Analisar as consequéncias, 0s prejuizos
ambientais e sociais que vincula todos os produtores, uma analise do
descumprimento da legislacdo ambiental. Demonstrar 0 assentamento hoje no que
se refere a degradacdo ambiental, buscando, a importancia de um projeto de
reflorestamento das areas degradadas, para um desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa pauta-se na necessidade de reforcar o principio da defesa e da
preservacdo do meio ambiente, evitando ao maximo a degradacdo e os danos
ambientais. A Carta Magna traz os conceitos fundamentais e indispensaveis da
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Art. 225 da CF/1988, a
partir de mudancas nas atitudes, conscientizacdo e cumprimento das leis ambientais
e agrarias, pois o respeito as leis ambientais se torna o Unico meio para um meio
ambiente equilibrado, onde seres humanos possam viver com dignidade. Mostrar
também a condigao cadtica do assentamento e a “sinuca de bico” que se encontram
grandes partes dos assentados, principalmente com regularizacdo/titulacdo dos
imoveis. Apontar meio eficaz de recuperacdo das areas desmatadas ilegalmente a
partir das reconversdes das multas ambientais em beneficios para os assentados e

0 meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamento Morada Nova; Desmatamentos Ambientais;

Regularizacdo Fundiaria; Descumprimento a Legislacdo ambiental.



ABSTRACT

This course completion work (TCC) aims to analyze the environmental issues of the
Morada Nova Settlement Project and land regularization, from the point of view of
sustainability in view of environmental legislation, considering the minimum and
maximum size of each plot, making a study of how the deforestation process took
place, a historical survey that culminated in the current situation. Analyze the
consequences, the environmental and social damage that binds all producers, an
analysis of non-compliance with environmental legislation. Demonstrate Settlement
today with regard to environmental degradation, seeking the importance of a
reforestation project for degraded areas, for sustainable development. The research
iIs based on the need to reinforce the principle of defense and preservation of the
environment, avoiding degradation and environmental damage as much as possible.
The Magna Carta brings the fundamental and indispensable concepts of the
protection of an ecologically balanced environment. Art. 225 of CF/1988, based on
changes in attitudes, awareness and compliance with environmental and agrarian
laws, as respect for environmental laws becomes the only means for a balanced
environment, where human beings can live with dignity. Also show the chaotic
condition of the settlement and the “snooker” that large parts of the settlers find
themselves, mainly with regularization/title of the properties. Point out an effective
means of recovering illegally deforested areas from the reconversion of

environmental fines into benefits for settlers and the environment.

KEYWORDS: Morada Nova Settlement; Environmental Deforestation; Land

Regularization; Failure to comply with environmental legislation.
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1 INTRODUCAO.

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como objetivo
apresentar a construcdo do Projeto de Assentamento Morada Nova, localizado no
sudoeste paraense, municipio de Pacaja - PA, na mesorregiao de Altamira.

Trata-se de uma area ocupada na década de 1970 em pleno Regime Ditatorial.
O governo militar, por meio de proposta de colonizacédo e de grandes incentivos de
povoamento no trecho Maraba Altamira com a abertura da BR - 230
Transamazonica, prometia incentivos financeiros e solucionar os conflitos sociais no
campo para varias regioes do Brasil.

Nesta mesma época a seca castigava milhares de familias no nordeste
brasileiro, isso fez com que o Governo (militar) tirasse grande parte dos moradores
daquele poligono castigado pela seca e, ao mesmo tempo, aproveitou da méao de
obra de grande parte dessas pessoas para o chamado Plano de Integracdo Nacional
(PIN). As dificuldades de sobrevivéncia na nova regido foram grandes,
principalmente pelo dificil acesso e o alto indice de doencas.

Apesar de na mesma década ser criado o Instituto de colonizacdo e reforma
agraria (INCRA), o projeto de assentamento s6 foi homologado em 2006, cerca de
36 anos depois do inicio da chegada dessas familias onde hoje é o Projeto de
Assentamento Morada Nova. Os militares ndo assentaram de fato nem mesmo boa
parte das pessoas que participaram diretamente dos programas de colonizacéo,
guem dird o excedente "nao convidado".

Diante de um contexto em que as classes dominantes apostam em
estratégias para passividade dos sujeitos coletivos, sdo acarretadas sérias
dificuldades para a organizacdo das classes trabalhadoras modificando e
tencionando as formas de luta e expressdo para além das formas classicas, seja
pela ampliacdo dos direitos, seja também pela superacdo da sociedade capitalista.

Nesse trabalho faremos uma analise historica dos desmatamentos dentro do
Assentamento Morada Nova junto a atual proposta de regularizacao fundiaria.

Essa investigacdo visa demonstrar as atuais questdes ambientais que foram se
acumulando ao longo do tempo e a ineficiéncia de assisténcia por parte do poder
publico, que acarretam em grandes prejuizos ambientais e inseguranca da economia

familiar local.
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A metodologia utilizada para realizacdo deste estudo teve como base pesquisa
bibliogréafica, documento do Plano de Desenvolvimento do Assentamento e consulta
as bases do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, para estabelecer uma
andlise qualitativa dos desmatamentos ambientais. A pesquisa bibliografica objetivou
construir mediagbes tedricas que permitam a discussdao do estudo pretendido,
situadas no campo da teoria social e historica do Assentamento.

Consideramos que a relevancia dos estudos situa-se no sentido de pautar
possibilidade de melhores meios de preservacdo ambiental sustentavel, apontamos
a importancia dos sistemas agroflorestais (SAFs) como um meio eficaz de
sustentabilidade nos diversos segmentos e incrementos de assisténcia e politicas
publicas visando a recuperacdo ambiental, reconversdes de multas em beneficios
para 0s assentados, isso trard um desenvolvimento econdmico que visa conciliar
geracado de renda e conservagédo ambiental.

As préticas de desmatamento também tem relacdo com a grave violacao de
direitos humanos: a continua exploracdo de trabalhos escravos. Um plano dos
grandes latifundiarios do agronegdcio que empurram 0S camponeses para 0S
intersticios da grande propriedade.

Na Amazbnia, esse processo se deu de forma mais distintas, a ideia era
intensificar as missdes religiosas (Jesuitas), o objetivo era a ocupacao do territorio,
gue estavam habitados pelos indigenas, por meio de catequese e dos trabalhos
escravizados.

A grilagem, desmatamento e saqueios de madeiras estao intimamente ligados
com essas praticas escravocratas até os dias atuais, embora sejam tipificados como
crime, muitos trabalhadores vivem em condicfes degradantes e desumanas que

lhes privam a liberdade e a dignidade, direito essencial de todos.

No pais, o trabalho escravo esté diretamente relacionado com a destrui¢éo
ambiental e com os conflitos no campo. Historicamente, trabalhadores séo
escravizados nas derrubadas para implantacdo de novas fazendas, muitas
delas em terras griladas, na expansao capitalista da fronteira agricola. Os
desmatamentos sdo a parte mais visivel do problema.

Ha, porém, fortes indicios de que a pratica de trabalho escravo vem sendo
sistematicamente utilizado nos casos de extracao seletiva de madeira, um
processo que derruba as arvores de alto valor e gera degradacgao florestal,
nao tdo perceptivel na avaliacdo das imagens de satélite. Os casos quase
nunca séo alcancados pela fiscalizacdo (MOTOKI e PERES, 2021,P. 1).
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CAPITULO 1- HISTORICO E CONSIDERACOES DO ACESSO A TERRA NO
BRASIL.

O processo de organizacdo e formacdo de um assentamento para reforma
agraria no Brasil, diante de uma forte predominancia estrutural do capital, afeta
diretamente as classes trabalhadoras, dificultando-lhes os seus direitos de acesso a
terra para prover seu sustento. Percebe-se que a dinamicidade do capital propde um
processo de alienacdo pelo seu proprio modelo de produgédo que se prepondera em
diversas frentes para o0 avanco e garantia das classes burguesas, como bem afirmou
Marx em seu livro | (Marx, 1984 v. 01) segundo ele, o propéem um “modelo de
producao capitalista e as rela¢cdes de producéo e de circulagéo que lhe corresponde”
Um modelo abstrato que nunca vai existir em um estado puro, ou seja, a expansao
do capital esta diretamente ligada as mercadorias em suas diversas formas, assim a
utilizacdo de uma coisa faz desta um bom valor de uso que € medida pela sua

gualidade e quantidade.

O cenério nacional é marcado pela posse de grandes extensbes de terras
rurais, estes possuidores representam o todo da elite ruralista, sendo estes os
grandes latifundiarios brasileiros (MESZAROS, 2007).

Portanto, esse € um processo evolutivo com o objetivo de garantir as elites
sempre no poder, ou seja, estamos diante de uma organizacéo estruturada forcada
pela ganancia do capital (MESZAROS, 2007), essa organizacdo garante uma
reorganizacdo e permanéncia tornando o mesmo um ciclo vicioso. Sdo explicitas as
respostas sistémicas para repor e expandir os patamares de acumulagéo, impondo-
se mudancas na organizacao da producdo material, na forma de acumulacéo, nas
formas de consumo e gestao da forca de trabalho, no perfil da intervencéo estatal e
na disseminacao ideo-politica desses “projetos” que conformou uma espécie de
senso comum que naturalizou as respostas apresentadas como “Unica alternativa
possivel”. Este estigma é pautado para persuadir as classes proletarias (Fernandes,
1996).

1.1 — Processos de Construcao do Projeto de Assentamento Morada Nova

no Municipio de Pacaja - PA.

O municipio esta localizado na mesorregido do sudoeste paraense ao norte do

Brasil. A ocupacao desse territério estd completamente ligada a construcdo da BR
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230 — Rodovia transamazénica na década de 1970, nesta época, foi construida um
canteiro de obra as margens do Rio Pacaja com o objetivo de dar suporte aos
operarios que trabalhavam na construcdo da BR-230 Transamazonica. Apos a
construcdo da transamazonica os trabalhadores que estavam acampados as
margens desse rio resolveram permanecer ali, isto gerou uma grande batalha, pois
segundo o INCRA, a area era destinada, para ser uma reserva florestal. Com isso,
muitas tentativas de retiradas desses trabalhadores foram feitas, inclusive com
vérias prisdes, porém todas essas tentativas foram infrutiferas e apds cinco anos, ou
seja, em 1975 o INCRA reconheceu a posse desses trabalhadores e titulou algumas
areas para 0s antes posseiros. Meio a isso, comeca o desenvolvimento do Programa
de Integracdo Nacional — PIN, este instituto foi implantado a partir de 1971, pelo
Governo Federal e, tinha como finalidade criar um segmento para colonizacgao,
principalmente, na Amazonia, trazendo trabalhadores sem terra de diversos pontos
do Brasil, em especial, do Nordeste.

A BR-230 Transamazbnica, tornou-se a principal via de acesso para o
desenvolvimento do referido programa no estado do Para, que liga as cidades de
Marab4, Altamira, Itaituba e outras vias e regides do pais, na época, Altamira ainda
era uma agrovila.

A partir desse momento, comeca uma grande migracéo de trabalhadores sem
terras para essa regido, inclusive incentivados e levados pelo governo militar da
época. Esses trabalhadores eram deixados nessa regido para “desenvolvé-las e
torna-las produtivas”, para estes eram garantidos outras areas caso a que eles
estavam ja estivesse sido desmatada, ou seja, para conseguirem novas ou maiores
terras, bastava que degradassem a area anterior.

Como em varias outras localidades, o nucleo urbano de Pacaja teve origem na
iniciativa pessoal de um colono que instalou em seu lote, que se situa de frente para
a estrada, um pequeno restaurante e bar que foi servindo de ponto de apoio para,
principalmente, os caminhoneiros e, assim, foram se construindo varios pontos de
apoio ao longo da BR. Até entdo, o territdrio de Pacaja pertencia ao municipio de
Portel - PA.

A logistica e a distancia fez com que movimentos dos trabalhadores
reivindicarem pela emancipagdo de Pacaja, movimento este, liderado por Geraldo

Franco (Padre). Foi com base na lei n° 5.447 de 10 de maio de 1988 que a vila
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Pacajd passou consequentemente a categoria de cidade, com a mesma
denominacéo.

O nome Pacaja € em homenagem ao rio Pacaja que corta a rodovia
Transamazobnica, essas terras que até entdo pertencia a fazenda “ladeira da velha”,
foram divididas em quatro grandes lotes e depois cortadas em parcelas (IBGE,
2017).

Grandes partes dessas familias foram trazidas pelo Governo Federal (Emilio
Garrastazu Médici). Em meados de 1970 quando a regido do nordeste brasileiro
enfrentou uma grande seca causando grandes prejuizos para toda populacédo da
regido, isso fez com que o Governo (militar) tirasse todos os moradores daquele
poligono das secas e, a0 mesmo tempo, aproveitou-se da mao de obra de grande
parte dessas pessoas para o chamado Plano de Integracdo Nacional (PIN), que era
um projeto que correspondia a ditadura brasileira de até enté@o e, foi criada nessa
época a frase “terras sem homens para homens sem terras” (Médici), esta frase
chegou a ser utilizada pelo general da época junta slogan do PIN. (GIOVANAZ,
2017).

Com isso, o Governo tinha como meta assentar 100 mil familias que seriam
chefiadas pelo INCRA, sendo que cada familia tinha direito a 100 hectares de terras.
Todas essas familias foram incentivadas a derrubar/desmatar, essa era a politica
publica. Assim sendo, quem desmatasse seus 100 ha, teria o direito em mais 100
ha.

Ao longo desse trecho na BR-230, muitas terras foram tituladas e entrega a
produtores, uma distancia de cerca de 5 a 8 km as margens da rodovia. Essa area
passou a ser chamada de "areas de pique ou areas brancas”, pelo fato de ser mais
facil o acesso e esté preenchida por familias.

A construgdo de assentamentos no sudoeste paraense ndo teve uma ordem
linear, pois nunca houve efetividade dessa politica publica para a reforma agraria em
nosso pais. Os Assentamentos que foram construidos, em suas maiorias, ocorreram
em areas griladas por grandes fazendeiros e posteriormente ocupadas pelos
movimentos sociais e Movimento dos trabalhadores sem terras (MST), que por sua
vez moveram batalhas judiciais para provar que as terras eram griladas e
improdutivas e que de fato ndo cumpriam sua fungéo social.

O assentamento Morada Nova nasceu da ocupacao de partes de trés glebas

gue tinham como suposto dono o Sr. Humberto Tino Pena, Sr. Almir e Ferreira.
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Todas essas ocupagOes se deram de forma pacifica até porque os supostos donos,
ndo andavam nessas areas. As mesmas nao foram ocupadas todas de uma vez,

essa acao se deu de forma gradativa nos anos oitenta.

1.2- O Processo de Ocupacao e Conquista do P.A Morada Nova

O Assentamento Morada Nova nasceu na ocupacdo de partes de trés glebas*
de terras, isso na década de 70 com a abertura da rodovia transamazonica. Vale
ressaltar que, grande parte dessas familias foram para essa regido incentivada e até
mesmo levada pelo governo militar que os incentivou a fazer desmatamentos rasos,
seria “integrar a Amazonia ao Brasil’. Neste inicio, as dificuldades foram grandes,
pois essas familias ndo tinham apoio do Estado para sua manutencdo e
permanéncia nas terras.

As primeiras familias que chegaram nessa regido foram se apossando
ocupando as terras as margens da BR 230 — Transamazobnica no trecho entre
Maraba e Altamira, e assim foram povoando toda a margem da rodovia. A proposta
de demarcacdo e aberturas das estradas vicinais se deu pelo Instituto de Terras do
Para (ITERPA), esse instituto foi criado em 08 de outubro de 1975, por meio da lei
estadual n°® 4.584, com sede em Belém este tinha como objetivo garantir que
produtor rural pudesse ter o titulo de sua area, passando aos produtores o direito
real da propriedade das areas brancas (sdo as propriedades que ficam entre a area
do PA e a Br-230).

No entanto, as areas atendidas por este instituto se limitavam, naquele
momento, a uma distancia de aproximadamente oito (08) quildmetros da margem da
rodovia jA& mencionada que ficou conhecida como &area de pique ou area branca
como até hoje é chamada. Porém, o projeto de assentamento que esta localizado na
BR-230 km 238 sentido Maraba Altamira, lado norte adentrado 05 km, municipio de
Pacaja - PA deu-se ap0s esta preenchido a chamada area de pique ou area branca.
As familias comegaram a adentrar nessas novas areas que eram conhecidas como
glebas e que supostamente pertenciam as pessoas jaA mencionadas acima, portanto

esses “proprietarios” nunca apareceram.

! Gleba é um terreno sem regulamentac&o. Quando n&o ha nenhum tipo de legalizacdo desta terra,
seja para parcelamento, unificacdo ou construcao.
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As familias que chegavam eram informadas a ocupar os lotes que ainda
estavam desocupadas para assim se somar aos que ali ja estavam, dessa forma
foram preenchendo todos os lotes dessas e de outras glebas naquela regido, vale
lembrar que essas familias ficaram totalmente desassistidas pelo poder publico, ndo
havia estradas, escolas e muito menos posto de saude por perto, quando adoeciam,
preparavam remedios caseiros que em muito serviu e outros saiam em busca de
tratamento e nunca mais voltavam.

A cidade que tinha melhor assisténcia a saude era Marabd, que fica cerca de
240 km, e muitos desses produtores fizeram esse percurso a pé, pois na época nao
tinha transporte de passageiro, as vezes conseguiam uma carona em caminhdes
que carregavam mercadorias de género alimenticio “pau de arara”.

Essa regido pouco ocupada apresentava grandes desafios para todos que ali
estavam, pois as dificuldades ndo pararam por estas ja citadas. Vale destacar que a
principal entre todas as doencas, era a malaria, essa tirou a vida de muitas pessoas
naquela época, o seu tratamento de forma caseira ndo era suficiente para curar as
pessoas que contraiam, além do mais, essa € uma doenca que pode ser transmitida
de uma pessoa para outras através de picadas Mosquitos do género Anopheles,

comumente denominados muri¢oca.

1.3- Do Projeto de Assentamento Morada Nova

O projeto de assentamento esta localizado ao norte da rodovia transamazonica
no km 240 sentido Maraba a Altamira, 250 km aproximadamente de Marab4, vicinal
238 adentrando 05 km. O assentamento fica no municipio de Pacaja —PA, pertence
a Superintendéncia regional do Sul do Pard — SR (27), tem uma area total de
14.794,671 ha, com uma capacidade para habitar 147 familias, o mesmo foi
homologado em outubro de 2006, nimero da MB 0485000. Nessa ocasiao, ficou
acordado entre os produtores e o INCRA que em funcdo de quando este 6rgéo foi
fazer o assentamento dos produtores, alguns ja tinham mais de duas décadas que
moravam nessas areas. Assim, foi de comum acordo que o INCRA respeitasse 0s
limites que ja eram pacifico entre os moradores, salvo 0s casos que as areas fossem
maiores que 100 ha. No municipio de Pacaja o médulo fiscal é de 70 ha.

O PA, denominado como Morada Nova, contém, segundo dados do INCRA,

147 parcelas definidas sendo 143 delas ocupadas pelas familias.
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O projeto de assentamento, como varios outros da regido, ainda tem muitas
dificuldades principalmente no tocante a educacdo e saude, nesta area possui 02
escolas que ficam aproximadamente 08 km uma da outra, partes dos alunos ainda
vao a pé. Nao tem posto de saude, a comunidade conta com um agente comunitario
de saude (ACS) para dar suporte a essas familias.

Em 2010 foi fundada uma vila, conhecida como vila Cristo Rei, Estratégia recorrente
do campesinato amazoénico para forcar a oferta de servigcos publicos, nem sempre
bem sucedida.

Neste local residem cerca de 10 familias, porém, ndo ha nenhum documento
de reconhecimento da mesma, nela ha uma escola que funciona até o quarto ano, a
mesma foi construida no ano de 2021. As aulas comecaram em 1986 e
funcionavam na igreja catdlica.

No tocante as politicas de créditos para este assentamento, mais de 80% das
familias receberam o fomento, porém uma pequena quantidade recebeu o crédito
habitacdo. Os produtores e produtoras que estavam regulares e na relacdo de
beneficiario de INCRA, (RB). Comecaram a procurar e acessar outras linhas de
crédito sem mesmo ter pegado os créditos iniciais jA mencionados, as “novas” linhas
de créditos como FNO, PRONAF “A”, AF, Custeios e PRONAF-MA. Junto com o
acesso a essas linhas de créditos veio também o aumento do desmatamento, iSso
porque em praticamente 100% dessas familias que acessaram esses créditos,
tiveram como aquisicdo animais de grande porte (gado). Inicialmente, comecaram
comprar, com 0s recursos do crédito, animais de dupla aptidao (leite e carne), que
normalmente estavam associados a algumas invencgdes fixas como cerca, cocheira,
curral e esporadicamente o plantio ou conservacdo de alguns cultivos como 0s
acaizais e bananais. Por fim, esses créditos acabaram se concentrando em financiar
animais de grande porte (gado) e suas atividades complementares como cerca,
cocheira, curral e balanga.

Por outro lado, o desmatamento ganhou propor¢cdes enormes, afinal, para criar
gado de corte é preciso grande extensdo de pastagem que garanta suporte
forrageiro para os animais adquiridos pelos créditos de investimento ou custeios
pecuarios.

O Codigo Florestal de 2012, foi criado com o intuito de tornar efetivo e

estabelecer meios de protecdo da vegetacdo em suas diversas formas naturais, por
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meio deste, diversos instrumentos passaram a ser obrigatorios como a criagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O objetivo do cadastro é o conhecimento da localizacdo de cada parcela rural
como também a situacédo a adequacgéo deste imovel em relacdo a nova lei ambiental.
Mesmo sendo uma lei que flexibilizou as normas ambientais, por meio da mesma foi
possivel identificar as areas consolidadas, ou seja, as areas que foram desmatadas
ate 22/07/2008 (Novo Caodigo Florestal, 2012).

No P.A em comento, os desmatamentos avangcaram criando uma zona de
desconforto para os assentados ao ponto que muitos podem ser multados ou ter sua

area embargada pelo IBAMA a qualquer momento como mostra a figura 02.

1.4- Aspectos Socioecondmicos e Regularizacdo Fundiaria do P.A

A principal fonte de renda das primeiras familias que chegaram nessa regiao
onde hoje esta localizado o projeto de assentamento era a extracdo da Castanha-
do-Pard, esta foi o baluarte para a sobrevivéncia das familias naquela época (anos
80). A regido era completa de mata densa e as castanheiras estavam presentes por
toda parte e sua colheita se dava entre os meses de Dezembro & Margo. Dessa
producao era tirado um pouco para o consumo da familia e o outro era vendido. Os
produtores levavam as castanhas para a margem da BR-230, onde periodicamente
passavam o0s caminhdes para carregar, o transporte dessa producédo era feito,
grande parte nas costas das pessoas ou, quem podia, transportava de animal
(burros e jumentos).

Com o passar do tempo, as familias comecaram a fazer derrubadas
(supresséo) para suas plantacdes, pois esse era o principal incentivo do Estado para
o desenvolvimento daquela regido. A partir de entdo, todas as familias que ali
estavam faziam derrubadas todos 0s anos, nessas areas, eram plantados,
principalmente o arroz, milho e feijdo, o excedente dessa producdo era vendido, a
agricultura de coivara, coexistente com a floresta.

Logo depois, surgiram os madeireiros na regido, esses abriam as estradas
(vicinais) e compravam madeira a custo minimo. No primeiro momento, 0s
madeireiros dificilmente tiravam castanheiras, pois existiam madeiras em maior
abundéancia e com melhor preco de mercado como Ipé, Mogno, Amareldo, Angelim e

outros.
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Por um lado teve-se certa melhora, sobretudo no que diz respeito a
trafegabilidade e ao escoamento da producdo. Além disso, alguns produtores
passaram a laborar na exploracdo de madeira e na manutencédo de maquinas.

Por outro lado, os madeireiros foram os primeiros grandes desbravadores das
matas naquela localidade. Concomitantemente, onde hoje esta localizado o projeto
de assentamento, comecavam a se cumprir o chamado pelo governo daquela época
o Desenvolvimento da Amazénia, com especificidade, a regido da transamazonica
entre o trecho Maraba a Altamira.

A maior parte da madeira cortada no Para € arrastada por tratores de esteiras,
para isso € preciso abrir novos ramais e fazer patios onde serdo empilhadas as toras
de madeiras, sdo nesses patios onde os caminhfes sdo carregados. Portanto,
grande sdo as areas desmatadas para o armazenamento provisorios das toras, além
disso, tanto as maquinas quanto esse procedimento tornam-se inadequados por

causarem grandes impactos no solo e maiores danos nas arvores remanescentes.

O crescimento econdmico dos poélos madeireiros em areas de floresta é
rapido e efémero. Na primeira década ocorreu o bom com os
estabelecimentos das primeiras industrias processadoras. Entretanto, apds
esse periodo, da-se inicio ao processo de colapso, quando ocorre a
exaustdo dos recursos naturais locais, 0 que gera como consequéncia
nesse procedimento. Dessa forma, esse ciclo predatério tende a se repetir
nas novas fronteiras madeireiras (apud Schneider et al, 2000).

Isso era Obvio pela vasta floresta densa e com grande incidéncia de madeira de
alta qualidade em toda Amazoénia, sendo este um dos grandes meios de extincdo de
espécies de madeiras e desmatamentos ndo sO das areas de assentamento, mas de
toda regiéao.

O orgao responsavel pela regularizacdo dessa area € o INCRA, porém as
demarcacdes dessas areas continuam sendo um sonho para todos os produtores,
em 2006 as familias foram cadastradas e aos poucos eram colocadas em uma lista
de relacdo de beneficiario (RB), essas informagdes que o0 6rgdo repassava era que
em um futuro bem proximo todos os assentados receberam, primeiramente, seu
titulo provisério Cadastro de Concessdo de Uso (CCU) e em seguida o titulo
definitivo, mas para a concessdo do titulo definitivo é preciso a confeccdo do
georreferenciamento de todas as parcelas e, até entdo, os produtores nunca

receberam o titulo de sua propriedade, alguns até chegaram receber o CCU, porém
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com a demarcacédo errada, ou seja, a area do titulo divergia com o tamanho real da
propriedade.

Durante todo esse tempo néo foi possivel nenhuma proposta por nenhuma
instituicdo publica ou privada que fosse feita para esses produtores nao
desmatassem, a essa altura, os produtores continuavam suprimindo as matas e
crescendo os riscos dos mesmos serem multados.

Hoje, as familias que moram no P.A estdo quase todas bloqueadas pelo
INCRA e com multas de valores exorbitantes que oS mesmos nao conseguem pagar,
sua economia gira basicamente em torno da pecudria de grande porte. Além disso,
muitas dessas familias ja4 estdo endividadas por ndo conseguirem pagar as parcelas
dos créditos que acessaram anteriormente junto ao banco.

A agricultura familiar ndo tem mais as mesmas caracteristicas, ou quase néo
existe, o que essas familias consomem séo produtos comprados nos mercados mais
proximos que ficam aproximadamente 30 km, distrito maracajd que pertence ao
municipio de Novo Repartimento - PA. Crescem cada vez mais 0s nameros de
familias que vendem sua unidade produtiva e vdo morar na cidade.

Por outro lado, dentro do assentamento ja existem grandes concentracfes de
terras nas “maos” de poucas pessoas. Essa caracteristica € completamente o oposto

da proposta de uma area de assentamento de reforma agraria no Brasil.

CAPITULO 2 - DA LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL A REGIAO DA
AMAZONIA LEGAL E A REFORMA AGRARIA.

O Brasil € um pais com grandes extensfes de terras chegando a ocupar 47,3%
da América do Sul. Junto a isso, 0 seu patriménio natural é configurado um dos mais
importantes para a vida na terra, sabe-se, pela sua importancia para a
sustentabilidade do planeta.

Apesar de toda sua estrutura econdmica, natural e juridica, o Brasil ainda
caminha a passos lentos em busca de politicas de protecdo ao meio ambiente, 0s
mais de séculos de histérias de lutas pelas terras e sua consolidagdo, o meio
ambiente continua sendo palco de discussdes uma vez que 0 mesmo vive em
constante ameaca e até mesmo sua extingdo. Dessa forma, estdo sumindo os rios, a
floresta, a qualidade do ar e todo um ecossistema natural. Esses mares de

problemas estéo atrelados diretamente as politicas histéricas nacionais e até mesmo
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globais e, isto, causado pelo perverso desequilibrio social onde um pico de riqueza
tem poderes sobre um mar de massa de pobreza, esses tipos de politica sdo apenas
continuidades de edi¢cbes do passado.

Em meios a esse perigoso desequilibrio social a de se rogar pelos esfor¢os dos
movimentos sociais que sempre lutaram para serem reconhecidos e terem um
espaco para trabalhar e viver, meios a isso, surge um projeto de lei n°® 23, de 1953.
Manoel Peixoto (1951). O objetivo é amparar as pequenas propriedades e fomentar
a producdo agricola por meio de crédito rural, como expressa no seu primeiro artigo,
‘A unido fara empréstimos para a aquisicdo de glebas proprias e financiara a
pequena producdo agricola em todo territério nacional”. O sentido de gleba préprio
estava ligado a pequenas propriedades rurais com fins produtivos bem como
criacbes de animais. A partir de entdo foi se culminando a outros regulamentos até
chegarmos a reforma agraria brasileira. Obviamente que, a reforma agraria brasileira
s6 comecou andar na pratica com a criacdo do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria), criado pelo decreto lei n°® 1.110. Este foi instituido
para gerir as questdes agrarias do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a estabelecer que a Unido tenha por
direito utilizar as &reas rurais que ndo cumprirem sua fungdo social para fins de
reforma agréria no pais, Art. 225 da C F/88. O efeito final € garantir a realizacéo de
redistribuicdo de terras para melhorar a justica social, contrariando assim, a ideia de
latifandio®.

A reforma agraria consiste em uma melhor distribuicdo social das terras em
gue a sociedade esta submetida, ou seja, sdo mudancas no carater fundiario para
minimizar as desigualdades, principalmente, no meio rural. Portanto, esse, até entao
novo sistema foi se formando uma base estruturada no territério brasileiro
sustentado pelo primeiro codigo de terras instituido em 1850.

A criacdo do movimento dos trabalhadores rurais sem terras (MST) permitiu
gue suas pautas fossem ouvidas mesmo de forma timida pelas comunidades
internas e até mesmo em outros paises, até entdo esquecidos, mesmo diante de

longas lutas populares, camponeses e posseiros.

?0 latifindio é uma propriedade rural com caracteristicas que dizem respeito ao tamanho da area, a
finalidade, & produtividade que esta associado diretamente ao periodo colonial do brasil <
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-
latifundio.htm#:~:text=0%20Iatif%C3%BAndi0%20%C3%A9%20uma%20propriedade,podem%20ser
%20produtivas%200u%20improdutivas>.
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2.1 DA PROTECAO JURIDICA AMBIENTAL

E sabido que, mesmo diante de normas que regulam as ac¢des do homem
frente a poluicdo ambiental, pouco se tem feito para cumpri-los tais medidas, ou
seja, ainda ndo fomos capazes de trabalhar de forma ambientalmente adequado
para, no minimo, diminuir as emiss@es de gases poluentes na atmosfera colocando
em cheque toda vida na terra.

As leis ambientais brasileiras sdo vastas, porém como poucas efetividades.
Destacamos marcos e aparatos legislativos que buscam frear os avancos,
principalmente dos desmatamentos ambientais pela com a promulgacdo da lei de
crimes ambientais, lei 9.605 que houve um descanso na punibilidade. Assim, vale
destacar o cdadigo florestal de 1965 que ja proibia fogos, mais, ao mesmo tempo
permitia o uso deste em atividades agropastoris e até mesmo em areas de florestas
gue seria permitido pelo poder publico, lei 4.771/1965. Certamente, este dispositivo
foi pouco efetivo até mesmo pela fragilidade do mesmo. Ao um descaminho
semelhante, seguiu a lei 6.938/81, porém com um pulso um pouco mais firme, esta
tratou de garantias de maneira mais integral dando maior visibilidade no tocante a
protecdo ambiental, garantido pela primeira vez sua incorporacdo de forma bem
contundente no ordenamento juridico brasileiro, esta mesma lei conferiu ao
Ministério Publico legitimacéo para atuar nessas matérias ambientais. Dessa forma,
por apresentar caracteristicas mais favoraveis, incorporou-se na regulamentagéo
legal que atualmente € administrativa, civil e penal, que foi aprovada em 1998, a lei
dos crimes contra o Meio Ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 tem entre outras importancias a quebra de
omissdo das Constituicbes anteriores no que se refere a atencdo especial a
protecdo do meio ambiente. Cuidou em seu artigo 225 caput, especificamente do

meio ambiente, que se segue:

Art. 225 — “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”

Através deste, € possivel afirmar que o direito ambiental deve se dar a partir da

ordem Constitucional, pelo vasto e complexo entendimento do artigo supra, sua
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relevancia na ordem constitucional garante o dever nédo s6 do estado, mais de toda a
sociedade a preservacao para a permanéncia do meio ambiente, fundamentos que
estao explicitamente elencados na Constituicdo federal de 1988.

O direito ambiental é um direito de 32 (terceira) dimenséao, assim sendo, todos
devem colaborar para um meio ambiente saudavel e sustentavel. E um direito difuso
e coletivo necessitando de especial cuidado para o cumprimento da legislacao
vigente por se tratar também de direitos com status de clausula pétrea, como vemos

a seqguir:

A forca juridica do direito fundamental ao meio ambiente Ihe confere
aplicacdo imediata, sendo uma norma de eficacia direta, irradiante sobre
todo o ordenamento juridico, além de constituir-se clausula pétrea. O
constituinte brasileiro consolidou o direito subjetivo de cada cidad&o de viver
em um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este essencial a sadia
gualidade de vida. Ao posicionar-se desta maneira, 0 constituinte incluiu a
protecdo ambiental entre os valores essenciais, cuja modificacdo ndo sera
permitida ao ndo ser por uma nova Constituicdo. Recebeu o meio ambiente
o status constitucional de clausula pétrea art. 60 & 4 CF, (FURLANETTO,
2013, p. 15).

Nesta concepcéo, cabe ao estado ndo se omitir em defesa do meio ambiente,
bem como toda a sociedade. Para isso, nosso sistema juridico positivou uma
legislacdo especifica com o objetivo de regular toda a situacdo que possa causar
alguma lesdo ao meio ambiente.

A Lei N° 12.651 DE 25 DE MAIO DE 2012 é fruto dessa organizacao juridica
sendo um dos mais, novo e atual marco da legislacdo ambiental brasileira. Para
alguns ambientalistas, essa lei flexibilizou as punicdes aos infratores que cometem
crimes ambientais. Por outro lado, a mesma trouxe e firmou pontos importantes
como, por exemplo, as definicdbes do que realmente seria Amazonia Legal como

especifica o artigo 3° (terceiro) da referida lei.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44°
W, do Estado do Maranhéo;

Essa definicdo é de grande importancia, o conhecimento dessa area € uma
forma mais saudavel para as atividades de manejos em &reas situadas dentro da
Amazobnia Legal.

Destaque também para o artigo 12 da referida lei relacionada abaixo;
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Art. 12. Todo im6vel rural deve manter &rea com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| - Localizado na Amazo6nia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).

Esses percentuais deixam de forma bem explicita as areas que devem ser
mantidas com cobertura de vegetacdo nativas bem como suas limitacdes das &reas
de preservacdo permanentes conforme as caracteristicas do lugar onde o imével
esta localizado. Ainda assim, esses novos dispositivos servem de base junto aos
principios norteadores e servidores para os legisladores buscarem meios para

garantir uma melhor protecdo ao meio ambiente.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia - a qualidade de vida -, que faz com que valha a
pena viver. Deveras, o carater fundamental do direito a vida torna
inadequados enfoques restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a
vida, em seu sentido préprio e moderno, ndo sé se mantém a protecao
contra qualquer privagao arbitraria da vida, mas além disso encontram-se 0s
Estados no dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos
meios de sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste
propdsito, tém os Estados a obrigacédo de evitar riscos ambientais sérios a
vida, (MILARE, 2011, p. 02).

Portanto destacamos alguns principios que segundo (Milaré, 2011), sé&o
norteadores do direito ambiental brasileiro e propulsor de energias positivas para o

Estado na busca por melhores garantias ao meio ambiente.

[J Principio da natureza publica da protecdo ambiental

E um principio necessariamente assegurado e preservado para o uso de todos,
por outro lado, este principio assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo assim, ndo se admite ou se garante prerrogativas

privadas, ou seja, estamos diante de um bem comum a todos.
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A positivacdo deste principio garante a todos um bem estavel sem distin¢cao
nenhuma, ndo sendo possivel ocupacdo de parcelas de um espaco natural para o
consumo privado. Estamos diante de um bem com direitos comuns.

Perante nosso ordenamento juridico, este principio € muito utilizado como
parametros legais, uma vez que apesar de ter varios dispositivos legais, este sera
visto como um balizador de novos entendimentos, principalmente por se tratar de
legalidade, se refere como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida”®, atribui a todos o direito, deveres e a responsabilidade pela
protecdo do meio ambiente, dessa forma néo ha de se eximir ou ser omisso a esses
direitos que sao inerentes a todos, e modelar melhor os cenarios que podem se
desdobrar a partir de politicas publicas implementadas pelo executivo, além de se
criar mecanismos para suprimir a tomada de decisao judicial com dois pesos e duas
medidas, a depender da pertenca de classe, étnica ou de género.

Obviamente que entre todos € possivel firmar o Estado que ha de se destacar
como um grande regulador e propulsor tanto em politicas como em incentivos para
fomentar, garantindo uma melhor seguranca ao meio ambiente e todos que
necessitam e dele fazem parte. De sorte que, com essa caracteristica de natureza
publica, sempre havera duvidas sobre aplicacdo deste, sempre prevalecera o
interesse da sociedade. Outrossim, cabe ao Estado utilizar de todos meios, inclusive
do judiciario para aplicar medidas favoraveis ao meio ambiente, bem como criar

novas leis mais eficazes.

71 Principio do controle do poluidor pelo poder Publico

E dever do Estado intervir, se necessario, para uma boa conservacdo e
manutencdo do meio ambiente propondo meios racionais de utilizagdo desses
recursos.

Estende-se ao Estado o direito punitivo através dos seus 6rgdos e entidades
publicas limitando acfes desfavoraveis ou que causem lesdo ao meio ambiente
sempre com vista ao bem estar e a garantia a permanéncia do meio ambiente, de tal
forma, com sua supremacia, o poder publico pode estabelecer termos para ajustar
determinadas atividades e até mesmo cessar todas as formas nocivas diante de
seus agentes poluidores, afinal essas medidas normalmente tem cunho social,

educativo e dificilmente punitivo ou coercitivo.
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No Brasil, o principio encontra respaldo em varios pontos da lei ordinaria
(v.g., art. 5°, 8§ 6° da lei 7.347/1985) e na propria Constituicdo Federal
(LGL/1988/3) que, expressamente, diz ser incumbéncia do poder publico
“controlar a producédo e comercializagao e o emprego de técnicas, métodos
e substancia que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente” (Art. 225, § 1°, V).

Portanto, eis a grande valia de principios para assegurar e validar meios para
obrigacao tanto do estado, bem como, do particular, sendo possivel sua utilizacéo

na producao e na execucao de protecao das normas ambientais.

1 Principio da Consideracdo da Variavel Ambiental no Processo Decisorio

de Politica de Desenvolvimento

E um principio que tutela o0 meio ambiente como uma espécie de prioridade
perante os processos juridicos independente de sua natureza, € um dispositivo ja
bem conhecido bem como sua aplicacéo e é através deste que se tenta da melhor
forma evitar qualquer agresséo natural de forma antecipada.

E um principio de cunho constitucional, e tem grande relevancia nas aplicacdes

internacionais.

"1 Principio da participagdo comunitaria

Decorre sobre o direito de participacdo da sociedade/comunidade ao meio
ambiente, assim é de relevancia consultar a comunidade pertencente antes de
certas acdes ou execucdo do Estado o que se soma a importancia dos
conhecimentos dessas comunidades no meio em que vivem, inclusive como
preconizam os instrumentos juridicos internacionais dos quais o Brasil é signatario, a
exemplo da Convencéo 169 da OIT. Sdo uma soma com riqueza de detalhes que se
complementam ao mesmo tempo em que coloca estes no plano de desenvolvimento
saudavel de ambas as partes.

No plano real, isso sdo exemplos de audiéncias publicas, onde se ouve as
partes para posterior montagem do plano “a participacdo comunitaria na tutela do

meio ambiente foi objeto do principio 10 da Declaragao do Rio de 1992”.
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Atualmente, este principio também contemplado no Art, 225, caput, da CF
(LGL/1988/3), € perceptivel ao se escrever quando se expressa na defesa do meio
ambiente com o objetivo de proteger as futuras geracbes, ao passo que a
participagdo comunitéria esta também ligada as informagfes, sendo este um direito

de todos principalmente no tocante ao meio ambiente.

1 Principio do Poluidor Pagador (polluter pays pricinple)

Certamente, este principio € muito importante para o ordenamento brasileiro,
pois trata da vocacdo na distribuicdo do direito ambiental com base nas normas
econbmicas, ou seja, submetem o0s agentes dessa pasta a se debrucar, visto a
imputacao do poluidor ao custo da poluicéo por ele gerado. Por via deste, é possivel
responsabilizar o individuo que causou certo dano.

A efetividade deste principio garante uma sancdo especifica a cada caso
contra o agente certo, ou seja, a responsabilizacdo do causador € de entender que
este principio ndo pode aturar qualquer irregularidade da mesma forma que nao
pode se limitar em apenas compensar os danos causados, mas serve também de
parametros para evitar os danos ao meio ambiente. O fato de este principio prever
responsabilizacdo para o poluidor, Embora isso entre no calculo econémico de
grandes empreendimentos, nao significa que tem por objetivo uma tolerancia
mediante preco, obviamente que sdo aplicacado tem como base as leis ambientais.

Por ser um principio de grande relevancia para o direito ambiental brasileiro,
sendo utilizado diversas vezes, inclusive foi muito bem recepcionado pela lei da
politica nacional do meio ambiente, de 1981 e também, no sentido de reforcar, foi

recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

"1 Principio da prevenc¢édo ou precaucao

E um principio que se autoexplicativo, a ideia principal é antecipar, ganhar
tempo para evitar algum efeito ou agdo indesejavel. Podemos dizer que estamos
diante de um principio basilar do direito ambiental, fato de buscar meios para coibir
as infragcdes que de certa forma é corriqueira.

Com este, tem-se a ideia de garantir, prevenir de forma antecipada as acfes

irracionais, € possivel afirmar que a degradacdo ambiental €& praticamente



27

irreparavel. Basta imaginar como reparar uma ou outra espécie que desaparece? E
possivel recuperar uma vasta floresta junto a todo seu ecossistema que foi
sucumbido por uma acéo irracional ao meio ambiente?

Os impactos ambientais s@o riscos que afetam diretamente ndo s6 o meio
ambiente, mas colocam em cheque toda uma vida, inclusive a do homem, o seu
principal agressor. Portanto, prevenir com efeitos prético e real.

Vale ressaltar que, apesar de que esses alertas sdo conhecidos por todos,
infelizmente as acdes humanas de agressdes ao meio ambiente, crescem dia apos
dia ao passo que parecem nao cessarem, e com esse avango, caminhamos para a
irreversibilidade de um meio ambiente saudavel e preservado.

De outra parte, essa 6tica preventiva de tal forma se incorporou ao Direito
Ambiental que a "Conferéncia de Terra" - ou ECO 92 - adotou em seu
ideario o conhecido principio da precaucao, segundo o qual a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocdo de medidas efetivas visando a evitar a degradacdo do meio
ambiente. Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor do ambiente,
carregando-se ao interessado o 6nus de provar que as intervencgdes
pretendidas nado trardo consequéncias indesejadas ao meio considerado. O
motivo para a adocédo de um posicionamento dessa natureza é simples: em
muitas situacbes, torna-se verdadeiramente imperativa a cessacdo de
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, mesmo diante
de controvérsias cientificas em relacdo aos seus efeitos nocivos. Isso
porque, segundo se entende, nessas hipéteses, o dia em que se puder ter
certeza absoluta dos efeitos prejudiciais das atividades questionadas, os
danos por elas provocados no meio ambiente e na salde e seguranca da
populacdo terdo atingido tamanha amplitude e dimenséo que ndo poderédo

mais ser revertidos ou reparados - serdo ja nessa ocasido irreversiveis
(REVISTAS DOS TRIBUNAIS, 200, p. 05).

E preciso a¢cdes mais concretas como pesquisas e campanhas educativas para

evitar os avancos dessas infracées que custaram vidas em diversos aspectos.

1 Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade

E a ideia de proporcionar um bem-estar social a partir do uso racional da
propriedade que cada um ocupa, da mesma forma, parte o entendimento que a
propriedade n&do ocupa uma funcgéo individual, mas sim, esta se enquadra em um
contexto social amplo uma vez que a sua sadia exploracdo € um progresso para

toda sociedade.
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A funcdo social da propriedade estar aliada aos limites de direito de
exploracdo, ou seja, de fazer tudo que ndo prejudigue o meio ambiente e a
coletividade entre outros, de certa forma, o uso da propriedade deve ser tutelado
pelo e garantida por todo o direito brasileiro, ao passo a conjurar todas e quaisquer
acOes e ameacas que vier a causar lesdo ao meio ambiente.

E possivel afirmar que este principio d& base para imposicéo do estado perante
aguele que suprimiu vegetacao, principalmente em area de protecdo permanente
como as reservas, as areas de preservacao permanente etc, essa imposicao sera
feita ou possuidor do bem embora néo seja este o de fato infrator uma vez que esse

tipo de obrigacéo é de carater real.

1 Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel

E um principio com caracteristicas reciprocas entre direitos e deveres inerentes
a todos de forma inquestionavel. A ideia de desenvolvimento sustentavel esta ligada
a diversos segmentos da sociedade, inclusive a tarefa positiva de erradicar a
pobreza.

Tem previsdo na ordem constitucional e deve ser ventilado pela ordem
econbmica ao analisar essas desigualdades.

Diante da grande importancia deste, o STF reconheceu-o expressamente,

vejamos;

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicado inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes. (ADI 3.540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/06).

O objetivo deste principio € colocar todos os individuos como garantidores de
direitos e deveres como fins de preservar e fazer com que as futuras geracdes
também possam usufruir deste bem natural e essencial a toda vida na terra. Porém,
a exploracdo desordenada vem causando impactos irreversiveis, a antinomia

“protecdo do meio ambiente versus o crescimento econdmico” acaba por criar um
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antagonismo de forcas do capital em desfavor do ambiental. Portanto, estamos

diante de uma politica devastadora e corrosiva ao meio ambiente.

71 Principio da cooperacdo entre povos

A previsdo constitucional esta elencada no artigo 4°, IX ao se propor uma
cooperacdo para o progresso de toda humanidade, obviamente que uma das
principais areas que deve ser cooperada entre todas as nagcdes € a protecdo ao
meio ambiente uma vez que a emissao de gases poluente pode afetar todo o
planeta, pois a depender do tipo de poluicdo, estes podem ser levados tanto pela
agua quanto pelo ar.

Com o0 objetivo de conter esses agentes poluentes, varios acordos
internacionais ja foram celebrados e recomendagfes para minimizar a emissdo dos
gases poluentes, assim é possivel ver alguns movimentos, mesmo que lentos, a

favor de conter esses avancos.

O plano internacional sempre esteve em estreita relacdo com o direito
ambiental. Inicialmente figurou como motor a que os Estados incorporassem
o tema nos ordenamentos patrios, ocasido em que o direito ambiental se
esgotava no campo da jurisdicdo estatal. Posteriormente, o titular do direito
ambiental passou a ser a comunidade internacional, através da celebracao
de indmeras convencgdes internacionais referentes ao meio ambiente...
Nesse diapasdo, ha quem sustente que o direito ambiental caminha para
uma feicao planetaria, com a imposic¢ao coercitiva de normas ambientais por
uma autoridade ambiental mundial. A expansdo justifica-se com a
coincidéncia do ambito da problematica com o da sociedade, (Braga, 2011,
p. 02).

2.2 - DA REFORMA AGRARIA E MEIO AMBIENTE

As politicas de reforma agréria rurais encontram-se na Constituicdo Federal no
capitulo I, Titulo VII, nas leis complementares n°® 76/93, na lei n°® 8.629/93, no
Estatuto da terra lei n® 4.504/64, nos decretos n° 4333/92 e 2.250/97. Recentemente
as medidas provisorias, portarias, resolucdes, instrugcdes normativas e normas de
execucdo especificas, sdo sempre encontradas com o objetivo de dar mais
seguranca e garantias a este setor.

Com especificidade, as reformas agrérias associadas as gestdes ambientais
das areas de assentamentos rurais estdo diretamente associadas e de certa forma

regidos pelas normas ambientais como codigo florestal, lei das politicas nacional de
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recursos hidricos, decretos e regulamentos da CONAMA, considerando também as
leis estaduais e municipais que dao suporte e se somam as demais.

A Constituicdo Federal em seus artigos 186, | e 170, VI, traz garantias ao meio
ambiente como uma ordem fundamental para o cumprimentando da funcéo social da
propriedade bem como no tocante aos anseios econdémicos do Estado.

A importancia dos bens ambientais esta diretamente ligada aos bens
socioecondmicos, sendo um dos pontos em comum o cumprimento da fungcéo social
da propriedade, dessa forma é possivel o entendimento de que todos os imdveis
rurais, inclusive, todas as parcelas que estdo dentro das areas dos assentamentos,
este é uma caminha seguro para uma sustentabilidade ambiental de forma racional
de explorar o meio ambiente tendo como ponto de partida o equilibrio ecolégico. E
nesta mesma linha de direito que a lei 8.629/93, regula as diretrizes basicas do
programa nacional reforma agréaria defende.

A posse de areas rurais sempre foi marcada por controvérsia, especialmente
no direito privado. No Brasil, assim como em alguns outros paises, a luta pela terra
sempre foi marcada por tensdes.

O direito de propriedade, com especificidade no Brasil, sempre foi movido por
protestos e lutas através dos movimentos organizados pela sociedade civil que
sempre teve como objetivo a busca de seus direitos e dignidade diante de um
contexto econdmico marcado pelo poder de poucos e a subordinacdo de muitos.

Ao longo do século passado, governos militares. Estimularam a ocupacao da
Amazobnia legal, milhares de familias foram para essas regides de forma muito
precéaria, mais na esperanc¢a de uma ajuda financeira do governo que as incentivou,
segundo o IBGE, essas familias tinham em média uma renda de 1,01 salario
minimo. Portanto, essas familias encontraram enormes dificuldades para
permanecer nessas novas areas.

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) se tornou efetivo para
assegurar os direitos dessas e de outras familias que esta previsto no atual texto
Constitucional, dessa forma, muitas familias passaram a ter o direito de trabalhar em
suas parcelas rurais.

O rol de medidas que tem como objetivo a organizacdo de terras rurais para
redistribuicdo de forma mais iguais, € um passo para a justica social, seguranca

alimentar e aumento da producao.
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Na pratica, esse procedimento é feito pelo Estado, onde este compra ou
desapropria areas que normalmente ja € da unido, mas foram griladas e estdo sob
posse de uma pessoa que esta completamente irregular nessas areas. Normalmente
séo areas de grandes extensdes com pouca ou quase nenhuma utilidade (ndo esta
cumprindo sua funcéo social).

Como condicdo do programa, essas terras séo divididas em médulos rurais®
para posterior distribuicdo para as familias de baixa renda.

O INCRA ¢ a entidade responsavel pela efetivacdo e desenvolvimento dessas
politicas publicas nas areas de projeto de assentamento bem como a regularizacao
das mesmas. E uma autarquia federal criada pelo decreto lei n° 1.110/70.

Na implantacdo do programa varios pontos devem ser levados em
consideracdo e destaque para o0 desenvolvimento econbmico aliado a
sustentabilidade ambiental, este Ultimo deve seguir a risca todos os aspectos
ambientais de acordo com a legislacdo que os regulam.

Imperioso o destaque do marco legal como um meio de conter os avanc¢os dos
desmatamentos ambientais sendo controlado por um sistema de monitoramento da
cobertura da vegetacéo nativa.

Esses atos estdo previstos na lei federal n°® 12.651/2012, e regulamentado
pelo decreto federal n°® 7830/2012, e instrucdo normativas do ministério do meio
ambiente 02/2014 e o decreto federal 9.640/2018. Esses dispositivos tiveram como
objetivo tracar um novo marco temporal trazendo novos instrumentos para que cada
produtor possa se regularizar ambientalmente a partir do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Para os assentados da reforma agraria, mais uma vez, estes ficam sob

responsabilidade do 6rgao responsavel competente, vejamos:

Art. 52. Seré de responsabilidade do 6rgéo fundiario competente a
inscricdo no CAR dos assentamentos de Reforma Agraria.

3 O conceito de médulo rural deriva de propriedade familiar, consistindo em uma unidade de medida
agraria expressa em hectares, representando a menor unidade de terra de onde uma familia possa
tirar seu sustento ou como é definido no Estatuto da Terra, artigo 4°, inciso Il: “o imével rural, que
direta e pessoalmente, explorado pelo agricultor e sua familias absorva toda a for¢a de trabalho,
garantindo-lhe a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragao, eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros”.
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Art. 53. Ainscricdo dos assentamentos de Reforma Agréaria no
Cadastro Ambiental Rural dar-se-4, inicialmente, por meio do
registro do seu perimetro e posteriormente por meio da
individualizag&o dos lotes, quando couber, sem prejuizo das
demais informag08es previstas no Capitulo 11l desta Instrucdo
Normativa.

81 o Quando do registro do perimetro o érgéo fundiario informara,
por meio de planilha digital, a relagéo de beneficiarios do
assentamento de reforma agréaria objeto de registro no CAR.

§ 2° Quando da inscri¢éo individualizada dos lotes contidos nos
assentamentos de Reforma Agraria, os assentados poderao

contar com o apoio do 6rgao fundiario competente, para proceder
0s respectivos cadastros no CAR, nos termos do art. 8 o do Decreto
n o 7.830, de 2012.

§ 3 0 Para inscri¢cdo dos assentamentos de Reforma Agraria no
Cadastro Ambiental Rural devera ser utilizado, preferencialmente,
o aplicativo destinado a imdvel rural de assentamentos da reforma
agraria a ser disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente.

8 4 0 A relacéo de beneficiarios do assentamento, podera sofrer
alteragfes, inclusbes e exclusdes dentro do CAR e a incompletude
da lista ndo impedira a inclusao do assentamento no sistema.

Art. 54. Para os assentamentos de reforma agraria o registro das
informacdes ambientais obedecera aos seguintes critérios:

I- Para os assentamentos criados até 22 de julho de 2008, a
Reserva Legal seréa constituida com a area ocupada com a
vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008.

II- para os assentamentos criados apés 22 de julho de 2008, a
Reserva Legal seréa constituida pelos percentuais definidos no
art.12 da Lein 0 12.651, de 2012;

[ll- para o cadastramento do perimetro do assentamento de reforma
agraria ou para assentamentos onde nao existe a individualizacéo
dos lotes, o célculo da faixa marginal de recomposicdo de Areas

de Preservagdo Permanente ao longo ou no entorno de cursos
d’agua, lagos e lagoas naturais dar-se-a em funcao da fragdo

ideal média do assentamento.

§ 1 o A fragdo ideal média do assentamento sera o resultado da
diviséo da &rea total do assentamento pelo nimero total unidades
familiares previsto no ato de criacdo do assentamento.

§ 2 0 Quando ocorrer a individualizacdo dos lotes em
assentamentos e for identificada diferenca entre a faixa de
recomposicdo de APP, calculado de acordo com o estabelecido no
inciso lll, devera o detentor do lote recuperar a faixa suplementar,
calculada segundo os arts. 61-A e 61-C.

Art. 55. Apoés o registro das informac8es ambientais do perimetro
do assentamento, a individualiza¢do das informag8es ambientais
dos lotes podera ser obtida por meio do cruzamento do poligono
do lote com o perimetro do assentamento.
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Art. 56. Quando identificado o passivo ambiental em
assentamentos, referente as areas de Reserva Legal, de
Preservacdo Permanente e de Uso Restrito, 0 cumprimento dos
dispositivos da Lei n 0 12.651, de 2012, sera feito mediante adeséo
ao PRA.

§ 1 0 Cabera ao 6rgéo fundiario competente cumprir
solidariamente com os assentados o disposto no caput quando as
areas de Reserva Legal nos projetos de assentamentos de reforma
agraria forem coletivas.

§ 2 0 Quando a &rea de Reserva Legal for localizada no interior do
lote, o0 assentado devera, com apoio do 6rgéo fundiario
competente, cumprir o disposto no caput.

Art. 57. Para a regularizacdo do passivo de que trata o artigo
anterior, a assinatura do termo de compromisso com o 6rgdo
ambiental competente para a adeséo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental-PRA dar-se-4 de forma solidaria pelo
beneficiario e o 6rgdo fundiario competente.

Importante ressaltar que esta ferramenta permite que dentro dos
assentamentos existam tanto as areas de reserva legal individual quanto coletiva ou,
até mesmo mista.

As reservas legais das areas de assentamento da reforma agraria estédo
condicionadas a data da criagdo do assentamento conforme enunciado do artigo 54
citado alhures, ou seja, 0os assentamentos criados antes de 22 de julho de 2008, o
uso consolidado e assim é permitida que a RL fosse constituida pela area ocupada
por remanescente de vegetacdo nativa existente até tal data, sendo vedadas novas
conversoes.

Os assentamentos criados apés 22 de julho de 2008 ndo se admite uso
consolidado e, por isso, a RL deve respeitar os percentuais definidos no art. 12 da
Lei n°® 12.651/2012.

Em relacdo as areas de preservacado Permanentes (APPs), a lei 12.651/2012

também prevé um tratamento diferenciado, como mostra o artigo 68 da referida lei.

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram
supressdo de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva
Legal previstos pela legislacdo em vigor a época em que ocorreu a
supresséo sdo dispensados de promover a recomposi¢do, compensacao ou
regeneracao para 0s percentuais exigidos nesta Lei.

Diante de tais instrumentos, fica evidente o esforco e a luta para se ter um meio

ambiente saudavel e equilibrado para que todos possam usufruir, sendo areas de
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assentamentos ou ndo, sendo areas publicas ou ndo. E dever de todos cuidar e
zelar pelo meio em que vivemos.

Surge entdo outro percal¢co, a regularizacdo dessas areas para que 0S
produtores se tornassem os legitimos donos — a titulagéo dos iméveis rurais, que, na
persistente auséncia de politicas estruturantes da permanéncia, resultara em

concentracao fundiaria.

Para isso, o governo federal criou o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), as
informacdes levantadas a campo alimentam esse sistema que as recepciona e
organiza todas para tornar reais os limites dos imodveis e, posteriormente, a emissao
dos titulos definitivos de cada produtor rural.

O uso de sensoriamento remoto dard maior velocidade a analise dos
documentos das pequenas propriedades, confrontando informacdes do interessado
com um banco de dados de diversos 6rgaos federais e estaduais. Ha quem critique
o cumprimento da lei de 2009 ou o0 uso de solucBes tecnoldgicas para resolver o
problema que foi criado ao longo dos anos, porém nada sera feito fora do que
estabelece a legislacdo. Nao serdo tituladas areas em reservas indigenas ou
unidades de conservacédo ambiental, embora dados do CAR apontem para absurdas
sobreposicoes.

CAPITULO 3 - A EFETIVACAO DA REGULARIZACAO E OS DESAFIOS
AMBIENTAIS PARA OS ASSENTADOS

3.1-Localizagdo Geogréficado P.A

O projeto de Assentamento Morada Nova possui individuos de todas as regides
do Brasil, as areas foram ocupadas por diversos atores sociais como pessoas fisicas
ou juridicas. Empresas de pequeno, médio e grande porte que inicialmente
empregavam um modelo de exploracédo de madeireira, com fins comerciais para a
posterior implementacao da pecuaria (INCRA, 2009).

O PA esta localizado no Municipio de Pacaja na mesorregido do Sudoeste
Paraense e microrregido do municipio de Altamira. O acesso pode ser realizado
principalmente pela BR-230 (Transamazonica) até o quildometro 250, sentido Marabé
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Altamira a direita por mais 08 quildmetros até o assentamento, conforme o mapa de

localizac&o abaixo.

Figura 01 - Mapa de localizacdo e acesso
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Fonte: INCRA Adaptado por Ronis Carlos A. lima — 2023.

3. 2 - Andlise Ambiental do Projeto de Assentamento Morada Nova

A Amazobnia brasileira € um dos biomas de maior biodiversidade do mundo,

nesse sentido os olhos tanto nacionais como internacionais se voltam para esse

bioma, estabelecendo assim interesses de exploracdo de seus recursos. No periodo

do regime militar a regido amazo6nica despertou interesses do governo, no qual o

processo ocupacional se deu através de politicas de integracdo da Amazobnia a

outras regides, pois em uma concepcdo civilizatéria e de modernizagao, a regido da

Amazobnia estaria em um vazio demografico e precisaria ser ocupada.

As politicas de ocupacdo e desenvolvimento trouxeram consigo um processo

migratorio intra e inter-regional em larga escala que trouxe como resultado grandes

desdobramentos sociais e ambientais na Amaz6nia, nesse Vviés surge a necessidade

de politicas publicas nacionais, especialmente ambientais na Amazénia (SILVA et al,

2015).
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Nesse entremeio foram construidos através do ministério do meio ambiente,
projetos pilotos e politicas publicas ambientais, como o PPG-7 que buscou conciliar
o desenvolvimento econémico sustentavel com a protecdo e conservacdo das
florestas. Vale ressaltar que a auséncia de planejamentos nesse processo de
ocupacdo, acabou por levar a regido a vivenciar muitos conflitos relacionados a
apropriacdo indevida do uso da terra, gerando assim uma transformacéo exorbitante
das paisagens e coberturas florestais.

Com essas demandas de exploracdo desenfreadas, passa entdo a surgir
programas pautados na defesa dos ecossistemas amazobnicos entre eles, o
Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazobnia Legal,
denominado “Nossa Natureza”, tendo como objetivo estabelecer regras (diretrizes)
para a utilizacdo e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis na Amazoénia Legal, programa esse que surge no periodo de 1989(SILVA
et al, 2015). Esse programa propds avancos no que se diz respeito a grande reforma
na area institucional no Brasil, que também culminou no periodo de 1990 na busca
de politicas publicas ambientais para a Amazonia como ja enfatizada.

O periodo de desenvolvimento da Amazénia € observado nas ultimas seis
décadas, o primeiro corresponde ao regime militar, e o segundo, ao pds-constituinte,
no qual sdo observados maior desempenho e responsabilidade do Governo Federal
com a formulagéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia. Vale ressaltar que nesse processo de exploracédo dos recursos minerais e
naturais da Amazénia, também foi criado o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), que
no qual tinham seus interesses pautados no desenvolvimento sustentavel regional,
sem descartar a diversidade de territorios e atores sociais envolvidos.

Porém, sabemos que mais tarde, a falta de gestdo e planejamento das
politicas nesse processo de desenvolvimento econémico da Amazdnia acabou
ocasionando em impactos socioambientais negativos. Exemplo disso sédo os
programas desenvolvimentistas que trouxeram grandes projetos para a regido norte,
promovendo conflitos sociais e estagnado o meio ambiente e o0s sujeitos
amazonicos. Vale acrescentar que a regido norte nesse periodo, teve grandes
indicativos na intensificagdo das atividades agricolas que culminou também em

Impactos socioambientais.
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Trouxemos essa abordagem sucinta das questdes ambientais da Amazoénia
brasileira em um contexto macro para compreendermos também como essas
guestdes se situam em contexto micro na nossa regiao.

O PA morada nova foi homologado em 2006 e, antes mesmo deste, como ja
mencionado, ja havia produtores que ja morava no local, essas familias ja
desenvolviam e uma agricultura tradicional que consiste na derrubada da mata
nativa para o plantio de lavouras brancas (arroz, feijdo, bananas etc), onde
posteriormente é inserida a pastagem para manutencdo e aumento da criacdo de
gado que inicialmente eram vacas de aptidao leiteira e ultimamente sdo vacas
nelores (aptiddo para carne/abate).

Na época da homologacao o projeto de assentamento possuia 53,65% de suas
areas com cobertura florestal (PDA, 2009), hoje possui apenas 24,22 % de cobertura
vegetal (INPE, 2021). Ao se analisar este percentual se faz indispensavel propor
alternativas ecologicamente viaveis como a utilizacdo de espécies fitoterapicas a
exemplo da andiroba e copaiba, bem como a coleta de sementes tanto para
producdo de mudas, alimentacdo (Castanha do Pard) quanto para a
comercializagao.

E de relevante importancia ressaltar que até 2006, muitos desses produtores
acessaram créditos agricola e pecuario financiados pelo Banco da Amazobnia, que
incentivava financeiramente a abertura de novas areas sem perspectivas de
producdo agroecoldgica para as familias. Grande parte desses recursos era
destinada a compra de matrizes bovinas o que em regra incentiva os produtores a
fazer novas derrubadas para formacdo de pastagem para a expansao da
bovinocultura de corte.

Por outro lado, isso também trouxe o endividamento de grande parte desses
produtores, uma vez que esse crédito ndo tinha assisténcia técnica e tdo pouca um
plano de sustentabilidade agroecolégica com técnicas que evitassem novos
desmatamentos. A falta desse plano € um dos principais motivos que explica a
situacdo caotica do sistema ambiental do projeto de assentamento hoje incentivado

por politica indutora de desmatamento através das linhas de créditos ja mencionado.



Figura 02 — Desmatamento até 2014.

I Desmatamento ano 2000 a 2006:7378.5089 ha
Desmatamento ano 2007 a 2008: 966.2966 ha

I Desmatamento ano 2009 a 2014: 1121.2695 ha

ho it

" RESIDUO: 27.1331 ha
7/} NUVEM: 3011.7557 ha

P.A MORADA NOVA
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Municipio

PACAJA -PA

Area:

14.803,1499 ha

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

A forma adotada pelas familias para sua subsisténcia (agricultura tradicional),

fez com o desmatamento avangasse mesmo apos o0 assentamento das familias, sem

outras opc¢des, os produtores continuaram a fazer o que ja era de pratica. Supressao

de matas priméarias.

O ideal para utilizacdo da mata seria a producdo de madeira a partir do

manejo florestal comunitario. Contudo, as limitagbes encontradas para essas

iniciativas sdo insuficiéncia de politicas publicas e educacdo ambiental aos

assentados.
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Um aspecto relevante € a auséncia de comercializacéo coletiva da producao
devido ao encarecimento do produto com 0s custos com transporte, o que da
margem para a atuacéo dos atravessadores®.

Os solos existentes desde que bem manejados apresentam boa fertilidade e
elevado potencial produtivo podendo ser utilizado para implantagdo de Sistemas
Agroflorestais — SAF’s de culturas perenes, sistema de roga sem queima para
culturas anuais e criacdo de pequenos animais. A¢des estas, que tem como fator
limitante a caréncia de informacdes a respeito das técnicas apontadas, como
também de outras que possam favorecer o desenvolvimento sustentavel da unidade
familiar.

Os recursos hidricos tem grande relevancia para o desenvolvimento da cadeia
produtiva na regido, e dentro do P.A, Tem fonte de 4guas perenes que atendem
satisfatoriamente todas as familias e sua atividade que é basicamente a pecuaria.

Em relacdo a existéncia de agua pode-se ressaltar que em 25,64% das
parcelas em que foi aplicado o questionario (PDA,2009), os agricultores disseram
existir igarapés e rios, esta percentagem é um bom indicativo. O que favorece a
possibilidade de implantacédo de sistemas de cultivo irrigado e piscicultura, atividades

estas que podem incrementar a renda familiar e a alimentacéo da comunidade local.

Porém, alguns lotes podem ter limitagbes para desenvolver seus sistemas
produtivos por falta de agua. Sendo necessario um planejamento e execucao de

acOes gque possam favorecer a utilizacéao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

> Dos Cadastros Ambiental Rural (CAR) do Assentamento.

Diante do vultoso avanco do desmatamento na Amazobnia e obviamente no
assentamento estudado, criou-se a lei 12.651/2012, que também é conhecida como
Novo Cddigo Florestal. Esta tem como objetivo estabelecer normas gerais de

protecdo da vegetacdo primaria, que inclui, obviamente, as areas de Reserva Legal,

* Atravessadores: Sdo agentes de comercializacdo que atuam nas cadeias produtivas, como
intermediérios entre os produtores e os consumidores, porém, muitas vezes ele é o responsavel
pelo financiamento da implantacdo de lavouras pelos produtores, provocando assim, uma
dependéncia por parte dos produtores em relacdo a atuacdo dos atravessadores nas cadeias
produtivas, (OLIVEIRA, 2005).
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areas de Preservacdo Permanente, a exploracdo da floresta, supressdo da
vegetacao primaria, entre outros.

Uma das medidas de obrigatoriedade desta lei foi a confec¢cdo dos Cadastros
Ambiental Rural (CAR), de todas as parcelas rurais, com isto, passou a ser possivel

monitorar as areas rurais, uma vez cadastrar cada informacao seré captada por

sistema de satélite e é disponibilizada publicamente.

Acontece que por ser um sistema eletronico novo, isso gera certa inseguranga
pela alta flexibilidade do préprio Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Nas éareas de assentamento a responsabilidade, em regra, € do 0rgao
competente INCRA. Porém o referido 6rgédo ndo conseguiu georreferenciar a area do
PA para possiveis divisbes das parcelas e posteriormente a confec¢cdo dos CARs,
isso fez com que cada produtor custeasse seu proprio cadastro contratando
empresas especializadas na area, o que até entdo nao foi contestado pelo 6rgéo
fundiario e aceito pela plataforma de elaboracdo dos CARs. Embora se trate de
pessoas com competéncia, muitos desses profissionais agem de ma fé causando

grandes prejuizos para os produtores.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos assentamentos de reforma agraria é
gratuito e é responsabilidade do INCRA. Os agricultores assentados nao
precisam gastar nada para regularizar o seu projeto(...).No cadastro
efetuado constam todas as informacg@es indispensaveis do assentamento,
como localizagdo, area, reserva legal e identificacdo dos beneficiarios da
reforma agréria.

A inscri¢do realizada pelo INCRA assegura aos assentados 0 acesso aos
créditos agricolas e outras politicas publicas em conformidade com o Novo
Cédigo Florestal, instituido pela Lei n° 12.651/2012. Desta forma, os
beneficiarios da politica de reforma agraria ndo devem pagar e nem
precisam contratar profissionais ou empresas para realizar o CAR, (CORI-
SC, 2003, p. 01).

Essa politica de regularizacdo ainda estd longe de alcancar o objetivo que
trouxe a propria lei, como mostra a figura 03 abaixo;
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Figura 03 — Do cadastro ambiental rural.
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Fonte: Base do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR.
Modificada por: Ronis Carlos A. Lima

Os CARs desse PA encontram-se, grande parte, com divergéncia de areas
bem como sobreposicées®, que apesar de ser uma pratica ilegal, constrangedora e
gera novos custos aos produtores.

E pacifico na jurisprudéncia a n&o responsabilizacdo a quem causa tal ato

ilegal.

Jurisprudéncia selecionada — ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAO.
SOBREPOSICAO DE AREAS. Os autos indicam a sobreposicéo de areas,
devendo prevalecer o registro mais antigo, afastando assim a pretensao a
indenizacdo. De considerar ainda o exercicio da posse por parte do
Municipio por longo tempo. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70029296944, Vigésima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rubem Duarte, Julgado em 26/01/2011) (TJ-RS -
AC: 70029296944 RS, Relator: Rubem Duarte, Data de Julgamento:
26/01/2011, Vigésima Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da Justica
do dia 08/02/2011).

A jurisprudéncia acima nao desresponsabiliza o profissional que faca tal ato
com fins fraudulentos. O que o julgado afirma é que prevalece sempre o registro

anterior em uma mesma area.

> A sobreposicdo é a confeccdo de varios documentos para uma mesma area, um mesmo poligono
de terra, um mesmo quadrante, tudo com a ajuda criminosa de donos de cartérios, que sdo
verdadeiros graficos na confecgdo de documentos frios, na grande maioria oriundos de “formais de
partilha”, fugindo da obrigatoriedade de seguir a lei e aos principios, notadamente o da continuidade
registral, (BELARMINO, 2018).


https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22909160/apelacao-civel-ac-70029296944-rs-tjrs
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O processo de confecgdo dos CARs, ainda esta longe do que se propdem a
prépria lei no tocante as qualificacbes de cada parte da propriedade. A
responsabilidade da analise dos dados declarada é da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente que deve contemplar e verificar 0s seguintes aspectos: a diferenca entre a
area do imovel rural declarada que consta no documento de propriedade e a area
obtida pela delimitacdo do perimetro do imével rural no aplicativo de
georreferenciamento do sistema CAR, Area de Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, sobreposicao de perimetro de um imével rural com o perimetro de
outro imovel rural, sobreposicdo do imével rural com areas embargadas, pelo érgao
competente entre outros.

Vale ressaltar que no processo de analise das informacBes declaradas no
CAR, o 6rgdo ambiental competente podera realizar vistorias no imével rural, bem
como solicitar do proprietario ou possuidor rural a revisdo das informacgdes
declaradas e o0s respectivos documentos comprobatérios. Caso constatado
irregularidades, ficara pendente até que o0os mesmos sejam regularizados e
comprovados ao 6rgdo competente.

A imagem abaixo mostra como serd o ideal para a confeccdo dos CARs para
ndo ficar com status pendentes no proprio sistema. E necesséario que faga todo
levantamento da area através de visita em loco, dessa forma € possivel destacar as

APPs, ARL, AUAS, as nascentes e a demarcacao total de cada parcela.
Figura 04 — Modelo de confec¢do do CAR.

AREAS DECLARADAS (orm hoctares)

R s
e —— o7 =7res Arcm Commctad [======

P S —— = — [:=150=

Fonte:Terras atualizacdo de dados Satélite;: COPERNICUS/S2 — 2022.
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Porém, o sistema eletronico de resolucdo dos CARs, é muito falho. Essa
abertura pode ser uma fresta para quem deseja fazer desmatamento, haja vista que
pela flexibilidade do sistema é possivel fazer e desfazer CAR em qualquer area
basta apenas que o profissional se credencie junto a Secretaria estadual do Meio
Ambiente, portanto, 0 mesmo ainda continua sendo um grande gargalo para as
familias assentadas.

Por outro lado, o plano de Acéo sobre as questdes ambientais do PDA, foi
baseado no conceito de desenvolvimento sustentavel “Desenvolvimento que
satisfaca as necessidades da geracao presente sem comprometer as possibilidades
das geracdes futuras em satisfazer suas préprias necessidades” (PDA, 2009).

As propostas tiveram como objetivo nortear as acdes para o desenvolvimento
sustentavel do projeto de assentamento, referente ao Programa de Garantia dos
Direitos Ambientais e assegurar aos produtores e seus familiares um
desenvolvimento sustentavel das atividades relacionadas ao uso dos recursos
naturais, agua, solo, atmosfera, fauna e flora, (PDA, 2009).

As politicas alternativas de uso sustentavel e do meio ambiente sempre foram
muito tedricas e pouco efetivas, e com o passar do tempo ndo houve avanco em
relacdo a protecdo do meio ambiente, ou seja, nunca houve tentativa direta de
cessar o alto desmatamento.

O modelo de assentamento que foi adotado pelo programa de reforma agréaria
pode ter sido um indicativo para o0 mau uso do solo e dos recursos naturais da
referida area de assentamento por facilitar a entrada de recurso financeiro de forma
desordenada e sem parametros de desenvolvimento sustentavel. Podemos afirmar
analisando o quadro abaixo que mostra os desmatamentos entre os anos de 2017 a
2021.
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Figura 05 — Dos desmatamentos entre 2017 a 2021.

P.A MORADA NOVA: Analise de Desmatamento
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
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3. 3—Da Regularizacédo Fundiaria: Sonhos ou Preocupacfes?

Faremos uma breve analise de como esta a situacdo da regularizacdo das
parcelas dentro do PA em comento. E uma politica que tem como o principal 6rgéo
de regularizacdo o INCRA. Na referida area ja houve tentativa de demarcacéo das
parcelas para posterior titulacao.

Acontece que por falta de estrutura do préprio érgdo (recursos humanos e
financeiros) e por conflitos entre fazendeiros dentro da &rea de implantagdo do
programa, nao foi possivel concluir as demarcacfes das parcelas, na imagem é
possivel uma visdo de como estd o processo de georreferenciamento do PA, as
linhas vermelhas sé@o as parcelas que possui geo, e essas ares que nao estdo com
demarcacado, sdo parcelas de dentro do assentamento que nao estdo no rol de

regularizacao fundiéria.

Figura 06 — Base do georreferenciamento.

Legenda:

B 5o de

Georeferenciamento do
sistema SICAR.

Fonte: Base do georreferenciamento — SICAR.
Modificado por: Ronis carlos A. Lima
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Diante da situacdo cadtica ambiental desta area de assentamento, faz-se
necessario frisar a importancia de politicas mais concretas. Sabe-se que a Amazoénia
legal traz regras que garante uma reserva de 80% em cada parcela situada em area

de florestas:

Dec. 6.514/08. Art. 12.- Todo imével rural deve manter 4rea com cobertura
de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagéo
das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relagdo a &rea do imdvel, excetuados os
casos previstos no art. 68 desta Lei: | - localizado na Amazbénia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas.

Embora a flexibilizacdo do novo codigo florestal, grande parte dessas familias
gue estdo no assentamento Morada Nova podera ser multada pelos Orgaos
ambientais competentes, principalmente a partir das titulagbes das parcelas
consideradas uma das partes finais do processo de regularizacdo fundiaria. Nesta
fase ha uma transferéncia do imével da unido para os produtores que por sua vez,
se tornam os reais proprietarios.

Neste diapasédo, também responderdo por possiveis multas referente ao

desmatamento da parcela, lei 6.514, artigo 49 Caput e paragrafo unico.

Art. 49. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetacao nativa,
objeto de especial preservacdo, ndo passiveis de autorizacdo para
exploracdo ou supressao:

Multa de R$ 6.000,00 (seis mil reis) por hectare ou fracao.

Paragrafo Unico. A multa sera acrescida de R$ 1.000,00 (mil reais) por
hectare ou fracdo quando a situacdo prevista no caput se der em detrimento
de vegetagdo primaria ou secundaria no estadgio avancado ou médio de

regeneracao do bioma Mata Atlantica.

As aplicagcdes dessas multas podem piorar ainda mais a situagdo dos
assentados, pois além de ser um valor auto e muitos ndo conseguem pagar, O
nomes/CPF, dos mesmos certamente serdo bloqueados. O meio mais real do
produtor pagar essa multa é vendendo seu imével, que é pior ainda. Esse modelo
acaba sendo meio inoperante, pois ja tem varios produtores que foram multados
nesta area de assentamento e o que aconteceu até agora foi o bloqueio do CPF dos

mMesmos, poucos recorrem suas multas por ndo ter a minima condicao de pagar.
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Os tamanhos das propriedades rurais sdo de no maximo um maodulo Rural,
sendo este de 70 ha no municipio de Pacaja - PA. Vale destacar que, assim como
tem propriedade de 70 ha, tem também lotes de 10 ha, existem tamanhos variados
das parcelas dentro do PA, sendo necessario que contemple as diferentes familias

gue residem no assentamento supracitado.

» Proposta para sanar 0os prejuizos ambientais e seguranca alimentar das

familias assentadas.

S&o possiveis imediatamente politicas publicas capazes de sanar 0s prejuizos
ambientais e o proprio meio de subsisténcia das familias assentadas. Diante das
guestdes geologicas do PA, faz-se necessario uma politica de recuperacado baseado
no Sistema Agroflorestal (SAFs) com énfase na economia solidaria, podendo ser
utilizados o consorcio de culturas de ciclo longo e curto de forma a gerar renda para
as familias e aos poucos recuperar o meio ambiente, € um meio mais eficaz para o
desenvolvimento rural sustentavel.

A diversidade vegetal com esse sistema forma uma estrutura similar a uma
floresta nativa tanto na parte aérea como na parte radicular pelas diferentes
caracteristicas das plantas utilizadas.

Podemos destacar varias importancias que este sistema proporciona como a
melhoria do microclima, melhor qualidade do solo, equilibrio biol6gico, melhoria da
gualidade e permanéncia do ciclo da agua entre outros.

O consércio das culturas neste sistema é possivel se ter uma agricultura
organica de qualidade que € proporcionada pelo proprio sistema, torna-se
desnecessario a utilizagcdo de Agrotoxico. Destaque também para a melhoria da
polinizacdo e o aumento da estocagem de carbono no solo e na biomassa das
plantas ao passo que esse biodiversos estara contribuindo diretamente nas
recuperacbes das Areas de Reservas Legal (ARLs), Areas de Preservacéo
Permanentes (APPs). Possibilitam a producédo de alimentos e geracédo de renda ao
mesmo tempo em que recupera essas areas, fatores importantes para a diminuicédo
do géas carbbnico na atmosfera e, diminuicdo dos impactos com o aquecimento
global (CAMARGO, 2017, p. 37).
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Estamos diante de uma alternativa para sanar os problemas ambientais e
manter a seguridade alimentar das familias apenas com medidas que ja tém

eficacias inclusive no estado do Para.

Figura 07 — SAFs.

Foto: Milton Parron Padovan
Modificado por: Ronis Carlos A. Lima.

Esse sistema de producdo se dar por plantios de arvores que sédo associadas
com outras culturas, geralmente, agricolas. Normalmente essa pratica é feita pelos
proprios produtores para garantir melhor aspectos ambientais e a produgéo de
alimentos e madeira em uma mesma area. O objetivo € garantir um sistema
agroecologico a partir do consoécio de culturas perenes e nao perenes onde
podemos destacar culturas como cacau, café, acaizeiros aliados as plantas de ciclo
curto (milho, abacaxi, banana, batata etc).

Os beneficios econ6micos nesse sistema sdo grandes para a agricultura
familiar, garantindo renda ao curto e longo prazo, por outro lado, as vantagens
ambientais também séo grandes. Certamente, as arvores tem um importante papel

na reducdo da degradacao, melhora da qualidade do solo e da agua.
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E de se ressaltar que, com esse método, é possivel produzir em grande escala
e com qualidade e de alto valor comercial, trocando o agrotéxico por defensivos
biolégicos que também séo eficazes no controle de pragas e doencas na agricultura
familiar.

As multas ambientais poderdo ser substituidas por esse sistema racional de
producdo, haja vista que o Estado possui 0os o0rgdos de pesquisas e assisténcias
técnicas como a Comissdo Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira (CEPLAC),
Empresa de Assisténcia Técnica e extensédo rural do Estado do Para (EMATER) e
Empresa Brasileira de Pesquisas Agroflorestal (EMBRAPA), capazes de desenvolver
esse sistema com muita qualidade em parceria com outros entes publicos e
obviamente, com os assentados e setores privados. Essa cooperacao trara um salto
vultoso tanto na recuperagcéo do meio ambiente quanto para toda sociedade.

Os sistemas agroflorestais sdo considerados o sistema de producdo que mais
se aproxima de uma floresta nativa, contribuindo assim para 0 uso sustentavel
dos recursos naturais.

E indispenséavel que para ter sucesso nos sistemas agroflorestais, € necessario
gue se tenha grande conhecimento interdisciplinar e um planejamento executavel,
ou seja, é necessario um bom conhecimento prévio sobre todo sistema produtivo
local para que se tenha organismo que constituem os varios estratos ecoldgicos,

fitossanitario de conservacéao, fertilizacdo do solo e de todo meio ambiente.

CONCLUSAO

O estudo realizado a partir do processo migratério para a regido da
transamazbnica — trecho entre Marabd e Altamira da BR-230, e sua posterior
transformacdo em assentamento rural, mostra o0 meio ineficaz de inseguranca
ambiental e economia familiar. Neste contexto, é possivel analisar a falta de
politicas publicas ao longo dos anos para as familias assentadas. Considerando que
faltam muitos investimentos publicos para o desenvolvimento das potencialidades
produtivas racionais e sustentaveis. Neste sentido, a motivacdo para produzir de
forma agroecoldgica ndo se d& apenas pela légica de mercado, mas, sobretudo por
uma légica de producao para o autoconsumo e seguranca ambiental.

A falta dessas politicas publicas tende a inviabilizar as possibilidades de

realizacdo de uma reforma agraria progressista que seja sinbnimo de justica social,
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desenvolvimento econdmico e conservacdo ambiental. De certa forma, isso obriga
aos necessitados a agirem através dos seus proprios meios e, no caso do projeto de
assentamento em comento, a grandeza do desmatamento, gerando embargos e até
mesmo multas em valores que as familias ndo tém condic¢des pagar.

Outrora, as politicas de créditos para essas familias ndo sdo ineficazes do
ponto de vista ambiental e sustentavel, essas propostas sempre surgem pelo poder
publico sem ouvir os anseios dos assentados.

E importante destacar a falha na fiscalizac&o, tanto do INCRA como do IBAMA,
tendo em vista que o primeiro € responsavel pela regularizacdo fundiaria e o
segundo pela regularizacao e fiscalizacdo ambiental.

Cabe destacar que, para os agricultores, os SAFs atendem as suas principais
expectativas, existe um potencial de crescimento e a possibilidade de obtencao de
maiores indices de eficiéncia. Mas, para que isso ocorra, € necessario,
principalmente, que o apoio por parte do poder publico com assisténcia direta e
adequada a realidade dos produtos e de capacitacdo para os assentados, além de
investimentos em educacéo, infraestrutura e escoamento da producao.

Diante do exposto, reforcamos a urgéncia de politicas publicas de protecao
ambiental e seguranca alimentar, como apontamentos os Sistemas Agroflorestais
SAFs, por meio dos quais € possivel implantacdo da agricultura familiar suprindo as
necessidades das mesmas e recompondo a fauna e flora local.

Contudo, reafirmamos a importancia da implantacdo do sistema SAFs como
meio de producdo, qualidade, sustentabilidade e equilibrio ambiental por este
apresentar grandes vantagens frente a agricultura familiar convencional, a
recuperacao e fertilizacdo do solo, controle de ervas entre outros.

E um passo fundamental para que os produtores continuem trabalhando e
produzindo de forma racional dentro do PA, podendo ainda em um periodo de no
maximo (5) cinco anos se livrarem dos embargos e até mesmos das multados, que
possivelmente ambientais existentes.

N&o obstante as recentes tentativas de flexibilizacdo da legislacdo ambiental,
ainda ha instrumentos juridicos pelos quais se podem assegurar a salvaguarda do
patrimbénio Ambiental, uma equacgdo diferenciada em relacdo aos ultimos anos, na
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento que seja mais inclusivo, mais
sustentavel e que garanta a dignidade e a salde das geracdes atuais e também das

geracdes futuras.
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