SUMARIO

TINTRODUGAO. ..o eeee e s e e sesseeses e e seessseessseseeseeseeeeseesseeesesseneee

2 EICHMANN EM JERUSALEM: UM EXEMPLO HISTORICO DE MASSIFICACAO

ADMINISTRATIVA Lot e

3 O CONCEITO DE MASSIFICACAO ADMINISTRATIVA .....coooioioieeeeeeeeeeeeeeeeeea.
3.1 DEFINICAO ONTOLOGICA ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.2 DEFINICAO METODOLOGICA .......oououioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.3 DEFINICAO AXIOLOGICA ..ot e et s e se st s eeeeeseeeeees
3.4 DEFINICAO TEORICA ....ovooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.5 DEFINICAO PRAGMATICA ...
3.6 DEFINICAO CONTEXTUAL ...t ee e

4 O EXISTENCIALISMO JURIDICO NO ESTATUTO DO TRIBUNAL PENAL

INTERNACGCIONAL ...ttt ettt ettt e st e e et ebe e et eseeneeeseenseneenseseeneensesseses
4. TREGRAS ONTOLOGICAS.......covemmrirmriireeiseeissesssseseses s sssses s ssssessssesssssssssssssssssssessesnncs
4.2 REGRAS METODOLOGICAS........ooomieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo snsenenn
4.2 1 Metodologia da compoSiGAO DUIOCTALICA ......eevveevererereieeiieiieieeieeieeereere e eeneeee e senesnees
4.2.2 Metodologia da COOPETAGAD .....c.ecvvieireeirierieirieitietieereereeveesteesreeseesteesbeesbeesbeeseestneesneesveenne
4.2.3 Metodologia dO PIOCESSO ....cccvervrereririeriieeieetesitesteesteesseessaesssesseesssesssessaesseesssessessseessesssesssennns
4.3 REGRAS AXIOLOGICAS. .....ooovooeeeeeoeeeeeeee e
4.3.1 Principio da responsabilidade penal internacional individual .............ccceeieviiienieiieennean,
4.3.2 O principio da complementaridade e jurisdi¢do universal ...........ccceeeeereevienieieenieenieennens
4.3.3 Principio dO 718 DiS i1 ideM ........cc.ooecveeeeieiieiieceecee ettt

4.3.4 Principio da irrelevancia da fungdo oficial, responsabilidade de comandantes e superiores

4.4.1 Crime de ZENOCIAIO ..euvieerieiieiierieeieeieerie et et e sttt e seteesbeestaestessbeesseeseenseesaessesssessseenseenses
4.4.2 Crimes contra a humanidade .............ccceeieieiiiiieieeteee e
4.4.3 CrIMES A€ UECTTA ....uvevviierieerieieeteeteeteesteeereeveessesseesssessseesseessessseesseessesssessssessesessseesssensnes
4.4.3 CriME A€ AZIESSAO ..vevrerereeereeieerieereesteesteeseeseessesseesssesssessseassesssesssesssesssesssesssessessseesssesnses
4.5 REGRAS PRAGMATICAS ....ccoumiiimriomreiiesisnsesssesesssssses s esssses s sssesssssssssssssssessssessens
4.5.1 COMPELENCIA FALIONE LOCI .........ooeceeeeiiieiieeie ettt raeesaseea
4.5.2 COMPELENCIA FALIONE LEMMPOTIS ....veeeeveeereeerieeeireeereeeseeestaeesseessseesseessseassesesssessseesssseesssenans
4.5.3 COMPELENCIA FALIONE PEFSONAE ....eouvveneeeneeeiiesieesieeeieeeieeseeessaesseesseessaesseeseesseessesssesssessessses
4.5.4 ComPELENCIA FALIONE MALEFIAE ............cceve e e et eae et eesseesabeeeaseesaneea
4.6 REGRAS CONTEXTUALS ..ottt ettt et ese et et eeeese st enseees

SDISCUSSAO ........ccccoovverenn. e b b s
5.1 O EXISTENCIALISMO JURIDICO COMO APERFEICOAMENTO DO DIREITO ..........
5.2 0 REMEDIO EXISTENCIALISTA CONTRA A MASSIFICACAO .......oovveeieieieieiienen,

6 CONCLUSAOQ ... et

REFERENCIAS .o oooooooooeoeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

11

16

29
29
31
32
36
38
39

40
40
42
42
45
46
50
51
52
53

54
55
55
57
57
58
59
60
60
61
61

64

71
73

77

80

82



11

INTRODUCAO

O objetivo geral deste estudo consiste em reorganizar, criticamente, o conceito da
Massificacdo Administrativa, onde o Massacre Administrativo, encontrado no livro
Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal de autoria de Hannah Arendt
(1963) emerge como um de seus efeitos mais nocivos, atentando contra a dignidade da Pessoa
Humana e formando o “cidaddo” e o “funcionario” das sociedades burocraticas.

Para realizar esse objetivo inicial, o estudo desenvolve seis categorias organizacionais
das idéias (ontologia, metodologia, axiologia, teoria, praxis e contexto historico-social) que
servem para visualizar, sistematicamente, os diferentes niveis de informagdes trabalhadas pela
autora, relacionadas com a estrutura epistemologica deste conceito. O objetivo especifico do
estudo ¢ fazer uma releitura conceitual do Estatuto de Roma que normatiza o Tribunal Penal
Internacional (2002), desenvolvendo o conceito da massificagdo administrativa,
ontologicamente sugerido na adverténcia historica proposta por Hannah Arendt por meio do
massacre administrativo ¢ da banalizacdo do mal.

Ainda, este estudo pretende demonstrar a contribuicdo do existencialismo juridico
como fonte de inspiracdo e interpretacdo do direito, delineando para isso o conceito de
Massificacdo Administrativa, que serd utilizado na discussao juridica sobre os crimes contra a
humanidade quando na releitura conceitual do Estatuto de Roma.

Para tanto, serd testada a hipotese de que a Massificacdo Administrativa ¢ uma fonte
para a pratica de crimes contra a Pessoa Humana, transformando, neste caso, os
funcionarios publicos, paradoxalmente, em vitimas e culpados pelo crime de Massacre
Administrativo, que idealizado pelo Estado, ¢é operacionalizado nas sociedades
burocraticas por meio de ritos tidos como “legitimos e legais”.

Conforme sera demonstrado mais adiante, a condicdo historica da massificagao ¢ a
tipificagdo do crime de massacre administrativo (e seus derivados) sao produtos de uma
reflexdo existencialista, frontalmente contraria ao principio do monopdlio da for¢a e da
violéncia do Estado Nacional sustentado pelo Positivismo Juridico.

Os positivistas estreitam o campo de abordagem do Direito limitando-se a analise do
Direito Positivo. O Direito ¢ a lei: seus destinatarios e aplicadores devem operacionaliza-lo
sem maiores questionamento ético ou ideologico. Para eles, ndo existe o problema da validade
das leis injustas, pois o valor ndo ¢ objeto da pesquisa juridica. Quanto a justica, consideram

apenas a legal, mesmo porque nao existiria a chamada justi¢a absoluta. Diversamente da linha
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moderada que admite recurso aos fatos empiricos em sua manifesta¢ao radical, os positivistas
ndo aceitam a influéncia de elementos extra legem na defini¢do do Direito objetivo. Praticam
o puro legalismo ou codicismo (textualmente, NADER, 2005, p.178).

O existencialismo, por outro lado, ¢ uma filosofia centrada no ser humano: ¢ o
humanismo que se preocupa com o ser individual concreto. Cada pessoa apresenta um mundo
interior personalissimo, com seu condicionamento e circunstdncias. Considera como
existéncia inauténtica aquele estilo de vida social que despersonaliza o individuo e em lugar
de converter o homem no ser-em-si-mesmo impde-lhe a logica do se: “se todos pensam assim,
deve-se pensar igualmente; se as pessoas falam de um determinado modo, deve-se falar
também, etc” (ibidem, p. 233).

Neste estudo, o conceito de Massificacdo Administrativa surge na condig¢do historica
da alienagdao e da impessoalidade politica do individuo, que transforma sua existéncia em
objeto do poder e suprimi a propria responsabilidade ética sobre as politicas publicas em
andamento. Por sua vez, o subconceito de Massacre Administrativo representa um dos
produtos criminosos dessa massificacao institucional que acontece por meio de procedimentos
objetivos, legais e autoritarios, onde o individuo ¢ transformado em funcionério ou servidor
publico alienado dos efeitos dos atos praticados na sua esfera de responsabilidade, em
especial como representante da espécie humana.

O modelo de “cidaddo” desejavel pelas sociedades burocraticas modernas ¢ a do
homem que se “limita” a atuar sob ordens, cegamente obedecendo aos ditames da lei
positivada e da ideologia de massas, omitindo-se da reflexdo e tornando-se incapaz de pensar
por si mesmo. Imerso na massificagdo administrativa, o funcionario publico ¢ limitado a
desempenhar bem a sua ocupacdo, protocolando, legitimando e efetivando de forma
impessoal e a-responsavel do ponto de vista social determinada fase do exterminio, da
censura ¢ da exclusdo que passa pela esfera de controle do seu departamento de trabalho.
Nesse contexto tedrico, emerge um novo fenomeno juridico, paradoxal, onde os funcionarios
publicos sdo, potencialmente, vitimas e criminosos no momento em que apdiam, direta ou
indiretamente, com ou sem intencdo, atos administrativos que atentam contra os Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana.

Na prética, ndo ha qualquer intervengdo pessoal do funciondrio sobre as causas e as
consequéncias de seus atos no contexto interno e externo da burocracia. Todavia, entre as Leis
vigentes ¢ os atos administrativos hd, portanto, governos e burocratas que interpretam e
decidem a maneira como sera aplicada a legislagdo sobre as minorias, os dissidentes e os

desiguais. Justamente nesse espago intermediario, entre a Lei e a sua aplicagdo, emerge o



13

risco do massacre administrativo, onde o projeto pensado pela ctipula gerencial do projeto
totalitarista encontra forga na auséncia do pensamento resistente dos agentes da
administracao, que se deixam reduzir ao papel de meros executores dos procedimentos
protocolares do sistema dominante.

Em sua defesa classica, os burocratas, nessa condi¢do, alegam que todos os atos
praticados (por exemplo: deportacdo em massa) sdo de responsabilidade exclusiva do Estado,
nao havendo nada de privado em jogo; além disso, afirmam que atos administrativos por eles
processados apenas obedecem as ordens superiores € aos ritos codificados. Os governantes,
pelo mesmo raciocinio, justificam suas decisdes como atos de Estado, portanto, ndo ha
fundamento légico nem validade juridica para serem julgados por outros Estados. Esse
paradigma, calcado na Modernidade, sustentou a impunidade dos agentes do Estado pelos
crimes praticados nas duas guerras mundiais € até mesmo em recentes massacres nacionais,
como em Ruanda, entre outros.

Hannah Arendt vai mais além e identifica um novo tipo de criminoso moderno. Ela
demonstra que existiu no regime nazista um burocrata desprovido de qualquer anormalidade
ou patologia mental, diferenciando-se dos demais notadamente pelo “vazio de pensamento”
(nem com vontade dolosa ou culposa, apenas apatico, porém, motivado a cumprir a norma
positivada). A autora ndo avalia Eichmann, a priori, como sendo um monstro moral, dotado
de inten¢des malignas, mas encontra nele um homem comum que se fez totalmente incapaz de
alterar o rumo dos acontecimentos administrativos nos quais ele tinha alguma ingeréncia.

Sabe-se, com clareza, hoje, que o sistema nazista foi sedimentado no coragdo do povo
alemdo (e simpatizantes europeus) através de um processo sistematico e inteligente de
massificagdo ideologica estatal, instrumentalizado por uma propaganda intensa e alucinante,
repleta de rituais e de delirios nacionalistas propagados em cerimonias publicas em grande
escala, que hipnotizavam multidoes no sentido de torna-las cumplices dos massacres
administrativos que estavam por vir. A leitura do livro Eichmann em Jerusalém: um relato
sobre a banalidade do mal proporciona, sobre esse contexto historico, uma reflexdo
existencialista relevante sobre o uso do Direito. Questiona-se, afinal, no livro se ¢ a Lei quem
institui a no¢do do que € certo ou errado; ou ¢ a nogdo de certo e errado, isto €, o conflito
dentro do espacgo privado da dimensdo ética do homem quem deve inspirar e validar a Lei no
espago publico?

Os positivistas juridicos e os legalistas em geral, segundo Arendt, consideram que ¢ a
lei quem estabelece a no¢do do que € certo ou errado dentro do espago publico, e at¢ mesmo

privado. Para eles, ndo ha ética, nem valores, nem noc¢do de justica e culpabilidade sem a
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chancela do Estado de Direito. Em outras palavras, seria o Direito o instituidor dos valores e
da justica humana no ambito limitado do espago nacional. Desse modo, uma vez inserido na
filosofia legalista, Eichmann agiu de acordo com a Lei e para a propria Lei, amparado nas
normas juridicas provenientes do Estado nazista, sendo absolutamente um cumpridor da
norma positiva e por isso mesmo acreditava que ndo seria merecedor de punicdo futura.

Entretanto, Hannah Arendt ressalta, dentro de uma perspectiva existencialista, que o
ser humano, sempre ao interagir socialmente, esta fadado ao exercicio da faculdade de pensar
como dever ético-humanista, ndo cabendo, aqui, admitir-se a neutralidade moral numa vida
auténtica conforme estipula o existencialismo juridico.

As provas apresentadas no julgamento de Eichmann indicam que ele agiu moralmente
na dire¢dao da legalidade, sempre obedecendo as ordens, respeitando, subjetivamente, toda e
qualquer moralidade publica dominante na Alemanha. Nesse aspecto, ele comportou-se
corretamente dentro da sua jurisdi¢do, cumpriu seu dever legal como cidaddo e agente do
Estado. Por outro lado, em uma andlise rigorosamente existencialista, ele ndo agiu respeitando
a coexisténcia humana, residindo ai o calcanhar de Aquiles da sua culpabilidade.

Eichmann se reconhecia como um profissional competente que buscava honrar seu
trabalho. Formado dentro da nobre cultura alema da eficiéncia, ele procurava ser produtivo e
eficaz no grau maximo. No julgamento, Hannah Arendt aceita a hipotese de que ndo existia
nenhuma prova inabaldvel contra as atitudes dele, pois nunca se comprovara que ele perpetrou
qualquer agressao, discriminagdo ou ato pessoal contra qualquer ser humano, judeu ou nao,
através de sua livre iniciativa privada. Ele era um burocrata que no auge de sua carreira
recebeu a chefia de um departamento logistico. Seu maior sucesso profissional foi aperfeigoar
o tramite burocratico para a realizacdo das deportagdes em massa para outros paises; depois,
viabilizou o transporte para os campos de concentragdo da populacdo — judeus e minorias -
que nao sofreram a migracao forgada.

Importante destacar que o projeto totalitirio como um todo ndo lhe pertencia.
Eichmann nao fazia parte da cupula do poder que planejava e definia as politicas publicas de
“purificagdo racial” [utilizando o termo - cruel - da época]. A sua fungado técnica era mediana,
e se desenvolvia normalmente no complexo e grande fluxograma de trabalho da maquina
administrativa nazista. Ressalta-se, nesse contexto, que as condi¢des politicas inibiam,
violentamente, a livre iniciativa de Eichmann, inclusive no sentido de resistir ou discordar das
medidas extremas do governo.

Por ocasido da guerra e em decorréncia da evolucao natural do ordenamento juridico

alemdo, o burocrata tratou de providenciar o transporte de judeus (e demais grupos
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predeterminados) para outros destinos, incluindo areas de concentragdo que posteriormente
tornaram-se campos de exterminio. Para Eichmann, tudo era realizado com zelo e eficiéncia
administrativa, destacando-se como administrador de coisas, e ndo de pessoas humanas.
Para ele, o bem estava obviamente direcionado ao interesse particular (legalista) de seu pais.
Se ele ndo fizesse o “trabalho administrativo”, outros o fariam em seu lugar, pois o sistema
era assim: tornava todo e qualquer homem supérfluo.

Ainda que ele soubesse que era possivel evitar seus encargos por meio de um pedido
de transferéncia, também sabia que era preciso estar preparado para certas punig¢des
disciplinares, inclusive a morte. Constrangido, ele considerava inadmissivel e até impensavel
a possibilidade de se afastar do Estado quando este mais precisava dos seus cidadaos.
Eichmann estava num estado de automacdo, incapaz de agir e de pensar fora das
determinagdes autoritarias do Estado, capitulando-se por completo aos ditames das leis em
vigor.

Esta apatia e incapacidade de pensar sobre a totalidade social novamente sdo
demonstradas por Eichmann logo ap6s a derrota alema na Segunda Guerra Mundial. Ele viu
no fim da guerra, como assim reforca a sua defesa no Tribunal, o término do unico trabalho
em que acreditava ser util. Agora, sentia-se como um “cdo sem dono”, pois ndo sabia como
viver sem ordens para seguir.

Percebe-se, neste ponto, que no Terceiro Reich o mal deixou de ser apenas uma
tentagdo, pelo menos como a maioria das pessoas o reconhece. Paradoxalmente, muitos
alemaes — e nazistas — devem ter sido tentados a ndo matar e a ndo tornarem-se cumplices de
todos os crimes praticados. Mas, como Arendt constata: “Deus sabe como eles tinham

aprendido a resistir a tentagao” (ARENDT, 2001, p.167). Segundo palavras de Eichmann:

Senti que teria de viver uma vida individual dificil e sem lideranga, ndo
recebia diretivas de ninguém, nenhuma ordem, nem comando me seriam mais
dados, ndo haveria mais nenhum regulamento pertinente para consultar - em
resumo, havia diante de mim uma vida desconhecida (ARENDT, 2001, p.44).

Adolf Eichmann foi descoberto na Argentina, no dia 11 de Maio de 1960, sendo entdo
sequestrado pelos agentes do servico secreto israelita (Mossad), os quais adentraram
ilegalmente naquele pais, ferindo assim a soberania da nacdo citada. Depois de passar onze
dias amarrado a uma cama, ele foi obrigado a assinar um documento em que “aceitava” ser
julgado no Tribunal de Jerusalém. Por todas estas perplexidades e contradi¢des juridicas, a
trajetoria de sua vida até a sua condenagdo sera o exemplo historico de massificagao

administrativa que iremos utilizar.
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2. EICHMANN EM JERUSALEM: UM EXEMPLO HISTORICO DE
MASSIFICACAO ADMINISTRATIVA

Dentre as perplexidades existenciais que o julgamento de Eichmann suscita, destacam-

S¢:

a) o perigo existente da adesdo mecanizada aos padrdes normativos socialmente e

juridicamente estabelecidos;

b) as consequéncias desastrosas da cega obediéncia as regras juridicas na auséncia de juizo

ético-humanista;

¢) a parcialidade da criagao de um tribunal de exce¢ao em Jerusalém, conduzido segundo as
necessidades do publico e que nunca refletiu sobre as acusagodes principais dos crimes contra a

Humanidade de forma ampla;

d) o grau de responsabilidade de um Unico individuo na guerra e dentro de uma organizacao

hierarquizada;

e) a necessidade de centrar questdes juridicas no ser humano e ndo apenas na norma

positivada;

f) a necessidade de adaptag¢do do Direitos as condigdes particulares e singulares, ndo devendo
a norma juridica ser rigida, mas se apresentar como um esquema aberto e flexivel, defendendo
a liberdade plena dos operadores do direito e funcionarios publicos na busca de solucdes
justas, objetivando adaptar as regras e principios juridicos as exigéncias de Justica ao caso

concreto;

) a falta de precedentes e de tipificagcdo para os crimes administrativos contra a humanidade e

para o novo tipo de criminoso que os comete;

h) a preocupagdo com a rotinizacdo na modernidade, expondo a necessidade da existéncia de
um Tribunal Penal Internacional para julgar os crimes contra a humanidade e os verdadeiros

responsaveis, os Estados e os individuos.
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O exemplo historico sobre Massacre Administrativo a ser usado neste trabalho foi
obtido por meio de uma reflexao critica do pensamento da teérica politica e fildsofa Hannah
Arendt', contextualizados no julgamento que originou o livro Eichmann em Jerusalém: um
relato sobre a banalidade do mal °. Desta forma, o conteudo histérico que compde o pano de
fundo dos acontecimentos narrados no julgamento sdo exclusivamente os apresentados no
livro, salvo indicacdo contraria.

Hannah Arendt, como reporter da revista The New Yorker, fez a cobertura do processo
de Eichmann em Jerusalém em 1961. Suas observagdes foram publicadas resumidamente nos
meses de fevereiro e marco de 1963. O livro propriamente dito foi concluido em novembro de
1962, durante sua estada como bolsista no Centro de estudos Avangados da Universidade
Wesleyan. Essa obra descreve e analisa o julgamento do alemao Adolf Eichmann, o qual foi
um dos milhares de servidores pertencentes ao regime nazista durante a Il Guerra Mundial.

Karl Adolf Eichmann nasceu na cidade de Solingem3 , Alemanha, em 1906. Veio de
uma familia que ndo possuia grandes posses. Perdeu a mae logo quando crianga e viu seu pai
servir na Primeira Guerra Mundial. Enquanto jovem, ndo terminou seus estudos, mudando
constantemente de carreira. Conforme a conjuntura daquela época, ndo era facil conseguir
bons empregos na Alemanha, especialmente sem possuir uma boa qualificagao.

Em 1932, com 26 anos, Eichmann ndo era o que poderia se considerar como um
jovem promissor: estava desempregado (como a maioria da populagdo alemad), apresentando
estudos incompletos e carreira indecisa. Eis que surge um convite para filiar-se em um partido
politico que ganhava for¢a na época: o Partido Nacional Socialista Alemao dos Trabalhadores
(o Partido Nazista).

Eichmann deslumbra a possibilidade de obter um bom e seguro emprego trabalhando
no servigo publico. Arendt aponta que ele nao entrou no Partido por convicgdao, nem jamais se

deixou convencer por ele. Conforme o proprio Eichmann declarou no julgamento: ‘“foi como

! Hannah Arendt [1906-1975] foi uma tedrica politica alema, muitas vezes descrita como filésofa (designagdo
recusada por ela propria). Nascida em uma familia judia, fez os seus estudos universitarios de teologia e filosofia
em Konigsberg (a cidade natal de Kant). Ela estudou filosofia com Martin Heidegger na Universidade de
Marburgo, relacionando-se, passional e intelectualmente, com ele. Posteriormente, Arendt foi estudar em
Heidelberg, tendo escrito na respectiva universidade uma tese de doutoramento sobre a experiéncia do amor na
obra de Santo Agostinho, sob a orientacdo do filésofo existencialista Karl Jaspers.

> 0 exemplar utilizado é o da 3 reimpressdo, possui 336 paginas, foi traduzido para lingua portuguesa por José
Rubens Siqueira e publicado pela editora Companhia das Letras, Sdo Paulo, em 2001. Em particular, nesta
edi¢do a autora revisou e aumentou seu conteudo em relacdo ao originalmente lancado em maio de 1963,
acrescentando importante pos-escrito.

3 Regido famosa pelos trabalhos em cutelaria, em especial a fabricacdo de facas, tesouras e instrumentos
cirargicos.
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ser engolido pelo partido contra todas as expectativas e sem decisdo prévia. Aconteceu muito
depressa e repentinamente”(ARENDT, 2001, p. 45).

Em 1934, Eichmann serviu como cabo da SS, destacando-se aos olhos de Reinhard
Heydrich. Dentro da méaquina do Estado, Eichmann, na condi¢cdo de funciondrio publico,
possuia a vontade de ascender profissionalmente. Isso ocorreu em 1935, quatro anos antes
da Segunda Guerra Mundial eclodir, quando ap6s ter estudado obras acerca do Sionismo*,
Eichmann foi escolhido para coordenar a Secretaria de Assuntos Judeus.

Cabe citar, aqui, o fato de ele ter lido a obra “Der Judenstaat” (Do Estado Judeu) do
jornalista judeu Theodor Herzl, que Arendt observa que: “Ao que parece, foi o primeiro livro
serio que ele leu na vida, e marcou-o para sempre” (ARENDT, 2001, p. 53). Defensor da
idéia sionista de conseguir uma patria para os judeus - e assim atender também ao interesse do
partido de afasta-los do Terceiro Reich -, Eichmann repetiu insistentemente no tribunal que
ele pensava e defendia uma solugdo politica: a expulsdo, em oposi¢do a uma solu¢do fisica: o
exterminio, para a questdo dos judeus.

Eichmann jamais cogitou publicamente a possibilidade de um massacre desses
apatridas que tanto contribuiram para o crescimento da economia alema antes e durante a
guerra, € ao sabé-lo, ficou atormentado - pelo menos diante do Tribunal: “...eu nunca havia
pensado numa coisa dessas, numa solu¢do por meio da violéncia. Agora eu perdia tudo, toda
a alegria do meu trabalho, toda iniciativa, todo interesse[...]” (ARENDT, 2001, p. 99).

Na sociedade burocratica nazista, a “criacdo” da situagdo de apatrida nao tinha como
objetivo final obter o controle despotico sobre os homens, mas sim o objetivo de destruir a
personalidade juridica do homem pela perda da cidadania, desenvolvendo assim um sistema
onde todos os homens sdo supérfluos.

No novo cargo, entre 1937 e 1941, Eichmann ficou responsavel pela coordenagdo dos
tratados de embarque e transporte de pessoas consideradas indesejaveis, principal motivo pelo
qual viria a ser julgado. Nesta funcdo ele agia estritamente dentro do permitido pela legislacao
em vigor, em especial pelas Leis de Nuremberg, promulgadas em 1935 e do programa dos
Vinte e Cinco Pontos do NSDAP, formulado em 1920. Observa-se que as Leis de Nuremberg

jé& existiam dois anos antes dele assumir o cargo atual, e o programa nazista ha dezessete anos.

* Sionismo: Movimento nacionalista judaico que objetiva o retorno da nagio hebraica a seu pais historico, Eretz
Israel, com a criagdo de um estado Soberano. O Movimento Sionista moderno tem seu grande inspirador em
Theodor Herzl (1960-1904), judeu hingaro nascido em Budapeste (/n: DICIONARIO JURIDICO
BRASILEIRO ACQUAVIVA, 2000, p. 1206). Eichmann leu também o livro a Histdéria do sionismo, de Josef
Bohm. (Cf: EJ, p.53.).
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Como cidaddo, agora como um servidor publico, aceitou cumprir a lei e colaborar para sua
efetivacao.

O ordenamento juridico do Reich determinava que todos os judeus que tivessem
obtido a cidadania alema depois de 2 de agosto de 1914, data do inicio da I Guerra Mundial,
fossem desnaturalizados, o que os sujeitava — desumanamente - a expulsdo por serem
apatridas. Nesse contexto, o planejamento do Estado para tornar o Terceiro Reich judenrei’
adotou a “primeira solugdo: a expulsdo”. Essa tarefa desumana, legitimada na Alemanha por
lei - crime internacional nos dias atuais - contou com a participacdo da Se¢do dirigida por
Eichmann: “A tarefa de Eichmann havia sido definida como “emigragdo forcada” e as
palavras queriam dizer exatamente isso: todos os judeus, independente de seus desejos e de
sua cidadania, eram forcados a emigrar - ato que em linguagem comum se chama expulsdo”
(ARENDT, 2001, p. 56).

Em Viena, recém promovido ao primeiro posto de oficial — SS-Obersturmfiihrer
(Tenente) - foi designado como Chefe do Centro de Emigracao dos Judeus Austriacos. Nessa
fase de sua biografia, Eichmann estava motivado em desempenhar bem a sua fungao publica,
razao pela qual obteve um sucesso espetacular do ponto de vista nazista: nos oito primeiro
meses, 45 mil judeus deixaram a Austria e menos de dezoito meses, cerca de 148 mil pessoas
(dos quais em torno de 60% eram judeus) foram evacuados e segregados, legalmente. Mesmo
depois do inicio da guerra, cerca de 60 mil judeus foram deportados.

O livro de Hannah Arendt ndo nega que a eficiéncia de Eichmann nas deportagdes
acabou por livrar da morte milhares de pessoas que pagaram ao Partido Nazista para ndo
permanecer no territorio nazista, ainda que as inten¢des dele ndo fiquem claramente definidas.
Neste contexto, Arendt reforca a tese que Eichmann era um “cumpridor de ordens”, ndo
sendo nenhum mentor do holocausto como se desejava cunhar, mas isso nao o tornava menos
culpavel. O sucesso de Eichmann — e o sucesso parcial da primeira solu¢ao nazista — ndo ¢
mérito intelectual dele, mas sim de Heydrich que elaborou o método nazista de expulsdo por
ocasido de uma reunido ocorrida na manha da Kristallnacht’ [reunido em que Eichmann, pelo

pouco status que possuia nao foi convidado]:

> Termo que significa limpo de judeus.

% Noite de Cristal. Nome dado aos atos de violéncia que ocorreram na noite de 9 de novembro de 1938 em
diversos locais da Alemanha e da Austria. Tratou-se de pogroms, de destrui¢do de sinagogas, de lojas, de
habitacdes e de agressdes contra as pessoas identificadas como judias. Em tese ocorreu em resposta a agressao
cometida por um judeu polaco contra um diplomata alemao em Paris. Numa tnica noite foram mortos 91 judeus
e cerca de 25.000 a 30.000 foram presos. 7500 lojas judaicas e 1600 sinagogas foram destruidas. O nome
Kristallnacht deriva dos cacos de vidro resultantes deste episédio de violéncia.
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“Por intermédio da comunidade judaica, extraimos certa quantidade de dinheiro
dos judeus ricos que queiram emigrar Ao pagar essa soma, ¢ uma soma adicional em
moeda estrangeira, eles possibilitavam que os judeus pobres partissem. O problema
ndo era fazer os judeus ricos irem embora, mas se livrar da massa judaica”
(ARENDT, 2001, p. 57).

Em consequéncia da aplicagdo deste método, os judeus sdo obrigados a emigrar e
Eichmann estava ali para efetivar as deportagdes, sempre acreditando que a migracao,
segundo afirmou, fosse uma solug@o justa e mutuamente aceitavel. Neste ponto Arendt faz
duas importantes observacdes que a Historia constantemente busca omitir ou delegar pouca
importancia: 1) Eichmann recebia da propria comunidade judaica a relacdo de quem seria ou
ndo deportado e 2) a “primeira solugdo: expulsar os judeus” fracassou, em especial, porque a
quase totalidade dos Estados negavam-se a receber os apatridas expulsos.

Esta recusa era devido ao fato de ndo terem patria (os apatridas ndo existiam
juridicamente em nenhum sistema juridico do mundo) e ndo possuirem bens (ndo existiam
economicamente), fato que Arendt (p.173) escreve: “/...] Eichmann afirmou insistentemente
em Jerusaléem que nenhum pais se dispos a aceitar “os judeus, que isso, e apenas isso, havia
provocado a grande catastrofe [...] ”.

Observa-se que a politica de expulsao comegou muito antes do inicio da guerra,
obtendo inclusive apoio das populacdes dos paises anexados, que viam na expulsdo uma
oportunidade para acabar com muitos problemas economicos, em especial o desemprego. Foi
somente apds a eclosdo da guerra que a “segunda solucdo: a concentracdo” foi posta em
pratica, reservando-se ao departamento de Eichmann a missdo de coordenar e executar o
transporte das pessoas para os locais de concentragdo. Mais uma vez, cabe sublinhar que a
escolha dos nomes que iriam compor a lista de embarque ndo cabia a Eichmann ou a seu

departamento. A autora esclarece:

[...] sempre dependia dele [Eichmann] e de seus homens a quantidade de judeus a
transportar de uma determinada area, ¢ era sempre por intermédio de seu
departamento que se encaminhava uma carga a seu destino final, embora esse
destino ndo fosse determinado por ele [...] (ARENDT, 2001, p. 170).

Pouco tempo depois, com o fracasso da deportacdo e da concentragdo, foi deliberado,

na Conferéncia de Wannsee’, colocar em pratica a ultima solugdo nazista, a “solucdo final: o

A Conferéncia de Wannsee reuniu os maiores lideres do partido nazista com os objetivos de concentrar esforgos
na implementacdo da “Solucdo Final”, que acabou por decidir pelo massacre de milhdes de judeus nos campos
de concentragdo: “A discussdo voltou-se primeiro para as ‘complicacdes legais’, como o tratamento a ser
dispensado aos que eram meio ou um quarto judeus: eles deveriam ser mortos ou apenas esterilizados? Em
seguida, houve uma discussdo franca sobre os ‘varios tipos de solucdo possivel para o problema’, o que queria
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exterminio”. Eichmann, o de menor patente presente na reunido atuou como escrivao por
ordens de Reinhard Heydrich. Semanas apds a conferéncia recebeu o posto de SS-
Obersturmbannfiihrer (Tenente-Coronel), tornando-se o chefe do Departamento da Gestapo
IV B 4, o6rgao responsavel por toda a logistica de apoio para implementacdo da wltima
medida administrativa: a solucao final.

Nesse momento de sua biografia, Eichmann, conquistou o escaldo mais alto de sua
vida profissional, sentindo-se orgulho, porém, impotente e coagido. Percebera,
paulatinamente, diz ele no Tribunal, que ndo tinha outra escolha sendo seguir as ordens e o
estilo de trabalho determinado por seus superiores, ndo possuindo liberdade externa para
mudar o rumo dos acontecimentos. Ele, que um dia coordenou o embargue da imigragdo
forgada para fora do territorio alemao, agora se via responsavel pelo embargue para um
destino mortal: os campos de exterminios, antigos campos de concentragdo para os que
resistiram a expulsao forcada.

Ele, que um dia abragou a doutrina do sionismo, corroborando — mesmo que
indiretamente - para um territorio proprio para o povo judeu e uma “Alemanha limpa”,
descobre, entdo, estar completamente submisso a maquina administrativa nazista. Porém,
segundo ele proprio afirmou no julgamento, contextualmente, era assim que as coisas eram na
época da guerra, essa era a nova lei da terra, onde tudo de baseava nas ordens do Fiihrer, e
ainda que soubesse que o que considerava como dever agora ser considerado como crime, ele
jamais aceitaria tornar-se um transgressor de leis enquanto cidadao da Alemanha.

Eichmann na condi¢ao de Tenente-Coronel deveria, mais do que nunca, obedecer e
continuar gerenciando determinada etapa do que seria um massacre administrativo. Sua
rentincia em praticar as atividades publicas implicaria na propria morte dele. Entdo, no posto
de Tenente-Coronel ele comeca a descobrir e vivenciar uma das suas primeiras angustias
existenciais, angustia essa que ndo seria curada durante todo o regime nazista, € que aflorou,
como farsa ou verdade — ndo se pode afirmar com exatiddo -, ao longo das sessdes do
Tribunal de Jerusalém.

Ao final da Segunda Guerra Mundial Eichmann fora capturado por tropas americanas.
Em 1946 ele fugiu, sendo que em 1950, depois de muitas viagens, escondeu-se na Argentina

onde viveu sob o nome de Ricardo Klement, trazendo sua familia para o pais logo depois. No

dizer os varios métodos de matar, e aqui também houve mais do que ‘alegre concordancia dos participantes...’
(ARENDT, 2001, p. 37).
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dia 11 de Maio de 1960 agentes secretos Israelitas, liderados por Peter Malkin, da Mossad®
feriram a soberania da Argentina adentrando ilegalmente no pais e sequestrando Adolf
Eichmann. Depois de passar 11 dias amarrado a uma cama, ele foi obrigado a assinar um
documento em que “aceitava” ser julgado num tribunal israelense. Entdo, a equipe do Mossad
retirou clandestinamente o sequestrado da Argentina. Este rapto foi uma clara violagdo dos
direitos constitucionais dos povos, mas foi humanamente justificavel, argumentou-se na época

Adolf Eichmann foi julgado em Israel num tribunal nacional, especialmente
constituido em Jerusalém9, sendo acusado de 15 crimes, incluindo a acusacao de crimes
contra a Humanidade, crime contra o povo Judeu e de pertencer a uma organizagdo criminosa.
Durante todo o seu julgamento, Eichmann insistiu que apenas cumpria ordens, todas legais e
legitimas. Foi condenado em todas as acusagdes e recebeu a sentenca de morte, sendo
enforcado em 31 de Maio de 1962, em “Ramleh Prison”, apds a sentenga revisional dada dois
dias antes. A aplicacio da pena de morte foi a unica excecido aberta pela lei israelense,
uma vez que ela ndo prevé a pena capital.

No julgamento, Eichmann nao defendeu a prépria inocéncia no sentido amplo, mas
sim a sua inocéncia especifica frente as acusacdes. Considerava-se culpado perante Deus, nao
perante a lei. Na visdo do positivismo juridico, Eichmann deveria ter sido absolvido. Nao foi.

No tribunal, no centro do palco, dentro de uma cabine de vidro a prova de balas estava
Eichmann. De maneira propositalmente moné6tona e comum, Arendt o descreve como sendo
de altura mediana, magro, meia-idade, quase calvo, dentes tortos e olhos miopes. Esse homem
extremamente comum, de transparente superficialidade e medianidade, contrasta com o
“estereodtipo do mal encarnado como um nazista”. Arendt por diversas vezes afirma que ele
ndo possuia um histérico ou tragos de anti-semita, assim como ndo apresentava caracteristicas

de uma pessoa com carater distorcido ou doentio:

Meia duzia de psiquiatras haviam atestado a sua “normalidade” — “pelo menos,
mais normal do que eu fiquei depois de examina-lo”, teria exclamado um deles,
enquanto outros consideravam seu perfil psicologico, sua atitude quanto a esposa e
filhos, mde e pai, irmdos, irmas e amigos, “ndo apenas normal, mas inteiramente
desejavel [...] (ARENDT, 2001, p. 37).

¥ Instituto para Inteligéncia e Operagdes Especiais, hebraico: 7107 221791 ¥2nop 1 »Mn7°0; conhecido como
servico secreto do governo de Israel.

? As objegdes legais acerca do julgamento de Eichmann foram diversas, a citar: a) foi sequestrado na Argentina;
b) ndo teve uma ampla defesa nos moldes dos principios que permeiam o Direito, pois as testemunhas de defesa
seriam presas se fossem a Jerusalém; c) ndo havia tribunal previamente constituido por ocasido de seu rapto; d)
ndo existia previsdo legal para seus delitos; e) ndo havia pena de morte na legislacdo de Israel, sendo criada apds
iniciado o julgamento e unicamente para este caso; f) foi julgado em um tribunal particular, que ndo representava
a humanidade; g) e o réu agiu sempre em cumprimento de ordens superiores e dentro dos parametros normativos
vigentes na época.
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No tribunal, o primeiro-ministro fala pela voz de Gideon Hausner, o procurador-geral
que representando o governo de Israel, servindo como ator de seu senhor, o diretor da pega.
Se o primeiro ministro ndo alcangou todos os seus objetivos, em parte ¢ porque o julgamento
estava sendo presidido por alguém que servia a Justica com mesma fidelidade que o
procurador-geral servia ao Estado de Israel. Se a fidelidade fosse total a Justiga - sob o ponto
de vista do direito positivista - o resultado do julgamento teria sido outro. Em juizo, a priori,
estaria os seus feitos de Eichmann, nao o sofrimento dos judeus ou da humanidade.

Todavia o livro demonstra que foi totalmente o contrario, pois foi a tragédia do
judaismo como um todo que constituiu a preocupacdo central do julgamento. A promotoria
formulou a acusagdo com base no que os judeus sofreram (no resultado objetivo e subjetivo),
e ndo o que Eichmann fez (a sua a¢do). Na perspectiva da Arendt, o funcionario Eichmann ¢
identificado como uma espécie de her6i de uma pecga de teatro. Ela pondera que no centro de
um julgamento s6 pode estar aquele que fez algo, e ele no maximo poderia sofrer pelo que fez
aos outros, mas nunca pelo que os outros sofreram.

O primeiro-ministro acreditava, assim como todos em Israel, que somente um tribunal
judeu poderia fazer justica ao sofrimento dos judeus. Prova deste sentimento era a reagao
hostil que a mera menc¢do de que uma corte internacional pudesse acusar Eichmann, o que
afastaria a pretensa jurisdi¢do de Israel, ndo de “crimes contra o povo judeu”, mas de crimes
contra a humanidade, personificados no corpo do povo judeu. Estranhamente, a promotoria
defendeu a tese de que “ndo fazemos distingoes étnicas” (ARENDT, 2001, p. 17). Isso era no
minimo incoerente, pois fizeram distingdo no momento que acusaram Eichmann de praticar
crimes contra o povo judeu. Ainda, a propria lei rabinica em Israel faz esta distingdo, uma vez
que governa o status de cidados judeus, proibindo judeus de casar com ndo judeus'’.

O juiz presidente buscou evitar que o espetidculo ficasse mais sangrento do que o
necessario, nado obtendo melhor sucesso devido a estranha e pifia defesa do advogado de
Eichmann, o doutor Servatius, nosso tltimo ator, o alivio comico da tragicomédia narrada por
Arendt. Servatius em nenhum momento se levantou para desafiar os acontecimentos ou algum
dos testemunhos, por mais incoerente e desnecessario que fosse. Sua linha de defesa pode ser
resumida em poucas linhas: “Eichmann cometeu atos pelos quais o vencedor é condecorado
e um perdedor vai para o patibulo”."' Por mais 6bvio que isso possa parecer, deve-se

observar que fica implicito que Eichmann ndo fez nada essencialmente diferente do que os

1% Jdem. Os argumentos contra o casamento civil rezam que ele fragmentaria a Casa de Israel, e que também
separaria os judeus desse pais dos judeus da Didspora, como disse Philip Gillon em Jewish Frontier.

""Local onde ¢ executada a pena capital.
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vencedores da guerra fariam na sua situacdo. Porém a tentativa deliberada de Israel de contar
apenas o lado judeu da historia acabou por distorcer a verdade, até mesmo a verdade judaica.

Em determinado momento ndo se sabia mais se os relatos das testemunhas e do
acusado possuiam base em fatos concretos, ou em mera interpretacdo subjetiva dos
acontecimentos, tamanha as contradi¢gdes com que se emaranhavam. A acusacdo colocou no
banco testemunha apds testemunhar para falar de coisas que, conforme Arendt “embora
horrendas e verdadeiras, tinham pouca ou nenhuma ligagdo com os atos do acusado’ [grifo
nosso].

A légica do julgamento, concebido pelo primeiro-ministro com foco no geral (fazer
justica ao sofrimento judeu), se fazia a revelia de algumas “sutilezas legais” (sequestro de
Eichmann, legalidade do processo, legitimidade do tribunal, culpabilidade, prévia pena, etc...)
Nao observando, criticamente, esses elementos problematicos, o Tribunal de Jerusalém nao
estava colocando apenas um individuo sentado no banco dos réus, ou apenas o regime nazista
e seus partidarios, mas também e fundamentalmente o anti-semitismo ao longo de toda a
histéria, e todos aqueles que colaboraram para a criagdo de uma “massa de seres humanos
supérfluos”.

Para Hannah Arendt, a acusagdo pecava por uma ma historia e uma péssima retdrica,
em especial quando sugeria que talvez Eichmann fosse apenas um executor de algum
misterioso destino predeterminado (ou do préprio anti-semitismo), talvez necessario para
marcar a trilha da “estrada marcada de sangue que este povo trilhou para cumprir seu
destino” (ARENDT, 2001, p. 31). Diante disso, a autora levanta pontos a serem discutidos,

muito mais além da retorica proposta pela acusagao:

A justiga exige que o acusado seja processado, defendido e julgado, e que
fiquem em suspenso todas as questdes aparentemente mais importantes — “Como
pode acontecer uma coisa dessas?” e “Por que aconteceu?”, “Por que os judeus? e
“Por que os alemaes?”, “Qual o papel das outras nagdes?”’e “Até que ponto vai a
responsabilidade dos Aliados”, “Como puderam os judeus, por meio de seus lideres,
colaborar com a propria destrui¢do?” e “Por que marcharam para a morte como
carneiros para o matadouro?” (ARENDT, 2001, p. 15).

Estas perguntas seriam parcialmente respondidas durante a narrativa do livro. Para
preparar o que o leitor iria encontrar, ela transcreve o depoimento de um ex-prisioneiro de
Buchenwald que compreendeu que o triunfo da SS dependia da vitima torturada, que em
determinadas condi¢cdes de ambiente e pressdo, como em um experimento de quimica,

permitiria ser levada a ratoeira sem protestar. E para isso acontecer, a vitima deveria se

renunciar e se abandonar a ponto de deixar de afirmar sua identidade.
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Isso ndo era sem motivos, nem gratuitamente, nem por mero sadismo. Os homens da
SS desejam esta derrota porque sabiam que o “sistema” que consegue destruir suas vitimas
antes que elas subam no cadafalso, sem reacdo, ¢ incomparavelmente melhor para manter
todo um povo em escraviddo e submissdo'>. Para eles o “sistema” transformava a pessoa
humana em coisa, e seguia os seguintes passos: 1) retirar a cidadania do individuo,
tornando-o apatrida e assim supérfluo no mundo juridico; 2) fechar e massificar
ideologicamente o espago publico, criando uma dogmatizagao de conceitos pré-concebidos; e
3) anular a individualidade e a espontaneidade do individuo, tornando-o incapaz de pensar
dentro do proprio espago privado.

Ao longo de todo o julgamento, Eichmann insiste que estava apenas a “‘cumprir
ordens” - a mesma defesa invocada por alguns dos réus de Nuremberg. Eichmann alega que
era um mero “transmissor”, com pouquissimos poderes, declarando que nunca fez nada, fosse
o que fosse, sem primeiro obter instrucdes expressas de Adolf Hitler ou de qualquer um de
seus superiores, deixando explicito, assim, que tinha abdicado da sua consciéncia para poder
seguir o Fiihrerprinzip (principio da lideranga).

A questdo critica acerca da vida, julgamento ¢ morte de Eichmann mais debatida no
cenario internacional € sobre o seu grau de responsabilidade13 na implementagcdo do
Holocausto. Alguns argumentam que Eichmann sabia exatamente o que estava a fazer,
enquanto outros afirmam que ele foi julgado injustamente e que s estava a cumprir o seu
dever como burocrata.

Na perspectiva da andlise de Hannah Arendt, além do desejo de progredir nessa
carreira, Eichmann n3o mostrava tragos de uma personalidade anti-semita ou quaisquer
desvios psicologicos ou de carater. De acordo os relatos do livro, Adolf Eichmann tinha
abdicado da vontade de fazer escolhas morais, e consequentemente da propria vida autonoma.
A partir de certo momento, ele tinha fundamentalmente esquecido dos resultados morais de

seus atos e da possibilidade de questionar ordens, mesmo que em seu intimo.

"2 (ARENDT, 2001, p. 22) “...nada ¢ mais terrivel do que essas procissdes de seres humanos marchando como
fantoches para a morte”. (Les Jours de notre mort, 1947, David Rousset).

"> Quanto a questdo juridica da responsabilidade, é interessante citar o monumental tratado sobre o dominio do
fato de Roxin (ROXIN, 1985). Em seu estudo sobre a responsabilidade do homem de tras, a responsabilidade
do agente cresce sempre mais quanto maior for a distancia daquele que usa a arma com suas proprias maos,
alcancando os escaldes mais elevados do comando, os instigadores, segundo a nomenclatura do proprio Roxin.
Ainda, a responsabilidade pelos crimes cometidos ndo € s6 dos que controlam o aparato do poder, isto é, dos que
estdo no topo da hierarquia, mas também dos que, apesar de ocuparem posi¢des intermedidrias na estrutura
organizada, sdo imprescindiveis para a organizacdo e o sucesso dos delitos, como o burocrata nazista Eichmann.
Nesta tematica, € pertinente a discussao de Zaffaroni (ZAFARRONI, 2001) quanto aos tipos de autoria.
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No julgamento, Arendt observa ndo haver prova inabaldvel contra as atitudes de
Eichmann, pois nunca se comprovara que ele perpetrara qualquer agressdo, discriminagao ou
ato pessoal contra qualquer ser humano, judeu ou nao. De fato ele era apenas um burocrata,
que no auge de sua carreira recebeu o encargo de chefiar um departamento logistico, € cujo
maior sucesso profissional foi ter conseguido aperfeigoar o tramite burocratico para a
realizacdo das deportacdes em massa antes da Segunda Guerra Mundial, o que poupou —
indiretamente, € claro - a vida de muitas pessoas. Por ocasido da guerra e em decorréncia da
evolugdo natural das ordens do ordenamento juridico alemdo, tratou de providenciar o
transporte de judeus (e demais grupos predeterminados) para outros destinos, como para as
areas de concentracdo, conhecidos como “campos de concentragdo”, que somente
posteriormente tornaram-se “campos de exterminio”.

Nas constantes afirmagdes de Eichmann, e na surpresa interpretacdo de Arendt, tudo o
que ele fez, o fez sob ordens e no maximo para ascender em sua carreira profissional. Ele s
estava fazendo o seu trabalho, e isto ¢ fato. Para Eichmann, tudo era realizado com zelo e
eficiéncia, ndo havendo nele um sentimento de causar o mal ou o bem.

Os relatos e provas apresentados durante o julgamento, detalhadamente discutidos por
Arendt no livro, deixaram claro que antes da Solug@o Final Eichmann conhecia, pelo menos
em parte, os trabalhos de esterilizagdo e exterminio que estavam sendo realizados com a
propria populagdo alema (grupos de doentes fisicos e mentais) antes da Wannsee, pois por
algumas vezes teve que confrontar tal realidade'® : “Ndo sou duro o bastante para suportar
uma coisa destas sem reagdol...] ”, afirmou Eichmann, todavia estava num estado de total
automacao controlada de atos e abstencdo de pensamento, que — para Arendt - era
verdadeiramente incapaz de agir e pensar fora de uma realidade que fosse diferente da
comum. Ora, a logica massificada em grande parte da populagdo alema daquela época ditava
que era comum esterilizar e exterminar os proprios nacionais, porque haveria de ser diferentes
com os apatridas? E ainda, porque deveriam pensar fora da cultura do Estado e
consequentemente contra as leis positivadas?

Este desapego e distanciamento, no pensamento de Arendt, pode gerar maior

devastacido que todos os maus instintos juntos, e essa é a licdo a aprender com o

14 «[.] ele recebeu de seu superior direto, Muller, ordens para inspecionar [...] Warthegau. [...] em vez de

camaras de gas, usavam-se caminhdes de gas. Isto foi o que Eichmann viu: [...]Jos judeus estavam numa grande
sala; recebiam ordem de se despir: entdo chegava um caminhio, parava bem na entrada da sala, e os judeus nus
recebiam ordem de entrar nele [...] segui de carro atrds do caminhdo, e vi a coisa mais horrivel que ja tinha visto
na vida. O caminhdo estava indo para um buraco aberto, as portas se abriam e os corpos eram jogados para fora,
como se ainda estivessem vivos, tdo moles estavam seus membros. Eram jogados no buraco, e ainda consigo
enxergar um civil extraindo dentes com um boticdo. [...] ali me bastou. Eu estava acabado. (ARENDT, 2001,
p-103)
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julgamento. Nao ¢ uma teoria e ndo € uma explicacdo de um fendmeno, mas uma licao, deixa
claro no pds-escrito.

Hannah Arendt conclui através do caso de Eichmann que a massificacdo
instrumentalizada pela rotinizagdo impossibilita o ser de pensar sobre o mal, ocorrendo a
propria “banalizacdo do mal”. Ela adverte que Eichmann nido deve ser visto como um
pobre coitado que apenas seguia ordens, mas deve ser repensado como um homem que
fazia parte de um sistema e que omitiu a propria capacidade de julgar. Essa mesma
critica ela faz a comunidade internacional, que durante o nascimento, vida e morte do sistema
policial alemao omitiram-se da capacidade julgar e agir.

Destarte, atos extremamente cruéis podem ser efetivados niao apenas por
individuos profundamente perturbados, com psicopatias e outros graves distirbios, mas
também por pessoas “mediocremente comuns” (sem que isso seja um pleonasmo) e
apaticas, onde no “vazio de seu pensamento” aceitam as atrocidades como algo normal e
até natural, sem passar por nenhuma espécie de crise de consciéncia. Este é o novo tipo
de criminoso que ela identificou.

Outro importante tema tratado no livro versa sobre o crime de genocidio. Ao contrario
do senso comum, Arendt explica o genocidio ndo ¢ um crime contra um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, mas um crime que transcende aos conceitos de nag¢des e Estados,
dizendo respeito, portanto, ao mundo como um todo. O genocidio ¢ um ataque a diversidade
humana, caracteristica considerada por ela essencial a condigdo humana, sem a qual a propria
palavra humanidade seria destituida de significado. Portanto, caracteriza-se, como uma recusa
frontal da diversidade e a da pluralidade, agredindo assim pressupostos da condi¢do humana.
Nessa perspectiva, Arendt entende o genocidio como um crime contra o proprio status
humano.

O genocidio moderno é algo novo, um crime burocratico sem precedentes,
cometido por pessoas “normais” como Eichmann. Muito se debateu sobre este tema,
lamentavelmente de modo diverso ao que pretendia a autora. Diante de tal confusdo, mais
uma vez seu pos-escrito apresenta linhas mais delineadas sobre sua concepgao: genocidio nao
€ 0 mesmo que os “massacres administrativos”, ainda que aquele possa ser uma espécie e
este um género.

Para Arendt, o massacre administrativo ¢ mais amplo que o genocidio, permeando
diversas areas de atuacdo (economia, politica, direito, sociologia, etc). Nos massacres
administrativos todas as agdes dos agentes devem ser executadas segundo rigorosas regras €

regulamentos, que estipuladas pelos assassinos burocratas, deveriam parecer excluir — e
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provavelmente tinham a inten¢do de excluir - toda iniciativa individual, quer para melhorar a
situagdo da culpabilidade através da simbologia do homem-maquina, quer para piora-la ao
livrar o executor do conflito interno. Cabe salientar que o sistema nazista ndo se construiu
pela loucura coletiva, mas sim por uma massificacao de idéias (pseudo) cientificas quanto a
raca, através de uma fria racionalidade e por meio de vérios procedimentos de ordem
administrava.

Podemos afirmar, de outro modo, que a massificagdo administrativa ¢ a condigdo
histérica do crime, enquanto o massacre administrativo ¢ uma nova espécie de crime
teorizado por Hannah Arendt, onde o Estado se torna uma fabrica de segregacdo no genuino
estilo taylorista-fordista de producdo em série (de mortes, prisdes, propagandas, consumos
ideoldgicos, desmoralizagdo publica, indignidade humana, departamentalizagdo da justica,
eficiéncia, lucratividade do poder, etc); por conseqiiéncia, o genocidio seria um crime
derivado do massacre administrativo, mas hé outros crimes derivados que serdo detalhados no
capitulo sobre o Estatuto de Roma.

O carater legal e metddico da ordem nazista ¢ evidenciado no seu projeto de preservar
0 bem (alemao) e eliminar o mal (o que for diferente). Esta eliminacao sistematica, “legal” e
“legitimada”, como ja demonstrada, teve inicio com o assassinato dos proprios alemaes
portadores de doencas mentais e/ou incurdveis para assim dar-lhes uma “morte
misericordiosa”, estendendo-se aos judeus somente por ocasido da Solucdo Final. Quanto a
esta logica cruel, Arendt observa que na psique nazista “o pecado imperdoavel ndao era matar
pessoas, mas provocar sofrimento desnecessario” (ARENDT, 2001, p. 124).

Pelo exemplo nazista, ela identifica as possibilidades juridicas de um Estado de
excegdo: faz pouco caso do Direito e da norma positiva quando lhe convém e o invoca com
altivez e severidade quando lhe aproveita, como a alegada defesa baseada nos conceitos de

“atos de Estado”"

e de atos por “ordens superiores”, como foi relembrado nos tribunais de
Nuremberg e Jerusalém.

Embora termine o livro afirmando que se propunha apenas a avaliar até que ponto o
Tribunal de Jerusalém conseguiu satisfazer as exigéncias da justica, a verdade ¢ as reflexdes
de Hannah Arendt reflexdes acabam por antecipar algumas das grandes questdes que seriam

enfrentadas vinte anos depois, por ocasido da formagao do Tribunal Penal Internacional (TPI)

em 2002.

15 A teoria de ato de Estado tem por base o argumento de que um Estado soberano ndo pode julgar outro, par in
parem non habet jurisdictionem. (ARENDT, 2001, p. 313).
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3 O CONCEITO DE MASSIFICACAO ADMINISTRATIVA

Todo conceito representa a identidade de algum fendomeno ou objeto no tempo e no
espaco através de um conjunto interligado de definigdes (MONTARROYOS, 2009). A
definicdo ontolégica, inicialmente, representa o que é essencial no sistema das idéias. E a
norma fundamental do sistema, como sugere Bobbio (1999), que ndo pode ser refutada por
decisdo convencional de seus praticantes. A ontologia caracteriza a fonte e a razao de ser de
todas as defini¢des subsequentes do conceito.

A definicio metodolégica inclui, por sua vez, comandos relacionados com as técnicas
e os procedimentos que aproximam a identidade do objeto ou do fenomeno em questdo com a
realidade empirica. Define o caminho que pode ser ou ndo trilhado pelo pesquisador,
constituindo os meios que possibilitam o contato da ontologia com a dinamica da realidade
empirica.

Enquanto a definicio axiolégica registra os valores e os desvalores que o pesquisador
deve incluir na passagem metodologica das idéias. A defini¢do tedrica, por sua vez,
representa uma ou varias teorias que t€ém capacidade de abstrair a realidade dentro de uma
linguagem univerzalizante, promovendo a interpretagdo ou explicagdo dos dados empiricos
correlatos a natureza ontoldgica do conceito.

Na definicdo pragmatica ¢ apresentado uma lista de problemas e modelos de solugdo
avaliados como eficazes e harmdnicos com o nucleo metafisico, ou crenca geral do sistema.
Por sua vez, a definicio contextual delimita o ambiente onde a ontologia ganha sua
temporalidade historica e espacialidade social.

Desenvolvendo este método, serd reorganizado, criticamente, neste capitulo o conceito
de Massificagdo Administrativa levando em conta estas seis categorias organizacionais
(ontologia, metodologia, axiologia, teoria, praxis e contexto historico-social) que servirdo

para fundamentar a adverténcia juridica de Hannah Arendt.

3.1 DEFINICAO ONTOLOGICA: A massificacio administrativa é um processo negativo
de alienacgdo, constrangimento e de submissdo irrefletida do individuo a ditadura da ordem

politico-legal que o transforma em objeto puro do poder.

Segundo Hannah Arendt, ¢ tradicionalmente importante para as ciéncias politicas e sociais
considerar que a esséncia do governo totalitario € transformar, por meio da burocracia,

homens em funciondrios e engrenagens, instituindo e promovendo a desumanizagao. Para ela,
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a burocracia ¢ infelizmente o mando de ninguém e, por essa mesma razdo, talvez a forma
menos humana e mais cruel dos governos. Assim, o governo de ninguém caracteriza a
burocracia ideal e perfeita para a ditadura da racionalidade do Estado totalitario. Mas ¢
preciso entender, com clareza, diz a autora nesse contexto, que as decisdes da justica podem
considerar esses fatores apenas na medida em que sdo circunstancias dos crimes, ndo devendo
ser utilizados como justificativa para afastar a responsabilidade pelo delito.

E verdade que a psicologia e a sociologia moderna, bem como a burocracia moderna, nos
acostumaram demais a explicar a responsabilidade do agente sobre seu ato, em termos apenas
deste ou daquele determinismo (ARENDT, 2001, p. 313). Essa interpretagdo ndo deve ser
refutada no debate do massacre administrativo, entretanto, a distin¢do, aqui fundamental,
reside no seguinte ponto: a condicio do crime nao é o crime propriamente dito, tampouco
implica no seu total esclarecimento.

Na abordagem existencialista deste conceito, o genocidio moderno deve ser concebido
como um crime derivado da massificagdo administrativa do Estado, baseado em leis e atos
administrativos. Este ¢ o exemplo histérico do julgamento de Eichmann. O genocidio ¢ um
ataque a diversidade humana, um fechamento existencial de um grupo para com o proximo,
uma recusa a coexisténcia pacifica com o outro diferente.

Arendt avalia, nessa perspectiva, que os crimes administrados burocraticamente contra o
povo judeu representam crimes contra a humanidade, uma vez que existe, na realidade, uma
recusa frontal a diversidade e a pluralidade, que sdo caracteristicas essenciais e inalienaveis da
natureza humana.

A concepgdo ontologica deste conceito deriva da filosofia existencialista de Heidegger.
Segundo Julian Marias (2004, p.473-480), para Heidegger a existéncia do ser ¢ essencial para
compreendé-lo. O existir ¢ ontologico. Existencial, portanto, refere-se a toda estrutura da
existéncia. Na concep¢dao de Heidegger (ibidem), a primeira missao da filosofia ¢ uma
explicagdo origindria do tempo como horizonte de compreensdo. A esséncia do existir
consiste em sua existéncia. O existir implica sempre o pronome pessoal: eu sou, tu és, etc. O
existir ¢ essencialmente sua possibilidade, por isso pode - € deve - ser escolhido, ganho ou
perdido. Por isso, sdo proprios dele dois modos de ser: auténtico ou inauténtico.

A filosofia existencialista expressa a necessidade de reflexdo introspectiva na procura do
eu e dos componentes da singularidade e da intimidade como meio de validagdo de uma
existéncia auténtica, livre dos padrdes uniformes que sdo capazes de banalizar o mal pela

rotinizacao alienada na execucao de protocolos oficiais decretados pela maquina do Estado.
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A massificacio administrativa, de fato, segue exatamente a direcio oposta dessa
filosofia libertadora. Nao existe nenhum sujeito sem um mundo, em virtude da indole
constitutiva do existir; tampouco existe um eu isolado dos demais. Os outros coexistem no
estar no mundo. O principio da coexisténcia amplia, nesse sentido, o debate inicial da
existéncia individualista. Do existir, ¢ proprio, por um lado, debater-se a facticidade, e por
outro lado, a abertura (ibidem).

O cotidiano ¢ o espaco da existéncia banal. O sujeito dessa existéncia banal ¢ o Man,
traduzindo: “a gente”, tudo aquilo pensado de maneira impessoal. A existéncia se banaliza, de
um modo indispensavel e necessario no “impessoal”, no “ qualquer”, e isso ¢ uma decadéncia
ou queda (MARIAS, 2004, p. 473-480). O Man esta perdido e caido no mundo. Mas o existir
pode superar essa banalidade cotidiana e encontrar-se a si mesmo, € entdo se transformar em
existéncia auténtica. O modo em que se encontra ¢ através da angustia, conceito que ja fez uso
Kierkegaard.

A angustia ndo ¢ por causa disto ou daquilo, mas por nada ou por tudo; quem se angustia,
ndo tem angustia de nada (ibidem). E, portanto, o nada que se revela na angustia. E o existir
aparece caracterizado como cura, em seu sentido origindrio de cuidado ou preocupagdo.
Heidegger (ibidem) lembra, nesse sentido, uma fabula latina segundo a qual o Cuidado (Cura)
formou o homem que a ele deve pertencer enquanto viver segundo sentenga de Saturno (o

tempo).

3.2 DEFINICAO METODOLOGICA: a massificacio administrativa despersonaliza o
individuo de modo metodologico, formando um funciondario anonimo, padronizado e
supérfluo (uma mera peca de engrenagem da mdquina publica), manipulado esse mesmo
individuo por meio de tecnologias institucionais que produzem a obediéncia cega, 0 medo e

a alienacdo de si proprio.

Refutando a massificagdo administrativa, Hannah Arendt propde, neste ponto, a
autonomizag¢do do sujeito e o reforco institucional a dignidade humana no espago politico-
legal. Essas qualidades estao sendo perdidas, segundo ela, na Modernidade pela inversao de
valores, quando, entdo, a logica privada ganha dimensdo publica e a politica passa a se
constituir em uma mera previsibilidade administrativa sob comando da linguagem técnica do
poder.

No pensamento de Arendt, a violéncia tem carater instrumental no projeto totalitario,

mas agora, no mundo contemporaneo, o seu alcance se vé multiplicado pela técnica. Nesse
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sentido, Hannah Arendt defende o direito de associacdo e de comunicagdo entre as pessoas no
espaco publico como forma de prevengdo a esse fendmeno social. O direito a informacao
torna-se indispensavel para um agir soberano dos individuos.

Poder nao se confunde com for¢ca, nem com violéncia. O Direito tem funcao
constitutiva e reguladora da agdo politica neste quadro, devendo idealmente incentivar e
garantir o consenso que se fundamenta sempre na promessa entre os participantes do didlogo
publico. Para Hannah Arendt, a verdadeira politica, ou seja, a politica auténtica [usando-se
aqui uma interpretacdo heideggeriana] surge quando os homens agem e se comunicam
coletivamente no espago publico, o que requer um ambiente motivacional, onde todos possam
encontrar-se e interagir através da palavra e da acdo livre do temor. No espago publico, lugar
do falatorio, segundo Heidegger, o ser humano nao pode perder a faculdade de pensar e de

julgar moralmente.

3.3 DEFINICAO AXIOLOGICA: a massificacio administrativa despreza a autonomia
moral e a liberdade critica do individuo, seja dos pares, dos estrangeiros, das minorias
dissidentes e particularmente, do funciondrio publico que ndo deve questionar a validade

moral dos atos do governo e da lei positivada em que ele se inscreve.

Hannah Arendt critica essa defini¢do buscando apoio no raciocinio de Kant,
especialmente no livro Critica da Razdo Prdtica. Para Kant (in: MARIAS, 2004), o dever e a
consciéncia da responsabilidade supdoem que o homem seja livre. No entanto, a liberdade nao
¢ demonstravel teoricamente, do ponto de vista especulativo, ndo passando de uma idéia
reguladora: - devo agir como se fosse livre. O homem enquanto pessoa moral € livre, e sua
liberdade ¢ um postulado da razdo pratica (MARIAS, p. 322).

A ¢ética de Kant ¢ autobnoma e ndo heteronoma, ou seja, a lei ¢ ditada pela propria
consciéncia moral ndo por uma instancia alheia ao seu eu (ibidem, p. 324). Este ¢ o co-
legislador no reino dos fins, no mundo da liberdade moral. Por outro lado, essa ética ¢ formal
e ndo material, mas ndo prescreve nada concreto, nenhuma a¢do determinada em termos de
conteudo, mas a forma da agdo, agir por respeito do dever, o que quer que se faca (ibidem).

Kant pede ao homem que ele seja livre, que seja autdbnomo, que nao se deixe
determinar por nenhum motivo alheio a sua vontade. Ele diz que todos os homens sdo fins em
si mesmos. A imoralidade consiste exatamente em tornar o homem — o proprio eu ou o

proximo — como meio para algo, quando ¢ um fim em si (ibidem). No exemplo concreto do
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caso Eichmann, uma figura comum, mesmo banal, os atos rotinizados e monstruosos
praticados pelos nazistas foram internalizados sem uma reflexdo moral sobre as
consequéncias para a debate da Humanidade além dos limites das fronteiras administrativas e
burocraticas de seu pais.

Diante da experiéncia de Eichmann, Hannah Arendt conclui que existe uma nova
forma de mal, que nasce quando o Unico acesso ao mundo passa apenas pela forga coercitiva
da logica, da técnica e da ideologia dominante; ndo precisando mais assentar-se, portanto, no
interesse proprio, no livre arbitrio, € no juizo de cada um, quando ele mesmo esta fazendo
parte do processo. Arendt utiliza, aqui, a expressdo “banalizacdo do mal”, objetivando
iluminar grande parte das operagdes legais e burocraticas que viabilizaram os massacres
perpetrados contra a dignidade e o status humano do lado de fora da burocracia alema,
possivel apenas pela acao impessoal de uma rede de funcionarios publicos.

No tribunal em Jerusalém, Eichmann declarou que se sentia um cidaddo cumpridor
dos preceitos kantianos. Mas obviamente ndo o era, como serd argumentado nesta se¢ao.
Segundo os proprios relatos dele, durante interrogatério na policia, Eichmann possuia algum
conhecimento das reflexdes de Kant que versam sobre a Moral e o Direito. Para tanto, ele agia
com fervor em suas atribui¢des dentro da burocracia do Reich, justificando que seus atos eram
de um cidadao respeitador das leis.

Ele cumpria o seu dever, como assim declarou, insistentemente, a policia e a corte. Ele
ndo obedecia somente as ordens, mas também a lei (ARENDT, 2001, p. 153-154). Porém, a
partir do momento em que foi encarregado de efetivar uma parte do processo da Solucao
Final, segundo ele, teria deixado de viver segundo os principios kantianos. Ele sabia disso e se

2

consolava com a idéia de que ndo era mais “senhor de seus proprios atos’’, sentindo-se
incapaz de mudar qualquer coisa publica (ibidem). Ele passou, entdo, a agir sobre os mandos
do imperativo categorico do Terceiro Reich: “Aja de tal modo que o Fiiher, se souber de sua
atitude, a aprove” (idem).

Percebe-se, neste ponto, que o histérico funcional de Eichmann tem duas fases
distintas: antes e depois da Solu¢do Final. Essa mudanga historica gera do ponto de vista
existencialista, uma curiosidade sobre o que realmente teria sofrido a consciéncia desse
burocrata mediano no exercicio de suas fun¢des publicas. Antes da Solugdo Final (primeiro a
expulsdo e depois a concentracdo), Eichmann tinha a graduacdo de Cabo e depois foi
promovido ao posto de Tenente. Em seguida, por mérito reconhecido pelo Estado, obteve o

posto de Tenente-Coronel, sendo responsavel, administrativamente, pela tarefa de transportar

todos os seres humanos considerados como supérfluos pelo Estado.
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Eichmann descobre sua impoténcia em mudar o rumo dos acontecimentos, mas nao
perde nunca o seu conforto em respeitar, subjetivamente, o fluxo legal dos acontecimentos. Se
a sua consciéncia era contra ou a favor dos fatos, ndo importa neste momento. O importante
era que ele chefiava, objetivamente, o funcionamento de uma se¢cdo da maquina de exterminio
nazista.

Ele que foi um dia defensor do Sionismo, sente, a partir desta fase em sua biografia, a
angustia de ser apenas um meio do sistema, descartavel, tdo supérfluo quanto os que
transportava . Angustia esta que nunca seria resolvida durante a vigéncia do regime policial
nazista. Pelo menos € o que revelam os seus depoimentos no Tribunal de Jerusalém. Todavia,
essa angustia nunca abalou a sua produtividade administrativa, como revelam o niimero de
mortos nos campos de exterminio.

Nao encontra-se nada de kantiano nessa historia toda. Ao dizer que obedecia aos
imperativos categoricos do Estado, Eichmann realmente falava de sua heteronomia. Ao falar
do seu dever de obediéncia, ele se referia a uma “sensac¢do subjetiva” de alivio por estar
dentro dos limites legais da lei vigente, bastando isso para legitimar suas acdes como morais
para a consciéncia. Conforme ele mesmo declarou, leu Kant. Essa declaracdo, ironicamente,
fragiliza a sua defesa moral, tendo em vista que Kant no seu livro Critica da Razdo Pratica
aponta para a liberdade de consciéncia acima de tudo.

Por efeito, aceitar uma lei positiva ndo quer dizer obrigatoriamente, respeita-la
subjetivamente. Eichmann sempre admirou e respeitou a lei positiva, na verdade, qualquer
tipo de lei do Estado. Isto ¢ uma constante em suas falas. Ha, portanto, varios elementos
criticos que subsidiariam, em nosso modo de ver, os agravantes morais, sobre alguém que
chegou, inclusive, a ler a obra citada de Kant:

1-A lei moral ¢ santa (inviolavel). E verdade que o homem ndo ¢ muito
santo, mas ele deve ter como santa a humanidade em sua pessoa. Tudo o que existe
na cria¢do, tudo o que se quiser, ¢ sobre o que se tenha algum poder, podemos
utilizar como simples meio; somente o homem e com ele, toda criatura racional ¢é
um fim em si. E com efeito, ele ¢ o sujeito da lei moral, que ¢ santa gragas a
autonomia de sua liberdade. Precisamente por causa desta, toda vontade, mesmo a
vontade propria de cada um dirigida para si mesma, sera limitada a condigdo de um
acordo com a autonomia do ser racional, qual seja, a de ndo submeté-lo a qualquer
objetivo que ndo seja possivel segundo uma lei que possa porvir da vontade do
proprio sujeito passivo; por conseqiiéncia, a ndo usar jamais este sujeito
simplesmente como meio, mas a0 mesmo tempo, também como fim (Dos Mdbiles
da Razdo Pura Pratica, p. 97)

2-[...] os preceitos praticos que se fundam no amor de si ndo podem ser
universais, porque o principio de que determina a faculdade de desejar se funda no
sentimento de prazer ou de desprazer, o qual ndo pode ser admitido como universal
na sua aplica¢@o aos mesmos objetos (Analitica da Razdo Pura Pratica, p. 35)

3-a autonomia da vontade ¢ o Unico principio de todas as leis morais e dos
deveres correspondentes a elas, ¢ ao contrario, toda heteronimia do livre-arbitrio ndo
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apenas deixa de fundar qualquer obrigagdo, como também se opdem ao principio
desse livre-arbitrio e a moralidade da vontade [...] (paragrafo 8, Teorema IV, p. 43).

4-a lei moral, entretanto, ordena a cada um a mais pronta obediéncia
(Escélio 11, p. 47).

5-Os tnicos objetos de uma razdo pratica sdo, pois, os constituidos pelo
Bem e pelo Mal. O primeiro ¢ um objeto necessario da faculdade de desejar; o
segundo ¢ um objeto necessario da faculdade de aversdo, mas ambos se regem
conforme a um principio da razdo (Do conceito de um objeto da razdo pura pratica,
Capitulo II, p. 68)

6-0O conceito do bem ¢ do mal ndo deve ser determinado antes da lei moral
[...] mas apenas segundo essa lei e por ela (ibidem, p. 72).

7- O respeito s6 pode referir-se as pessoas, nunca as coisas. Estas ultimas
podem fazer surgir em nds a inclinagdo; e se sdo animais (por exemplo, cavalos,
caes, etc.) podem mesmo infundir amor, também o temor, como o mar, um vulcao,
uma fera, mas nunca o respeito. O que mais se aproxima desse respeito ¢ a
admiragdo, e esta como emog¢do, o assombro, pode também se aplicar as coisas
como digamos montanhas que se elevam ao céu, a magnificéncia, a multiplicidade e
o distanciamento dos corpos do Universo, a for¢a e a rapidez de certos animais, etc.
Mas tudo o que por eles experimentamos ndo ¢é respeito. Um homem pode ser para
mim objeto de amor, de temor ou de admiragdo, até fascinio, e todavia, ndo ser um
objeto do meu respeito. Diante de um gréo-senhor, inclino-me mas o meu espirito
ndo se inclina [...] o respeito é um tributo que ndo podemos recusar ao mérito,
queiramos ou ndo; quando muito, podemos talvez deixar de manifesta-lo
exteriormente, mas ndo conseguimos impedir de senti-lo interiormente (Dos mobiles
da razdo pura pratica, Capitulo III, p. 87)

8-objetivamente, o conceito do dever exige, portanto, na acdo, a
conformidade com a lei; mas subjetivamente, na maxima dessa agdo exige o respeito
pela lei como o unico modo de determinagdo da vontade pela lei. E nisso que se
funda a diferenga entre a consciéncia de ter agido de acordo com o dever e por
dever, isto €, por respeito pela lei; o primeiro caso (a legalidade) é possivel também,
mesmo que unicamente as inclinagdes tivessem sido os principios da determinacdo
da vontade; mas no segundo caso (a moralidade), o valor moral deve ser posto
exclusivamente no fato da ac¢do ocorrer pelo dever, isto é, somente por amor pela lei
(Capitulo III, p. 91).

9-Um mandamento segundo o qual se deve fazer algo com satisfacdo, isto
¢, em si mesmo contraditorio, porque se ja sabemos por nés mesmos o que devemos
fazer e se, ainda, tivéssemos consciéncia do que o fazemos com satisfagdo, seria um
mandamento inteiramente desnecessario [...] (Capitulo III, p. 93).

10-[...] a personalidade, isto ¢, a liberdade e independéncia do mecanismo
de toda a natureza, considerada essa liberdade, porém, ao mesmo tempo, como uma
faculdade de um ser que estd submetido a leis particulares, a saber, a leis puras
praticas dadas pela sua propria razdo; assim a pessoa como pertencente ao mundo
sensivel estd sujeita a sua propria personalidade, ao mesmo tempo em que pertence
igualmente ao mundo inteligivel [...] (Capitulo III, p. 97)

Conforme se apreende, rapidamente, nesses fragmentos kantianos, do ponto de vista
ético, o modelo de analise da liberdade ¢ individualista e a-histérico, considerando que
sempre existe infinitas possibilidades de escolha do individuo através da sua consciéncia,
desejo, vontade ou livre-arbitrio, que na pratica ndo deverdo prejudicar a liberdade dos
demais.

Diferentemente, na perspectiva do conceito da Massificagdo Administrativa, ¢
apresentado um modelo histérico e coletivo de anélise, onde Eichmann ¢ envolvido por outros

argumentos e interpretacdes que, até certo ponto, em nossa avaliacdo, funcionariam como
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atenuantes do caso, pois ele pode ser considerado como vitima (menor) do contexto historico
nazista vigente; ou seja, ele ndo vivia dentro de um vazio institucional e o entorno em que ele
estava inserido era dominado por poderosos instrumentos condicionadores, o que nao ¢
compreendido pela filosofia cldssica de cunho exageradamente individualista e autonomista
de varios autores, inclusive Kant.

O amadurecimento da Psicologia, a partir do século XIX, serd fundamental para se
compreender melhor como sdo construidas as relagdes entre as elites € a massa, nos termos
sugeridos por Mosca, Pareto, Schumpeter, e pelos nazistas. A propria Hannah Arendt chega a
produzir uma obra monumental sobre as Origens do Totalitarismo, observando,
minuciosamente, como a propaganda nazista moderna conseguiu hipnotizar e massificar
multidoes, como se fossem ratos brancos de laboratério condicionados ao esquema do
estimulo-resposta, sob controle e planejamento do Estado nazista.

Nessa direcdo, ¢ oportuno resgatar a seguinte consideragao historica: o totalitarismo ¢
uma forma de governo, que ao almejar a dominacdo total através do uso da ideologia e do
emprego do terror para promover a ubiquidade do medo, fez do campo de concentragdo o seu
paradigma organizacional (LAFER, 2003, p. 112). Fundamenta-se, essa constatagdo, no
pressuposto de que os seres humanos, independentemente do que fazem ou aspiram, podem a
qualquer momento, ser qualificados como inimigos objetivos e encarados como supérfluos
para a sociedade. Essa condi¢do explicitamente assumida pelo totalitarismo (e possivel nas
sociedades burocraticas modernas) de que os seres humanos sdo supérfluos e descartaveis,
representa uma contestagao frontal a idéia do valor da pessoa humana como sujeito autdbnomo

e digno de uma vida auténtica.

3.4 DEFINICAO TEORICA: a massificacio administrativa é uma fonte de interpretaciio

dos crimes contra a Pessoa Humana.

Hannah Arendt reconhece a inadequagao de dois conceitos juridicos tradicionais para
lidar com os fatos criminosos que surgiram no cenario internacional a partir do nazismo. Sao
eles: os atos de Estado ¢ os atos por ordens superiores (ARENDT, 2001, p. 313).

Ao lado desses dois conceitos, a autora propde o conceito de Massacre Administrativo,
objetivando compreender melhor os crimes produzidos em série pelo Estado, que idealmente,
pressupdoem-se, deveria preservar a vida, a liberdade e a paz de todos no seu territorio

nacional e, solidariamente, no mundo, como integrante da comunidade internacional.
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Classicamente, o conceito sobre Ato de Estado argumenta que um Soberano nao tem
direito de julgar outro Soberano. Entretanto, do ponto de vista pratico (no Tribunal de
Nuremberg, 1950) esse conceito teve de ser descartado, porque sendo nem mesmo Hitler, se
vivo estivesse, poderia ser julgado.

Por tras desse conceito classico, encontra-se a teoria da Razdo de Ser do Estado que
deve comportar-se de maneira politicamente correta, responsabilizando-se pela vida do pais,
pelas leis vigentes, ndo sendo, portanto, submisso a outras legislagdes estrangeiras. O Estado
tem autoridade e deve usar da forca e da violéncia para impor a legalidade. Nesse processo, o
governo pode se ver pressionado, inclusive, a cometer atos que sdo geralmente tachados como
crimes por outros paises, unicamente visando garantir sua propria sobrevivéncia, e a
sobrevivéncia da legalidade interna da ordem publica. Outro conceito reavaliado por Hannah
Arendt diz respeito aos atos executados por ordens superiores.

Na condig¢ao formalista, passa a ser ilegal violar os canones e as imposi¢des do sistema
legal em vigor. Arendt ao analisar a personalidade e a conduta de Eichmann, assevera, nesse
sentido, que ele ndo era inocente, mas também ndo era um monstro. Na verdade, seu
pensamento converge para a afirmac¢io de que niao existem atos desumanos. Todos eles
sao atos humanos, sejam bons ou ruins.

Os atos de Eichmann, ainda que nao fossem humanamente desculpaveis e aceitos, ndo
foram praticados por um individuo cruel ou fanatico, foram realizados de modo impessoal por
um burocrata que buscava cumprir sua fungao cotidiana, delimitado, ¢ claro, pelos ditames do
Estado. Assuntos como eutanasia, extradicdo e exterminio eram assuntos pertinentes a
determinag¢do e planejamento da ctpula do Estado Soberano, e isto era claro para esse
funcionario mediano.

Esta foi a realidade que marcou Eichmann por toda sua vida publica: submissao,
lealdade e estrito cumprimento do dever juridico, no fundo animada por um sentimento moral
de conforto e respeito. Pode-se afirmar, por consequéncia, usando-se a terminologia
heideggeriana, que ele viveu de acordo com a conjuntura que lhe era imposta, vindo a perder
0 acesso ao real mais amplo, vivendo inautenticamente na ficcao social nazista.

Entretanto, depois da guerra Eichmann se viu obrigado a viver de “modo auténtico”,
ainda que isto fosse brevemente, até o dia da aplicagdo da pena de morte, tendo que pagar,
neste caso, diariamente, o preco da plena liberdade, ou seja: enfrentar o conflito de opinides e
0 peso da responsabilidade humana que faltou em suas escolhas, convivendo, agora, com

todos aqueles que ele um dia facilitou exterminar: os judeus e os ndo-nazistas em geral.
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Ele, que sempre viveu sem conflitos internos, ocupado com o espago-privado,
amparado pelas regras prescritas pelo Estado absoluto, ndo sabia mais como pensar e como
“estar-no-mundo” sem ter ordens para conduzi-lo. Enfim, ndo sabia quem ele era ou deveria

ser. Ele se “estranhava”, como assim sugere a filosofia existencialista de Heidegger.

3.5 DEFINICAO PRAGMATICA: o massacre administrativo é a prdtica criminosa da
massificacdo que ocorre dentro e fora da burocracia estatal, sustentada pela perda da

capacidade de pensar de forma auténtica.

Para julgar o massacre administrativo, Hannah Arendt acredita ser necessario criar um
tribunal e uma corte penal legitimados por todas as nagdes para defender e preservar a
liberdade humana. Como o pensar ¢ um ato de si para consigo proprio, a responsabilidade
pessoal, mesmo sob o totalitarismo, ndo permite a transferéncia de responsabilidade do
homem para o sistema, devem, por conseguinte, o homem e o proprio Estado ocupar o banco
dos réus porque se apresentam na pratica social interligados visceralmente.

Hannah Arendt conclui que “a cidadania é o direito a ter direitos”, concluindo que ¢
no direito de pertencer a uma comunidade politica que se permite a constru¢do de um mundo
comum. A axiologia deste pensamento torna-se mais evidente quando se conclui que as
condi¢des para o genocidio foram assentadas no surgimento dos seres humanos tratados como
supérfluos ou coisas, por meio de um aparato de normas, sendo instrumentalizados como
afirmag¢ao de um poder absoluto do Estado, contrariando, por exemplo, a filosofia moral
kantiana.

O massacre administrativo ¢ um novo crime na Historia, conforme destaca a opinido
critica da autora, resultante da massificacao politica e cultural organizada pelo totalitarismo
nas sociedades burocraticas modernas. E um crime teoricamente instrumental que possibilita
a ocorréncia do genocidio fora dos limites da maquina burocratica. Como crime instrumental,
a partir dele s3o cometidos outros crimes contra a Pessoa Humana (o genocidio ¢ um deles).

Do ponto de vista de nossas instituicdes e dos padrdoes morais de julgamento, escreve
textualmente a autora, a normalidade ou medianidade do funcionario publico ¢ muito mais
apavorante do que todas as atrocidades juntas, pois implica um novo tipo de criminoso: o
hostis generis humani (ARENDT, 2001, p. 299), cometendo seus crimes em circunstancias
praticamente impossiveis de ele proprio saber ou sentir que estd agindo de modo errado em
relagdo a comunidade de género humano. Nesse ponto, Hannah Arendt faz uma adverténcia

historica através de um jogo inquietante de imagens:
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A assustadora coincidéncia da explosdo demografica moderna com a
descoberta de meios técnicos que, gracas a automagdo, tornardo “supérfluos” vastos
setores da populagdo até mesmo em termos de trabalho, e que, gragcas a energia
nuclear, possibilita lidar com essa dupla ameaga com o uso de instrumentos ao lado
dos quais as cdmaras de gas de Hitler pareceriam brinquedos de uma crianga maldosa
— tudo isso deve bastar para nos fazer tremer (Idem, p.296).

3.6 DEFINICAO CONTEXTUAL: é na Modernidade que surge a massificacio

administrativa.

E plausivel que na economia automatizada de um futuro nio muito distante que os
homens possam tentar exterminar todos aqueles cujo quociente de Inteligéncia esteja abaixo
de terminado nivel, escreve textualmente a autora.

Atos extremamente cruéis podem ser efetivados ndo apenas por individuos
profundamente perturbados, com psicopatias e outros graves distirbios, mas também por
pessoas “mediocremente comuns e apdticas” (sic), onde no “vazio de seus pensamentos”
acabam aceitando as atrocidades do Estado como algo normal, e até natural, sem passar por
nenhuma espécie de crise de consciéncia no exercicio de suas fung¢des burocraticas.

Nas sociedades burocraticas modernas, continuam a persistir solugdes sociais,
politicas e econdmicas que mesmo depois dos regimes totalitdrios terem acabado, ainda
ajudam a tornar a vida humana em algo descartdvel. Entre outras tendéncias, destacam-se a
ubiquidade da pobreza e da miséria, a ameaga do holocausto nuclear, a irrup¢ao da violéncia,
os surtos terroristas, a limpeza étnica, os fundamentalismos excludentes e intolerantes, etc
(LAFER, 2003, p.111). Também surgem novas técnicas de submissdo ao sistema produtivo.

Em sintese, continua relevante e atual a preocupagao de Hannah Arendt (ibidem).
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4 O EXISTENCIALISMO JURIDICO NO ESTATUTO DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Neste capitulo sera reorganizado as regras do Estatuto de Roma, documento que cria o
Tribunal Penal Internacional (TPI), usando o modelo basico de estudo adotado na analise do
Tribunal de Jerusalém, a fim de perceber se existe ou ndo espago para ser aplicado o conceito
da massificacdo administrativa da autora Hannah Arendt.

O estatuto de TPI ¢ um documento escrito, dividido em 13 capitulos, possuindo um
preambulo e 128 artigos. Os capitulos versam sobre a criagdo da Corte (Cap. I); sua
competéncia, a admissibilidade e o direito aplicavel (Cap. II); Principios Gerais de Direito
Penal (Cap. III); composicdo e administragdo do TPI (Cap. 1V); inquérito e procedimento
criminal (Cap. V); julgamento (Cap. VI); penas (Cap. VII); recurso e revisao (Cap. VIII);
cooperacao internacional e auxilio judiciario (Cap. IX); execug¢do da pena (Cap. X);
Assembléia dos Estados-Partes (Cap. XI); financiamento (Cap. XII); e cldusulas finais (Cap.
XIII).

O TPI foi criado com base no Estatuto de Roma, um tratado adotado com o voto de
120 nagdes a favor, 7 contra e 21 abstengdes, em 17 de julho de 1998, durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional, celebrada em
Roma. O texto do denominado Estatuto de Roma ¢ um instrumento internacional, aprovado
em 1998 e assinado pela Republica Federativa do Brasil em 07 de fevereiro de 2000, sendo

ratificado em 20 de junho de 2002, integrando, a partir de entdo a legislagao brasileira.

4.1 REGRAS ONTOLOGICAS

Na exposi¢ao inicial de motivos, declara-se no Estatuto que todos os povos estdao
unidos por lagos comuns e que suas culturas foram construidas sobre uma heranca que deve
ser partilhada mutuamente, mas neste processo interativo, ¢ necessario preocupar-se com a
preservacdo desse delicado e complexo mosaico, porque pode vir a quebrar-se a qualquer
instante por forca do etnocentrismo (um grupo achando-se melhor e superior do que o outro).
Observa-se a clara sugestdo no Preambulo em garantir € promover uma cidadania universal
ou transnacional do género humano.

O Estatuto sublinha que o TPI sera complementar as jurisdicdes penais nacionais, e

que o constante no documento devera ser entendido como autorizacao para qualquer Estado
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Parte intervir em um conflito armado ou nos assuntos internos de outro Estado. Pelo carater
de subsidiariedade do TPI em relacdo aos orgdos judicantes patrios, ndo ¢ admissivel a
interferéncia ndo autorizada nos mesmos, 0s quais possuem a prerrogativa originaria de levar
a justica a pessoa nacional, exceto, como define o documento, quando se tratar de
incapacidade e ineficacia volitiva de cominar pena aos seus criminosos.

Por fim, assevera o Estatuto que no comprometimento em perseguir estes objetivos, e
com foco no interesse das geracdes presentes e vindouras, fica estabelecido um Tribunal
Penal Internacional com carater permanente e independente, no ambito do sistema das Nag¢des
Unidas, e com jurisdigdo sobre os crimes de maior gravidade que venham afetar a
comunidade internacional no seu conjunto, visando garantir o respeito duradouro pela
efetivacdo da Justica Humana (e ndao mais Estatal, promovido pelo Estado dentro da sua
logica particular). Quanto ao valor juridico do Predmbulo na ordem internacional, observa-se
que o mesmo ndo possui forga obrigatdria, constituindo apenas como elemento de
interpretacdo dos tratados e do proprio Estatuto.

A Parte 1, intitulada “Estabelecimento do Tribunal” dispde que por aquele instrumento
¢ criado um Tribunal Penal Internacional ("o Tribunal"), que sera uma institui¢ao permanente,
com jurisdi¢do sobre as pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance
internacional, tipificados pelo Estatuto, sendo complementar as jurisdi¢des penais nacionais.
Define, ainda, que a competéncia e o funcionamento do Tribunal reger-se-do pelo citado
Estatuto. Dessa forma, o TPI adquire personalidade juridica internacional, com poderes e
fungdes que podem ser exercidos no territorio de qualquer Estado Parte, e por acordo, no
territério de outro Estado.

Diagnéstico ontolégico: a norma fundamental do TPI ¢ co-existencialista,
reconhecendo e afirmando a necessidade do respeito universal a pluralidade como condigao
para a convivéncia pacifica e aberta entre os povos, estabelecendo para isso um espaco
publico obrigatério (o proprio TPI) para a discussdo dos crimes que venham a afetar a
comunidade internacional. A diversidade cultural passa a receber status de patrimonio da
humanidade nao violdvel pelo direito positivo de qualquer Estado, devendo ser protegida e
incentivada constitucionalmente pelos Estados Partes contra o avango do etnocentrismo e dos
massacres “oficiais”. O carater de complementaridade do TPI associado a sugestdao de garantir
e promover uma cidadania universal contrasta com a visdo tecnicista do Tribunal de
Jerusalém, que foi um tribunal de excecdo que buscou condenar seu unico réu utilizando
apenas o direito positivo, cometendo assim varias incoeréncias (condenar sem lei nem tribunal

previamente estabelecidos, sequestro do réu, etc). Por sua vez, por ocasido da condenagdo de
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Eichmann, o Tribunal de Jerusalém rompe com o dogmatismo e estabelece um resgate
existencialista ao aproximar-se da proposta de fazer justica em nome da humanidade (assim

como ¢ no TPI).

4.2 REGRAS METODOLOGICAS

O TPIL, com sede em Haia, estabelecera relagdo com as Nagdes Unidas através de
acordo previamente aprovado pela Assembléia dos Estados Partes do Estatuto, tendo poder de
exercer jurisdicdo sobre os mais sérios crimes internacionais. Destaca-se que o TPI é
independente das Nacoes Unidas, em especial da sua Corte Internacional de Justica.

A Corte Internacional de Justica (CIJ) e o principal 6rgdo judiciario das Nacgdes
Unidas, sendo criada em substituicao a Corte Permanente de Justica Internacional. A CIJ deu
inicio a suas atividades em 1946, com a dupla fun¢do de solucionar controvérsias legais
submetidas por Estados e de emitir pareceres consultivos sobre questdes legais do interesse de
organismos e agéncias internacionais.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) ¢ um organismo internacional permanente,
possuindo competéncia para processar individuos acusados de praticarem graves crimes,
como o genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes de
agressdo. Esse ultimo crime consiste em uma inovag¢do no que se refere ao alcance dos
tribunais ad hoc, porém no art. 5 a competéncia do Tribunal sobre os crimes de agressao fica
condicionada a ado¢ao de uma definicdo de tal crime, assunto a ser tratado neste trabalho

durante o estudo da Teoria contida no Estatuto.

4.2.1 Metodologia da composiciao burocrdtica

A Parte IV do Estatuto abrange a “Composicdo e Administragdo do Tribunal”, e
estipula que o Tribunal é composto por quatro diferentes 6rgdos: a Presidéncia, as Sec¢des, o
Gabinete do Promotor e a Secretaria. Estes 6rgaos sdo independentes, todavia integram uma
estrutura comum, onde a Presidéncia e as Se¢des atuam como 6rgaos de natureza judicial, o
Gabinete do Promotor como o6rgdo acusador e a Secretaria como 6rgdo administrativo. As

fungdes encontram-se definidas no Estatuto, os quais podemos resumir:

a) Presidéncia - inclui o Presidente, o 1° e 2° vice-presidente do TPL. E composto por

18 magistrados, fundamentadamente podendo ser aumentado por proposi¢do da Presidéncia.
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O mandato dos juizes serd de nove anos e ndo se admitindo reelei¢do. Os juizes sdo
escolhidos dentre pessoas de alto carater moral, imparcialidade e integridade, devendo possuir
qualificagdes exigidas em seus respectivos Estados para os postos judiciais mais elevados.
Devem possuir reconhecida competéncia em direito processual penal e experiéncia como juiz,
promotor, advogado ou semelhante em procedimentos criminais, ou ter sabida competéncia
em areas relevantes de direito internacional, como lei humanitaria internacional e direitos
humanos, e extensa experiéncia profissional nos trabalhos de relevancia para o Tribunal. Os
magistrados que integram a Presidéncia (Presidente, o Primeiro Vice-Presidente e o Segundo
Vice-Presidente) devem desempenhar seu cargo em regime de dedicagdo exclusiva, sendo
eleitos por maioria absoluta dos juizes, onde desempenhardo o respectivo cargo por um
periodo de trés anos ou até ao término do seu mandato como juiz, conforme o que expirar em
primeiro lugar, podendo ser reeleitos uma unica vez. O Presidente, o Primeiro Vice-
Presidente e o Segundo Vice-Presidente ficardo encarregados (a) da adequada administracao
do Tribunal, com exce¢do do Gabinete do Procurador, (b) das restantes fungdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto. Embora eximindo-se da sua responsabilidade nos termos do art. 38,
paragrafo 3°, alinea “a”, a Presidéncia atuard em coordenagdo com o Gabinete do Procurador

e deveré obter a aprovagao deste em todos os assuntos de interesse comum;

b) Secgdo de Instrucio ou de Questoes Preliminares - deverd ser composta por nao
menos que seis juizes, onde as fungdes judiciais da Secdo serdo desempenhadas por uma ou
varias Camaras de Questdes Preliminares formadas por trés magistrados. As Camaras
possuem atribuicdo especifica durante a investigagdo, delimitados no art. 56, enquanto no
art.57 encontram-se suas funcdes e poderes. Interessante ressaltar que por ocasido da
nomeacdo dos membros das Camaras e Se¢coes deve ser levado em conta a necessidade
de representacio dos principais sistemas juridicos do mundo, em uma distribuicio

equitativa geografica e em equilibrio entre juizes mulheres e homens;

¢) Se¢do de Julgamento em Primeira Instincia - ¢ constituida, no minimo por seis
magistrados que desempenhardo seus cargos por trés anos ou até o término de qualquer causa
que tenham comecado. O Estatuto manifesta a preferéncia de composi¢do por juizes com
experiéncia em procedimentos penal. As funcdes judiciais desta Secdo sera exercida por uma

ou mais Camaras de Primeira Instancia, cada uma com trés juizes;

d) Secio de Apelacoes - ¢ integrada pelo presidente do TPI e por outros quatro

magistrados, escolhidos entre os que possuem reconhecida competéncia em Direto
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Internacional. Para evitar possiveis nulidades e vicios, os juizes adstritos a esta segdo
desempenhardo o cargo durante todo o seu mandato. As funcdes judiciais desta Se¢do serdao
realizadas por meio de uma Camara de Apelagdes, formada por cinco magistrados desta

Secdo e sera encarregada de conhecer os procedimentos de apelacao e revisao;

e) Gabinete do Promotor - por ser 6rgao autobnomo do Tribunal, atua de forma
independente e imparcial, sendo composto pelo Promotor e pelos Promotores-Adjuntos. Além
das qualificagdes necessarias a todos os juizes do TPI, também devem possuir um excelente
conhecimento e fluéncia em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal. O
Promotor preside o Gabinete com plena autoridade, sendo responsavel por recolher
comunicagdes e qualquer tipo de informagdo, devidamente fundamentada, sobre crimes da
competéncia do Tribunal, a fim de exame e investigagdo, para assim propor a acdo penal
perante o Tribunal. Cabe destacar que segundo o art. 17, § 1° do Estatuto, os critérios

adotados pelo Tribunal quanto a ndo-admissibilidade de um caso sdo:

a) se o caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um
Estado que tenha jurisdi¢do sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar a

cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) se o caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdi¢do sobre ele e tal
Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa
em causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado ndo ter vontade de

proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer;

C) se a pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a denuncia,
e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no paragrafo 3° do art.

20;

d) se o caso ndo for suficientemente grave para justificar a ulterior intervencao do

Tribunal.

f) Secretaria - dirigida pelo Secretario que ¢ escolhido pela maioria absoluta dos
juizes, ¢ responsavel pelos aspectos ndo judiciais da administragdo e do funcionamento do
Tribunal. A Secretaria ¢ o unico 6rgado principal do Tribunal cujos membros ndo sao eleitos
diretamente pelos Estados Partes, e isso se deve ao fato de que a Secretdria ndo € um 6rgao

auténomo, pois exerce suas funcdes na dependéncia do presidente do Tribunal. Mais
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significativo, a dizer, ¢ o fato de que o Secretdrio ¢ quem criard uma Unidade de Apoio as
Vitimas e Testemunhas, o qual em conjunto com o Gabinete do Promotor, adotara medidas
de protecao e dispositivos de seguranga. Essa Unidade serd composta por pessoal capacitado

para atender as vitimas de traumas, em especial, relacionados com crimes de violéncia sexual.

4.2.2 Metodologia da Cooperacao

Em analise dos aspectos funcionais do TPI, o mesmo ¢ dotado de um aparato funcional
proprio, porém denota de apoio indireto de outras instituigdes existentes, a citar sua relacao
com a (a) Assembléia dos Estados Partes, sua (b) dependéncia de financiamento, seu (c)
regime de cooperacao, (d) a impossibilidade de reservas e (¢) os mecanismos de revisao.

Previsto no art. 112 do Estatuto, Assembléia dos Estados Partes, em sentido estrito,
ndo faz parte da estrutura interna do TPI, inclusive adotando Regimento proprio. A
composicdo, funcionamento e competéncia da Assembléia dos Estados Partes muito se
assemelha as da Assembléia Geral das Nagdes Unidas da ONU, mas nao devem ser
consideradas iguais.

Cada um dos Estados Partes dispord de um representante na Assembléia dos Estados
Partes, que podera ser coadjuvado por substitutos e assessores. Outros Estados signatarios do
Estatuto ou da Ata Final poderdo participar nos trabalhos da Assembléia na qualidade de
observadores. O art.112 do Estatuto elenca algumas das atribui¢gdes da Assembléia, mas
interessam a este trabalho as defini¢des subsequentes, onde se define que a Mesa (composta
por um presidente, por dois vice-presidentes e por 18 membros por ela eleitos, para periodos
de trés anos) tera um carater representativo, atendendo ao principio da distribuicido
geografica equitativa e a necessidade de assegurar uma representacio adequada dos
principais sistemas juridicos do mundo. Em outras palavras, para haver o maximo de
equilibrio e representacdo na composi¢do da Mesa, os 21 membros serdo oriundos dos mais
variados paises, representando cada um o proprio sistema juridico de seu pais de origem.

O financiamento do TPI foi amplamente discutido, adotando-se por fim o principio
da autonomia financeira, onde as despesas do Tribunal e da Assembléia serdo pagas pelos
fundos do tribunal, do qual tem como fontes quotas dos Estados Partes, fundos provenientes
da ONU e contribui¢des voluntarias.

O regime de cooperacio esta relacionado ao fato de que os tribunais internacionais
nao possuem mecanismos autonomos de coercao a sua disposi¢do, sendo necessaria a

cooperagdo dos tribunais nacionais, sem os quais as cortes internacionais (TPI e CIJ) ndo
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poderiam operar. Este dever de cooperagdo torna-se uma obrigagdo para os Estados, sem o
qual seria invidvel prevenir e reprimir os crimes cujo resultado ultrapassa as fronteiras
nacionais, € que exigem uma responsabilizacao penal individualizada.

Pela necessidade de se estabelecer este didlogo entre os Estados (direito nacional) e o
TPI (direito internacional), o art. 86 do Estatuto refor¢a a importincia da cooperacio, que
¢ essencial para o eficaz funcionamento do Tribunal em todas as etapas da investigacdo e do
processo, como o acesso a provas € documentos, a convocagao de testemunhas e coleta de
depoimentos, além da detengao e transferéncia dos acusados. No entanto, essa cooperacao
estd longe de ser uma obrigacdo absoluta, pois devido ao principio da complementaridade, o
Tribunal ndo pode impor ordem de prisao diante de Estados que ndo cooperarem.

Quanto a impossibilidade de reservas ao Estatuto, o mesmo ¢ observado no seu art.
120, de forma clara e sucinta: “Ndo sdo admitidas reservas a este Estatuto”. No entanto na
pratica demonstrou-se nao se tratar de uma proibicao absoluta, do qual ressalta-se a
possibilidade implicita de reserva dos Estados em limitar a jurisdicdo do TPI quanto aos
crimes de guerra por um prazo de sete anos, prevista no art. 121.

Por fim, a revisao do Estatuto estd prevista no art. 123, podendo ocorrer em sete
anos apos a sua entrada em vigor, podendo incidir nomeadamente, mas ndo exclusivamente,

sobre a lista de crimes que figura no seu art. 5°.

4.2.3 Metodologia do processo

O processo no TPI foi dividido em duas fases: (a) inquérito e procedimento criminal -
descrito ao longo do Capitulo V do Estatuto - e (b) julgamento — disciplinado no Capitulo VI
do mesmo texto. Nos capitulos subsequentes o Estatuto regula as (c) penas, os (d) meios de
impugnacao e a (e) execucao da pena.

Todo processo ao chegar no TPI deve, necessariamente passar pela Camara de
Questdes Preliminares para que seja realizado o juizo de admissibilidade. No TPI sao
legitimados para solicitar a instauracio de uma investigacao destinada a verificar um
suposto crime trés entes distintos, estipulado no art. 13 do Estatuto de Roma: qualquer
Estado Parte, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas ou ex-officio pelo Promotor.
Observa-se que foram excluidas outras pessoas juridicas de direito internacional como os
OIG, além das ONG’s e também o individuo.

A admissibilidade seguira ritos diferentes conforme o ente provocar a jurisdigdao. Se

provocado por um Estado Parte ou pelo Conselho de Seguranca da ONU, caberad ao
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Promotor estudar o caso e verificar a suficiéncia de elementos para o inicio do processo. Sua
decisdo serd informada & Camara de Questdes Preliminares e a quem apresentou o caso.

Justificadamente nao aceitando a proposta apresentada, os requerentes podem solicitar
a revisdo da decisdo do Promotor a Camara de Questoes Preliminares, o qual podera solicitar
que o Promotor reconsidere sua decisdo. A mesma Camara de Questdes Preliminares
também pode, ex-officio, revisar a decisdo negativa do Promotor em dar prosseguimento a
investigacao caso tenha se fundamentado art. 53, pardgrafo 1°, “c” ou no paragrafo 2°, “c”
do Estatuto.

Por sua vez, quando o exercicio da jurisdi¢ido for provocado pelo Promotor, este
devera requerer autorizagdo a Camara de Questdes Preliminares. Sendo negado, o Promotor
podera reiterar o pedido de investigacdo a Camara, acrescentando novas provas. A Camara
de Questdes Preliminares, 6rgao responsavel pelo juizo de admissibilidade, através dos
seus magistrados decidira a admissibilidade do caso no Tribunal com fundamento no art.

17 do Estatuto de Roma, transcrito:

Art 17. Questoes Relativas a Admissibilidade

1. Tendo em consideragdo o décimo paragrafo do preambulo e o artigo 1°, o
Tribunal decidira sobre a ndo admissibilidade de um caso se:

a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um
Estado que tenha jurisdigdo sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar
a cabo o inquérito ou o procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer;

b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdi¢ao sobre ele e tal
Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a
pessoa em causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado nao ter
vontade de proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer;

¢) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a dentuincia, e
ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no paragrafo 3° do
artigo 20;

d) O caso nao for suficientemente grave para justificar a ulterior intervengdo do
Tribunal.

2. A fim de determinar se ha ou ndo vontade de agir num determinado caso, o
Tribunal, tendo em consideracdo as garantias de um processo equitativo
reconhecidas pelo direito internacional, verificard a existéncia de uma ou mais das
seguintes circunstancias:

a) O processo ter sido instaurado ou estar pendente ou a decisdo ter sido proferida
no Estado com o propdsito de subtrair a pessoa em causa a sua responsabilidade
criminal por crimes da competéncia do Tribunal, nos termos do disposto no artigo
5%
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b) Ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as
circunstancias, se mostra incompativel com a inten¢do de fazer responder a pessoa
em causa perante a justica;

¢) O processo nao ter sido ou ndo estar sendo conduzido de maneira independente
ou imparcial, e ter estado ou estar sendo conduzido de uma maneira que, dadas as
circunstancias, seja incompativel com a inten¢do de levar a pessoa em causa perante
a justica;

3. A fim de determinar se ha incapacidade de agir num determinado caso, o
Tribunal verificara se o Estado, por colapso total ou substancial da respectiva
administracdo da justica ou por indisponibilidade desta, ndo estara em condigdes de
fazer comparecer o acusado, de reunir os meios de prova ¢ depoimentos necessarios
ou ndo estard, por outros motivos, em condi¢des de concluir o processo.

Mesmo a decisdo de admissibilidade pela Camara de Questdes Preliminares pode ser
impugnada pelo acusado ou pelo Estado que tiver jurisdicao sobre o crime, conforme prevé o
art. 19 do Estatuto. Para tanto, a impugnacdo deve ser proposta como questdo preliminar
antes do julgamento ou do seu inicio, sendo no entanto admitida, excepcionalmente, fora
destes momentos.

Cabera a Camara de Apelacoes decidir sobre os recursos relativos a jurisdicdo do TPI
ou a admissibilidade de uma causa recusada. Admitida a questdo, apdés a prisdo ou
apresentacdo voluntdria do acusado, a Camara de Questdes Preliminares realizard uma
audiéncia para confirmar as acusacdes feitas. Nela, o Procurador apresentara provas
satisfatorias quanto a autoria, oportunidade na qual o podera contestar as acusagdes, impugnar
as provas e apresentar provas em sua defesa.

Ap6s a audiéncia de confirmacdo das acusacdes, a Camara de Questdes Preliminares
ird deliberar sobre a procedéncia da acusagao, devendo: (a) encaminhar os autos do processo e
o acusado para a Se¢ao de Julgamento em Primeira Instancia, a fim de ser julgado pelos fatos
confirmados ou (b) declarar improcedente a acusacdo, fundamentado na inexisténcia de
provas suficientes, ou (c) adiar a audiéncia, solicitando ao Procurador a possibilidade de
apresentagdo de novas provas.

Procedente a acusagdo, a Secdo de Julgamento em Primeira Instancia, por meio da
Camara de Primeira Instancia receberd o processo e ira julgar o mérito da questdo. Caso o
réu se declare culpado, o processo seguira um rito diferente do caso em que se declarar
inocente. Nesta ultima hipotese, cabera ao Promotor provar a culpabilidade do réu,
garantindo o direito a ampla defesa. Em caso de confissao de culpa, o Tribunal ira verificar
se a confissdo ¢ valida, e sendo confirmado, passarda a Camara a proferir a sentenca
condenatoria. De toda forma, a condenagdo somente ocorrera se a culpabilidade do acusado

for provada.
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A sentenca condenatoria proferida pela Camara de Primeira Instancia ird fixar a pena
a ser aplicada, considerando as provas apresentadas e as conclusdes obtidas na fase de
julgamento. A pena, conforme as Regras de Procedimento e Prova do Estatuto, devera
refletir a gravidade do crime e as circunstancias pessoais do condenado. Por fim,
sentenca sera lida em publico e se possivel, na presenca do réu.

A fase recursal ocorrerd por meio da Secao de Apelagdes, através de sua Camara de
Apelacoes, sendo legitimados a recorrer o Promotor e o condenado conforme aduz o art. 81
do Estatuto. O recurso, conforme o apelante, tera necessariamente os seguintes fundamentos:
(a) pelo Procurador, por vicio processual, erro de fato ou erro de direito; (b) o condenado ou
o Procurador, no interesse daquele, por vicio processual, erro de fato, erro de direito ou
qualquer outro motivo suscetivel de afetar a equidade ou a regularidade do processo ou da
sentenca.

Conhecido o pedido de recurso, a Camara de Apela¢des intimard o Promotor e o
condenado a apresentarem seus argumentos. Ao final, julgando a Apelagdo procedente,
realizard a (a) revogacgdo ou (b) a emenda da sentenca ou da pena ou ainda (c) a realizacao de
novo julgamento, instituindo uma nova Camara.

Uma vez considerado culpado, o réu estara sujeito as seguintes penas: reclusao
pelo prazo ndo superior a trinta anos; prisdo perpétua, dependendo da gravidade do delito
cometido e das circunstancias pessoais do acusado; multa; e confisco de bens procedentes
direta ou indiretamente da pratica do crime. O Tribunal poderd também fixar uma reparacao
as vitimas, sob a forma de reabilitagdo ou indenizagdo, que sera paga pelo réu ou por um
Fundo Fiduciario especialmente criado para esse fim, sendo constituido por bens confiscados
e contribuicdes dos Estados Partes.

A pena serd cumprida em um dos Estados Partes, sendo que apds condenado tiver
cumprido dois ter¢os da pena, ou 25 anos de prisao em caso de pena de prisao perpétua, o
Tribunal reexaminara a pena para determinar se haverd lugar a sua redu¢do. O Tribunal
podera reduzir a pena se constatar que se verificam uma ou varias das condi¢des seguintes:

a) a pessoa tiver manifestado, desde o inicio e de forma continua, a sua vontade em

cooperar com o Tribunal no inquérito € no procedimento;

b) a pessoa tiver, voluntariamente, facilitado a execugdo das decisdes e despachos do
Tribunal em outros casos, nomeadamente ajudando-o a localizar bens sobre os quais
recaiam decisdes de perda, de multa ou de reparagdo que poderdo ser usados em

beneficio das vitimas;
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c) ou outros fatores que conduzam a uma clara e significativa alteracdo das
circunstancias suficiente para justificar a reducdo da pena, conforme previsto no

Regulamento Processual.

Diagnostico metodolégico: o Estatuto define uma série de metodologias (métodos e
técnicas) institucionais para bem julgar os crimes internacionais contra a Pessoa Humana, em
cooperagdo com os Estados Partes. Atende fundamentalmente & demanda apontada por
Hannah Arendt de que ¢ preciso um Tribunal permanente para julgar os crimes contra a
Humanidade. O estabelecimento do TPI ndo ¢ apenas uma oportunidade para compensar as
vitimas e sobreviventes de crimes contra a humanidade. O papel desempenhado pelo TPI ¢
mais abrangente, sendo um meio potencial para poupar vitimas dos horrores de tais crimes no
futuro, operando para garantir de forma que a Justica Humana seja aliada, e dependendo do
caso, at¢ mesmo superior ao poder da Justica Estatal. Sua criacdo visa corrigir as diversas
criticas as distor¢des criadas pelos Tribunais precedentes, nacionais ou ndo, formado sempre
pelos Estados vitoriosos (como o Tribunal de Nuremberg ¢ a seu modo, o Tribunal de
Jerusalém). Além da metodologia repressiva sistematizada contra os criminosos, o TPI se
apresenta como instrumento preventivo a conten¢ao de novos genocidios, de crimes contra a
humanidade e crimes de guerra e de agressdo. O objetivo metodologico do TPI ndo se resume
simplesmente em condenar todo e qualquer crime de guerra ou genocidio contra a
humanidade, serve também para enviar a mensagem de que os paises devem se preparar, com
meios eficazes, para eles proprios julgarem esses crimes. Outra importante mensagem € que a
impunidade ndo deve ser tolerada pela comunidade internacional, pois se dispdem, agora, de

métodos convencionados para puni¢do consentida voluntariamente pelos paises.

4.3 REGRAS AXIOLOGICAS

O Estatuto dedica um capitulo inteiro aos principios axioldgicos do Direito Penal
Internacional, dos quais serdo abordados nesta se¢do: (a) o principio da responsabilidade
penal internacional individual, (b) o principio da complementaridade e jurisdigdo universal,
(¢c) principio do ne bis in idem e (d) o principio da irrelevancia da fungdo oficial,

responsabilidade de comandantes e superiores.
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4.3.1 Principio da responsabilidade penal internacional individual

O Estatuto rompe com o tradicional entendimento de que os individuos delituosos devam
ser submetidos a exclusiva jurisdicdo do Estado em que vivem. Ainda que os Estados
permaneg¢am no centro das relagdes internacionais, o monopoélio da personalidade juridica
internacional enfraqueceu, acentuadamente apos o fim da II Guerra Mundial.

A sociedade internacional, buscando restabelecer e garantir um nivel minimo de ordem
publica no ambito internacional, iniciou um processo de responsabilizacdo de individuos
quando estes cometessem crimes com gravidade a nivel mundial. Foi consagrado no Estatuto
do TPI, sendo considerado uma de suas maiores virtudes para o mundo moderno, o principio
da responsabilidade penal internacional, que atribui responsabilidade individual, com
consequéncias internacionais, aos atos delitivos da pessoa individualmente.

O art. 25 do Estatuto explicita a inser¢ao de tal principio, declarando desta forma que o
Tribunal ¢ competente para julgar pessoas singulares, onde o individuo que cometer um dos
crimes da competéncia do TPI sera considerado individualmente responséavel. A importancia

deste artigo merece sua leitura na integra, in verbis:

Artigo 25 - Responsabilidade Criminal Individual

1. De acordo com o presente Estatuto, o Tribunal sera competente para julgar as
pessoas fisicas.

2. Quem cometer um crime da competéncia do Tribunal sera considerado
individualmente responsavel ¢ podera ser punido de acordo com o presente
Estatuto.

3. Nos termos do presente Estatuto, sera considerado criminalmente responsavel e
podera ser punido pela pratica de um crime da competéncia do Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de
outrem, quer essa pessoa seja, ou ndo, criminalmente responsavel;

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma consumada ou
sob a forma de tentativa,

¢) Com o propésito de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou encobridor,
ou colaborar de algum modo na pratica ou na tentativa de pratica do crime,
nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua préatica;

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de pratica do
crime por um grupo de pessoas que tenha um objetivo comum. Esta contribui¢do
devera ser intencional e ocorrer, conforme o caso:

i) Com o propdésito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do grupo,
quando um ou outro impliquem a pratica de um crime da competéncia do Tribunal;

ou

ii)) Com o conhecimento da intencfo do grupo de cometer o crime;
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e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente para a sua
execucdo, ainda que ndo se venha a consumar devido a circunstancias alheias a sua
vontade. Porém, quem desistir da pratica do crime, ou impedir de outra forma
que este se consuma, nao podera ser punido em conformidade com o presente
Estatuto pela tentativa, se renunciar total e voluntariamente ao propdsito
delituoso.

4. O disposto no presente Estatuto sobre a responsabilidade criminal das
pessoas fisicas em nada afetara a responsabilidade do Estado, de acordo com o
direito internacional. [grifo nosso]

Comum em todas as hipoteses supracitadas, somente havera processo e punigdo pelo
crime quando a pessoa atuar com a vontade de cometer o delito e se houver conhecimento dos
seus elementos materiais. Em exce¢do, cabe observar que no crime de genocidio, basta incitar

direta e publicamente a sua pratica para que se configure crime.

4.3.2 O principio da complementaridade e jurisdi¢do universal

De acordo com o Estatuto, o TPI podera exercer sua jurisdi¢do apenas quando (a) o
Estado em que o crime estd sendo processado mostra-se incapaz ou ndo interessado de
processar ¢ julgar o acusado, ou quando (b) o caso for de avultante gravidade que justifique o
exercicio da jurisdi¢do do Tribunal. Ressalta-se que o principio da complementaridade aplica-
se, também, em relagdo aos Estados nao Partes.

O principio da complementaridade, como um dos elementos mais importantes do
Estatuto, baseia-se no pressuposto de que o Tribunal ndo substitui os tribunais nacionais,
atuando apenas subsidiariamente as cortes nacionais, uma vez que essas possuem prioridade
de jurisdicdo. Esse principio assegura ao TPI desempenhar seu papel no ambito internacional
sem interferir nos sistemas judiciais nacionais, 0s quais continuam a se incumbir da
responsabilidade primaria de investigar e processar os crimes.

O mesmo principio acabou por facilitar a aceitagdo e a ratificagdo do Estatuto pelos
Estados, colaborando, além disso, para que os Estados, em uma tendéncia progressiva,
desenvolvessem mecanismos legais internos para prevenir e punir os crimes tipificados pelo
TPL

Somado ao principio da complementaridade, o principio da jurisdi¢do universal
permite a qualquer Estado, com legislagdio nacional que abranja normas de
extraterritorialidade, julgar um suposto culpado que se encontre em seu territério sem a

necessidade de remeté-lo ao Tribunal Penal Internacional.



53

4.3.3 Principio do ne bis in idem

Este principio orienta a solugdo de conflitos de leis penais no tempo e no espago,
proibindo a dupla puni¢do por um mesmo crime. Para conciliar a competéncia complementar
da jurisdi¢do do TPI com as jurisdi¢des criminais nacionais, evitando que ocorra o bis in
idem, o art.20 do Estatuto traz a previsdo de que “nenhuma pessoa podera ser julgada por
outro tribunal por um crime mencionado no artigo 5° relativamente ao qual ja tenha sido
condenada ou absolvida pelo Tribunal”. Disso decorre afirmar que a sentenca do Tribunal
esgota o litigio no campo internacional e interno.

Porém, o Estatuto prevé hipdteses em que o TPI poderd “rejulgar” pessoas que ja
tenham sido anteriormente julgadas em tribunais de outra jurisdi¢ao, desde que, o processo
nesse outro tribunal (a) tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade
criminal por crimes da competéncia do TPI, ou (b) ndo tenha sido conduzido de forma
independente ou imparcial, em conformidade com as garantias de um processo equitativo
reconhecidas pelo direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso

concreto, se revele incompativel com a intengdo de submeter a pessoa a agdo da justica.

4.3.4 Principio da irrelevincia da funcdo oficial, responsabilidade de comandantes e

superiores

Os individuos que cometerem crimes de competéncia do TPI poderdo ser penalmente
responsabilizados, sendo irrelevante saber se agiram ou nio em nome do Estado de
origem, bem como se ocupavam uma func¢io oficial no quadro estatal. O art. 27 do
Estatuto preceitua que as normas contidas naquele diploma legal serdo aplicaveis de forma
igual a todas as pessoas, ndo sendo feito distin¢cdo pela qualidade do individuo estar na
qualidade oficial, antes, durante ou ap6s o delito. Nem mesmo a qualidade oficial de Chefe
de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante
eleito ou de funcionario publico, eximira a pessoa da responsabilidade criminal nos
termos do Estatuto, nem mesmo constituira motivo para reducio da pena.

Relevante observar que apos a Il Guerra Mundial, os perdedores que foram levados a
julgamento, nas teses de defesa, utilizaram como argumentacdo a teoria de que os

governantes, no exercicio de suas fungdes, eram juridicamente inimputaveis por quaisquer
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condutas, seja em guerras declaradas ou ndo, possuindo, imunidades e privilégios enquanto

agiam de acordo com o ordenamento vigente.

Diagnostico axiolégico: o Estatuto do TPI ¢ um avanco em relacdo Estatuto de
Nuremberg e ao episodio do Tribunal de Jerusalém, porque torna irrelevante a condi¢ao de ser
um oficial do Estado (ou mesmo um funciondrio publico) para justificar a sua
inimputabilidade penal. O documento ressalta o fato de que os crimes da competéncia
material do TPI sdo quase sempre cometidos por individuos que se utilizam de privilégios e
imunidades garantidos por seus ordenamentos juridicos internos. Por fim, acrescenta-se que
de acordo com o Direito Internacional, a disposi¢do da responsabilidade penal individual em
nada afeta as responsabilidades dos Estados. O TPI julga pessoas acusadas de crimes de
guerra, genocidio e crimes contra a humanidade, sejam civis, militares, podendo ocupar
qualquer funcdo no Estado. Os julgamentos sdo com base na sua responsabilidade pessoal,
desde que se consiga provar que tiveram atuagdo direta ou indireta na pratica desses delitos.
Neste ponto, vigorou o principio individualista-liberal da pena, como destaca oportunamente
Comparato (2005, p.30). O TPI atende a demanda apontada por Hannah Arendt de que ¢
preciso um Tribunal Internacional permanente, de ampla e diversificada representagdo, para
julgar os crimes “nacionais e internacionais” contra a Humanidade. No entanto, tal realidade
do Estatuto ndo contempla, em parte, outra solucdo reivindicada por Hannah Arendt, visto que
para ela o Estado ¢ quem deveria sentar no banco do réu, e nunca seres humanos isolados.
Todavia, o anseio de Arendt foi resolvido antes da criagdo do TPI, quando a ONU criou a

Corte Internacional de Justi¢a para julgar os Estados.

4.4 REGRAS TEORICAS

O Estatuto de Roma contém uma lista tipificada dos delitos sujeitos a jurisdi¢do do
Tribunal, sendo considerado por alguns autores como um codigo criminal internacional. Pelo
Estatuto, compete ao tribunal a persecu¢do penal dos crimes mais relevantes e reconhecidos
pela sociedade internacional, quais sejam: (a) genocidio, (b) crimes contra a humanidade, (c)
de guerra e (d) de agressdo, os quais serao analisados a seguir. Esses delitos, também
classificados como core crimes, possuem efeitos que ultrapassam o sofrimento das vitimas,
atingindo o proprio status humano. O art. 21 do Estatuto demonstra a forma pela qual o TPI

ira operar a aplicag@o de seus dispositivos e teorias.
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4.4.1 Crime de genocidio

O TPI tem competéncia para julgar o crime de genocidio, nos termos do art. 6° do
Estatuto, que reitera o disposto na Convencdo de 1948 para a Prevencdo e a Repressdo do
Crime do Genocidio. O art. 6 do Estatuto entende por "genocidio" toda intolerancia praticada
contra a diversidade humana. Quem praticar, com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso um dos atos elencados no tipo penal, terd
praticado o crime de genocidio. Sdo considerados atos de genocidio: o homicidio de membros
do grupo nacional; ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
sujeicdo intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua destrui¢cao

fisica, total ou parcial; imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do

grupo; e a transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.

4.4.2 Crimes contra a humanidade

O art. 7°, §1° do Estatuto de Roma preceitua como "crime contra a humanidade" os
atos cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou sisteméatico, contra a populagao civil
ou militar, havendo conhecimento desse ataque. Os atos sdo: a) homicidio; b) exterminio; c)
escravidao; d) deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacido; ¢) prisdo ou
outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacio das normas
fundamentais de direito internacional; f) tortura; g) agressiao sexual, escravatura sexual,
prostituicao forcada, gravidez forcada, esterilizacio for¢cada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h) perseguicio de um grupo ou
coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fung¢do de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste pardgrafo ou com qualquer crime da
competéncia do tribunal; 1) desaparecimento for¢ado de pessoas; j) crime de apartheid; k)
outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a satide fisica ou mental.

Para efeitos do exposto anterior, o Tratado de Roma considera, in verbis:



b)

d)

g)

h)
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Por "ataque contra uma populacio civil" entende-se qualquer conduta que envolva a
pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma populacdo civil, de
acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagdo de praticar esses atos ou
tendo em vista a prossecu¢ao dessa politica;

O exterminio compreende a sujeicdo intencional a condi¢des de vida, tais como a
privacao do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a destrui¢ao de
uma parte da populagao;

Por escraviddo entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou
de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa,
incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular
mulheres e criangas;

by

Por deportacio ou transferéncia a forca de uma populacdo entende-se o
deslocamento for¢cado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo, da zona
em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no direito
internacional;

Por tortura entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a custodia ou
o controle do acusado; este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes
unicamente de sang¢des legais, inerentes a essas sangoes ou por elas ocasionadas;

Por gravidez a forca entende-se a privacao ilegal de liberdade de uma mulher que foi
engravidada a forga, com o propdsito de alterar a composi¢ao étnica de uma populagao
ou de cometer outras violacdes graves do direito internacional. Esta definicdo ndo
pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposi¢des de direito interno
relativas a gravidez;

Por perseguicdo entende-se a privacao intencional e grave de direitos fundamentais
em violagdo do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do
grupo ou da coletividade em causa;

Por crime de apartheid entende-se qualquer ato desumano anédlogo aos referidos no
paragrafo 1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de opressdo e
dominio sistematico de um grupo racial sobre um ou outros grupos nacionais € com a
intencao de manter esse regime;

Por desaparecimento forcado de pessoas entende-se a detencdo, a prisdao ou o
sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizacdo politica ou com a
autorizacdo, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a reconhecer tal
estado de privacao de liberdade ou a prestar qualquer informacgao sobre a situacdo ou
localizagdo dessas pessoas, com o propoésito de lhes negar a protecdo da lei por um
prolongado periodo de tempo.
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4.4.3 Crimes de guerra

De acordo com o artigo 8° do Estatuto, o TPI tem competéncia para julgar crimes de
guerra, que inclui a maior parte das violagdes graves do direito internacional humanitario,
mencionadas nas Convengdes de Genebra e em seus Protocolos Adicionais de 1977,
cometidas tanto em conflitos armados internacionais como ndo internacionais. Trata-se como
crimes de guerra no qualquer dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos
nos termos da Convencao de Genebra: a) homicidio doloso; b) tortura ou outros tratamentos
desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas; ¢) o ato de causar intencionalmente grande
sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a saude; d) destruicdo ou a apropriagado
de bens em larga escala, quando ndo justificadas por quaisquer necessidades militares e
executadas de forma ilegal e arbitraria; ) o ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra
pessoa sob protecdo a servir nas forgas armadas de uma poténcia inimiga; f) privagdo
intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob prote¢ao do seu direito a um
julgamento justo e imparcial; g) deportagdo ou transferéncia ilegais, ou a privacao ilegal de

liberdade; h) tomada de reféns.

No Estatuto, ndo sao mencionadas, de forma explicita, algumas violagdes graves do
direito internacional humanitario, tais como a demora injustificivel na repatriacio de
prisioneiro de guerra, muito praticado durante o regime nazista e os ataques
indiscriminados contra a populacio civil ou seus bens, que estdo definidas como infracdes

graves as Convencdes de Genebra de 1949.

4.4.3 Crime de agressao

Nao existe uma conceituacdo precisa sobre o crime de agressdo, sendo que a sua
insercdo como um dos tipos de crime no Estatuto de Roma apresentou dificuldades. O art. 2°,
§ 4° da Carta das Nacdes Unidas enuncia que "os membros deverdo abster-se nas suas
relagcoes internacionais de recorrer a ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro
modo incompativel com os objetivos das Nagoes Unidas". Aquele dispositivo deixa claro que
o emprego da for¢a e da ameaga para dirimir convulsdes internacionais nao € um meio
apropriado, configurando-se, inclusive, como ilicitude. Pela auséncia de tipificagdo do crime

de agressdo, a conceituacdo dessa natureza de crime foi posta em segundo plano, conforme
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entendimento do art. 5°, § 2° do Estatuto de Roma, o qual preceituou que "o Tribunal podera
exercer a sua competéncia em relagcdo ao crime de agressdo desde que seja provada uma
disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as condi¢oes em que o Tribunal tera

competéncia relativamente a tal crime".

Diagnéstico tedrico: embora o genocidio seja um crime contra a humanidade, o
primeiro exige um elemento subjetivo especifico, qual seja, a intengdo em destruir membros
de um determinado grupo. A tipificacdo do crime de genocidio pelo Estatuto de Roma
constitui um avanco da comunidade internacional na reconstrucio da dignidade
humana, uma vez que ¢ uma norma jus cogens“ que impoe obrigacio erga omnes. Cabe
observar que Eichmann foi julgado em um tribunal ad hoc (representava apenas o povo
judeu), sem lei prévia ou jurisdi¢do definida. Como ja citado, a insisténcia do Tribunal de
Jerusalém em querer fazer a “subsun¢@o de Eichmann ao tipo penal” inadequado da época
acabou por gerar uma série de controvérsias juridicas, apontadas e criticadas pela comunidade
internacional e Hannah Arendt. Desta forma, a tipificacdo dos crimes “modernos” no Estatuto
de Roma foi um avanco significativo em relagdo ao Tribunal de Jerusalém, todavia, persiste a
lacuna teoérica quanto a outras formas de genocidio moderno, como o genocidio cultural,

perpetrado pela destrui¢do da lingua e cultura de um povo, e o genocidio de grupos politicos.

4.5 REGRAS PRAGMATICAS

Frente ao caso concreto, em primeiro lugar o Tribunal aplicard seu Estatuto, os
Elementos Constitutivos do Crime € o Regulamento Processual. Em seguida, se for o caso, ird
buscar uma solucdo através da interpretacdo dos tratados, dos principios e normas de direito
internacional aplicéveis, incluindo os principios estabelecidos no direito internacional dos
conflitos armados. Na falta destes, buscara os principios gerais do direito defendidos no
direito interno dos diferentes sistemas juridicos existentes, incluindo, se for o caso, o direito
interno dos Estados que exerceria normalmente, a sua jurisdicdo relativamente ao crime,
condicionado esses principios nao sejam incompativeis com o Estatuto do TPI, com o direito
internacional, nem com as normas ¢ padrdes internacionalmente reconhecidos.

Ainda, o Tribunal podera aplicar principios e normas de direito tal como j& tenham

sido por si interpretados em decisdes anteriores, recorrendo, desta forma, a precedentes de

1 Jus cogens sao as normas peremptorias gerais do direito internacional, inderrogaveis pela vontade das partes.
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outros tribunais, sem, no entanto, definir qual a natureza destes. Em todos os casos, a
aplica¢do e interpretacdo do direito, nos termos do art. 21, deverd ser compativel com os
direitos humanos (internacionalmente reconhecidos) sem discriminacdao alguma, baseada em
motivos, tais como o género, definido no paragrafo 3° do artigo 7°, a idade, a raga, a cor, a
religido ou o credo, a opinido politica ou outra, a origem nacional, étnica ou social, a situacao
econdmica, 0 nascimento ou outra condigao.

O TPI, conforme aduz o art.48 do Estatuto, gozara no territorio dos Estados Partes, de
privilégios e imunidades que se mostrem necessarios ao cumprimento de suas funcdes, sendo
que os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos e o Secretario gozardo, no exercicio
das suas fungdes, ou em relagdo a estas, dos mesmos privilégios e imunidades reconhecidos
aos chefes das missoes diplomaticas, continuando a usufruir de absoluta imunidade judicial
relativamente as suas declaragdes, orais ou escritas, € aos atos que pratiquem no desempenho
de fung¢des oficiais apds o termo do respectivo mandato.

Por sua vez, os advogados, peritos, testemunhas e outras pessoas, cuja presenga seja
requerida na sede do Tribunal, se beneficiardo do tratamento que se mostre necessario ao
funcionamento adequado deste, nos termos do acordo sobre os privilégios e imunidades do
Tribunal. Todavia, os privilégios e imunidades citados ndo serdo absolutos, podendo ser

levantados, conforme o caso, pelos membros do TPL

4.5.1 Competéncia ratione loci

Para o Direito Internacional, crimes como o de genocidio, de guerra e crimes contra a
humanidade possuem jurisdi¢do universal. Nessa perspectiva, seria por direito e por obrigacao
que todos os Estados que compdem a comunidade internacional deveriam julgar os crimes
dessa natureza, independente da nacionalidade do acusado, da vitima ou do lugar onde o
delito fora efetivado.

Por extensdo, este sistema foi proposto ao TPI, todavia consideragdes politicas e
repercussdes diplomaticas impediram uma maior autonomia jurisdicional do Tribunal,
restringindo sua incidéncia territorial apenas aos Estados, que signatarios do Estatuto, venham
a ter atos delituosos praticados em seu solo, a bordo de navio ou aeronave.

Contudo, ¢ possivel a extensdo da jurisdicdo do TPI abrangendo Estados que ndo
ratificaram ou aderiram ao Tratado de Roma. Para tanto, basta que o Conselho de Seguranca
da ONU, que possui competéncia reconhecida como obrigatoria em todo o orbe no que se

refere a manutencdo da paz e da seguranca internacional, poder denunciar uma situagdo ao
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Tribunal. Sendo o Conselho de Seguranca parte legitima para solicitar a instauracio de
uma investigacdo junto ao TPI, ndo tera relevincia o local ou a nacionalidade dos

envolvidos no fato delituoso.

4.5.2 Competéncia ratione temporis

De acordo com o art. 11 do Estatuto, o Tribunal s6 tera competéncia para julgar os
crimes cometidos apos a entrada em vigor do seu Estatuto, possuindo, portanto efeito ex nunc.
Nesse sentido o TPI somente podera julgar os crimes de sua jurisdi¢ao praticados apds a data
de 01 de Julho de 2002, data em que o Estatuto entrou em vigor.

Ainda, se um Estado se tornar parte no Estatuto depois da sua entrada em vigor, o
Tribunal s6 poderd exercer a sua competéncia em relacdo a crimes cometidos depois da
entrada em vigor do presente Estatuto relativamente a esse Estado, a menos que este tenha
feito uma declaracdo nos termos do paragrafo 3° do artigo 12. Estas definicdes objetivam
afastar qualquer referéncia com relacio aos Tribunais de exceciao constituidos ao longo

da historia da humanidade

4.5.3 Competéncia ratione personae

Declara o art. 25 do Estatuto que a competéncia em julgar do TPI restringe-se a
pessoas fisicas, consagrando neste dispositivo o principio da responsabilidade penal
individual pelos atos que afrontem as normas de Direito Internacional. Urge salientar que de
acordo com art. 26, do estatuto, o Tribunal ndo terd jurisdicdo sobre pessoas que, a data da
alegada pratica do crime, nao tenham ainda completado 18 anos de idade. Nao se trata de uma
causa excludente de responsabilidade como trata o tema no sistema penal brasileiro, mas sim

uma causa de auséncia de jurisdi¢ao.

4.5.4 Competéncia ratione materiae

A competéncia ratione materiae tem como critério de fixacdo a matéria controvertida
da lide. A definicao do tipo penal no Estatuto do TPI tem por objetivo tutelar bens juridicos
universais, servindo para prevenir e reprimir as violagdes de direito internacional humanitario,

dos valores como a dignidade humana, a vida, a paz e a seguranga internacional.
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Diagnéstico pragmatico: o Estatuto contribui no cotidiano internacional,
determinando que os casos atentados contra a coexisténcia pacifica entre os povos serao
avaliados e julgados a partir da data da convengao do Estatuto, sem retroatividade, rejeitando,
ainda, possiveis tribunais de exce¢do. Percebe-se que estas determinagdes normativas estdo
totalmente ausentes no Tribunal de Jerusalém, representando um avango no debate sobre a
universalizacdo dos Direitos Humanos. Ao serem declaradas as competéncias do Tribunal,
notamos a contribuicdo em delimitar o raio de atuacdo deste orgdo penal, legitimado
consensualmente entre os Estados Partes, algo inexistente — e talvez impraticavel - na época
dos escritos de Hannah Arendt, vindo, no entanto, a ser uma realidade trés décadas depois.
Bem mais avangado neste ponto especifico, destaca-se o Pacto de Sao José que definiu, ja em
1969, a instituicao da Corte Juridica e da Comissdo Interamericana da OEA destinada a julgar

crimes contra os Direitos Humanos em sua jurisdi¢do continental.

4.6 REGRAS CONTEXTUAIS

O Estatuto, conforme o art.126, entraria em vigor no primeiro dia do més seguinte, ao
termo de um periodo de 60 dias apds a data do deposito do sexagésimo instrumento de
ratificagdo, de aceitagdo, de aprovagao ou de adesao junto do Secretario-Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas. Para que o TPI fosse criado, era necessario que no minimo 60 paises
ratificassem o Estatuto. Este quérum foi atingido em 11 de abril de 2002 durante uma
cerimonia na ONU, quando 10 Estados ratificaram o Estatuto simultaneamente. Em 1 de julho
de 2002, portanto, o Estatuto entrou em vigor. A CPI comecou oficialmente suas atividades
em 11 de marco de 2003.

Em relagdo ao Estado que ratifique, aceite ou aprove o Estatuto, ou a ele adira, apds o
deposito do sexagésimo instrumento de ratificacdo, de aceitagcdo, de aprovacao ou de adesdo,
o Estatuto entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de 60
dias apds a data do deposito do respectivo instrumento de ratificagdo, de aceitagdo, de
aprovacao ou de adesdo. Em outras palavras, os Estados que ratificarem, aderirem ou
aprovarem o Estatuto de sua vigéncia, a competéncia quanto aos atos de competéncia do
Tribunal serd exercida somente a partir do 1° dia do més subsequente ao sexagésimo dia da
data do deposito.

O art. 127 do trata da retirada do Estado Parte do Estatuto. Qualquer Estado Parte

poderd, mediante notificacdo escrita e dirigida ao Secretario-Geral da Organizagdo das
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Nagoes Unidas, retirar-se do Estatuto, no entanto a retirada produzira efeitos um ano apos a
data de recepcao da notificagdo, salvo se esta indicar uma data ulterior. Ainda, a retirada nao
isentard o Estado das obrigagdes que lhe incumbem em virtude do Estatuto enquanto parte do
mesmo, incluindo as obrigacdes financeiras que tiver assumido, ndo afetando também a
cooperagdo com o Tribunal no ambito de inquéritos e de procedimentos criminais
relativamente aos quais o Estado tinha o dever de cooperar e que se iniciaram antes da data
em que a retirada comegou a produzir efeitos; a retirada em nada afetard a prossecugao da
apreciacao das causas que o Tribunal ja tivesse comegado a apreciar antes da data em que a
retirada comecou a produzir efeitos.

Por fim, cabe citar que os Estados Unidos da América (EUA) assinaram o Tratado
ainda durante a Presidéncia Bill Clinton, mas retiraram a assinatura quando George W. Bush
foi eleito Presidente. Na sequéncia disso, a Presidéncia Americana comegou a trabalhar
ativamente contra o Tratado, nomeadamente assinando Tratados bilaterais com outros
Estados, pelos quais estes se comprometem a ndo enviar os cidaddos americanos para serem

julgados pelo Tribunal Penal Internacional.

Diagnéstico contextual: quanto a emergéncia do TPI, justifica-se citando como
referéncia o fato de que no decurso deste século, milhdes de criancas, homens e mulheres
foram e sdo vitimas de atrocidades inimagindveis que chocam profundamente a consciéncia
da humanidade, notando-se que estes crimes sdo de uma aviltante gravidade, constituindo
uma ameaca a paz, a seguranca € ao bem-estar da humanidade. Os crimes que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto ndo devem ficar impunes, sendo necessaria uma
repressdo efetiva, a ser assegurada através da adocdo de medidas em nivel nacional,
relembrando que ¢ dever de cada Estado Parte exercer a respectiva jurisdi¢ao penal sobre os
responsaveis por crimes internacionais. O TPI, neste contexto mundial, ¢ um apelo constante
a cooperagdo internacional, sendo um mecanismo de prevenc¢ao solidario destes graves crimes
contra a Pessoa Humana na sua existéncia planetaria. O massacre administrativo praticado
pelo nazismo somente foi possivel pelos motivos ja explanados neste estudo, dos quais se
acrescentam a inexisténcia, na €poca, de mecanismos internacionais fortes o suficiente para
reprimir e dissuadir sua operacionalizacdo, todavia, a adverténcia de Hannah Arendt contra
esse novo tipo de crime e criminoso continua valida nos para as sociedades burocraticas
modernas. Hannah Arendt mostra-nos que o modelo do “cidaddo” das sociedades burocraticas
modernas ¢ o homem que atua sob ordens, que obedece cegamente e ¢ incapaz de pensar por

si mesmo, pois essa supremacia da obediéncia pressupde a aboli¢do da espontaneidade do



63

pensamento. E nessa auséncia de pensamento, nessa expressdo humana opaca, nessa rarefagao
das consciéncias que aparece a tragédia batizada por Hannah Arendt de a “banalidade do
mal”. Neste contexto de mal banalizado, cabe citar a imparcialidade e o esfor¢o com que a
ONU e o TPI tém buscado lembrar a todos que a impunidade do “mal legalizado e
legitimado™ ndo serd mais tolerado, a exemplo: o Conselho de Direitos Humanos (CDH)'” da
ONU aprovou no dia 16 de outubro de 2009 um relatorio que condena Israel'® e 0 movimento
islamico palestino Hamas por crimes de guerra durante a ofensiva israelense iniciada no ano
passado contra a Faixa de Gaza. A resolucdo condena Israel por ndo colaborar com a missao
de investigacdo, e solicita que sejam aprovadas as recomendagdes contidas no relatorio, que
incluem que o Conselho de Seguranga da ONU leve ao Tribunal Penal Internacional o caso da
ofensiva de Gaza, que causou a morte de 1.400" palestinos e dez israelenses, se Israel e
Hamas nao fizerem averiguagdes sobre os fatos. Israel se limitou a dizer que a resolugdo "era
desequilibrada, porque ndo h4d uma s6 mencdo ao Hamas". Essa posicdo foi apoiada pelos
Estados Unidos, cujo representante, Douglas M. Griffiths, se mostrou "decepcionado com o
resultado e pelo fato de terem sido tomadas decisdes as pressas". Ao nosso entendimento, a
"justica dos vencedores" esta cada vez mais enfraquecida, sendo uma questao de tempo para
que todas as sociedades burocraticas modernas respondam por seus “excessos legais” (como

exemplo, o centro de detencdo militar de Guantdnamo).

17 . . ~ . .. . N
Dos 47 paises que formam o Conselho, 25 apoiaram a resolucdo, seis a rejeitaram, 11 se abstiveram e 5 néo
votaram. O Brasil foi um dos paises, entre outros latino-americanos, que apoiaram a resolugao.

'8 Oficialmente o Estado de Israel é um pais desenvolvido localizado no Oriente Médio, na extremidade sudeste
do mar Mediterraneo. E uma republica democratica parlamentar fundada em 14 de Maio de 1948. E o iinico
estado judeu em todo 0 mundo, Embora Israel nunca tenha definido oficialmente as suas fronteiras, atualmente
divide com o Libano a norte, Siria e Jordania ao leste e Egito no sudoeste. A Cisjordania e a Faixa de Gaza
também sdo confrontantes.

' De acordo com a investigacdo da organizacdo ndo governamental (ONG) israelita B Tselemas as forcas de
seguranga israelitas mataram 1387 palestinos durante as trés semanas de operagdo. Lé-se no site da organizacdo:
“destes, 773 nao tomaram parte nas hostilidades, entre eles 320 menores e 109 mulheres com mais de 18 anos”.
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5 DISCUSSAO

A partir das experiéncias tragicas da primeira metade do século XX do ponto de vista
humanista, acentuou-se a necessidade de se pensar mecanismos juridicos internacionais para
coibir a violagdo dos direitos humanos. Neste contexto, a exclusividade em querer
regulamentar as relagdes humanas apenas nos termos do direito positivo demonstrou-se
ineficiente e até cruel. A defesa de Eichmann era clara neste ponto: para o sistema legal
nazista entdo em vigor, ele ndo fizera nada errado do ponto de vista positivista, sendo que
aquelas acusagdes ndo constituiam crimes, mas atos de Estado.

Apo6s a II Guerra Mundial ficou claro para Hannah Arendt que o sistema de repressao
dos tribunais ad hoc, baseado apenas no direito penal positivado, possuia graves deficiéncias,
uma vez que ndo garantia o julgamento de individuos quando cometiam crimes em nome do
Estado. Todas as leis internacionais julgavam apenas o Estado, nunca o individuo. Portanto,
era necessario criar novas instituicoes e adotar novas normas que fossem capazes de garantir
punicdes efetivas para estes crimes modernos, cujos efeitos ultrapassavam as barreiras
nacionais, sendo fundamental, para isso responsabilizar, além do Estado, os individuos
(governantes e operadores administrativos).

Como critica ao tribunal nacional constituido em Jerusalém, Arendt demonstra como a
inexisténcia de conceitos legais atualizados historicamente, impossibilitou a comunidade
internacional de julgar Eichmann pela justica e para a Justica. No seu entendimento, o
pensamento s6 faz sentido se ndo se desvincula da experiéncia, dos fatos que o
desencadearam, portanto o pensamento precisa sempre ser repensado. Desta forma, a solugao
para o caso de Eichmann (novo tipo de criminoso e novo tipo de crime) deveria ser criada,
pensada, e ndo copiada de experiéncias de julgamentos anteriores.

A maior dificuldade de se julgar Eichmann residia no fato de que a reflexdo juridica da
época nao recepcionou a nao razoabilidade que caracteriza a propria experiéncia totalitaria. O
totalitarismo nao € o resultado de uma agdo externa, mas ¢ gerada na Modernidade como um
desdobramento inesperado e nao-razoavel de valores irrefletidos que fatalmente imprimem

igual l6gica aos individuos que compdem a maquina do Estado.
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Forma-se entio um catastrofico moto perpétuo”™ do bindémio “falta de pensamento” e
“totalitarismo”. Esta irreflexdo dos operadores do direito levou a ruptura do plano juridico e
de sua logica do razoavel, refletindo no julgamento por uma sequéncia de erros processuais
observados por Arendt. Para ela, se o homem ¢ a porta de acesso ao ser, ao compreender o
caso Eichmann, seria possivel, entdo, compreender-se essa nova espécie de agente criminoso
e a natureza dos crimes administrativos com seus resultados contra a humanidade.

A ontologia existencialista expressa a necessidade de reflexdo introspectiva na procura
do eu e dos componentes da singularidade e da intimidade como meio de validagao de uma
existéncia auténtica, livre de padrdes uniformes capazes de banalizar o mal pela rotinizagao.
Essa reflexdo existencialista torna-se juridico quando na Ciéncia do Direito propde-se a
abertura da norma as preferéncias e personalizagdes do individuo e de cada sociedade
pluralista.

Hannah Arendt observa que diante de um novo tipo penal e de um agente com
auséncia de intengdo em cometer o delito, sendo inclusive autorizado a pratica-los, o maior
erro € tentar buscar precedentes passados, pois o conhecimento ndo se orienta pelos objetos,
mas sao os objetos que se orientam pelo intelecto.

Arendt defende que os seres humanos sdo capazes de diferenciar o certo do errado
mesmo quando tudo o que t€m para guia-los seja seu proprio juizo, ainda que sob condigdes
adversas. Dai a importancia do pensamento: mesmo quando se cumpre a lei, mesmo quando
se age na aparente legalidade, ¢ necessario parar e pensar, € necessario a reflexdo, pois
somente pelo conflito da convicgdo ¢ possivel saber se o direito positivo, a lei, ou a sua
aplicacdo esta buscando o fim da Justica.

Como o intelecto ndo deriva suas leis da natureza, mas as prescreve, foi o intelecto
nazista, desenvolvido sem ética humanista e sem tolerar a pluralidade, que assim definiu o
rumo das atrocidades na II Guerra Mundial, e ndo as atrocidades que definiram o nazismo. Do
mesmo modo, ndo foi a crueldade ou o fanatismo que definiu o mal praticado por Eichmann,
mas foram, por exemplo, a rotiniza¢do, o conformismo e a incapacidade de pensar de modo
auténtico que definiu a banalidade do mal que ele praticou.

Portanto, Hannah Arendt demonstra que respostas decoradas para questdes pré-
formuladas ndo sdo suficientes para as necessidades modernas e futuras, sendo decisivo

encontrar o verdadeiro estado da questdo. Nao pode o homem contentar-se em ser um simples

2 Uma moto-continuo, ou maquina de movimento perpétuo (o termo em latim perpetuum mobile nio &
incomum) sdo classes de maquinas hipotéticas as quais reutilizariam indefinidamente a energia gerada por seu
préprio movimento.
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imitador, ao contrario, deve preferir ter os proprios pensamentos a rezar pelos dogmas de
outros. Por isso, Arendt defende a interpretagdo autonoma a interpretacdo automatizada,
buscando respostas pessoais para as questoes de conflito que imprimem a acao cotidiana.

Observa-se em suas reflexdes a influéncia do filosofo existencialista Heidegger, mais
claramente quando ela critica a vida inauténtica de Eichmann e a consequente banalizagdo do
mal praticado através da rotinizagdo dos procedimentos, satisfazendo-se em querer saber e
pensar somente aquilo que a massa sabe e pensa, finalmente submetendo-se aliviadamente ao
cumprimento das ordens recebidas. Como o pensar ¢ um ato de si para consigo proprio, a
responsabilidade pessoal, mesmo sob o totalitarismo, ndo permite a transferéncia de
responsabilidade do homem para o sistema, devendo o homem e o proprio Estado ocupar o
banco dos réus.

Como foi demonstrado, essa critica foi impregnada pela questao acerca do modo
como se di a relacdo entre pensamento e moralidade — nio apenas se a auséncia de
pensamento pode contribuir para o surgimento do mal em sua forma extrema, ilimitada,
banal, mas também se de algum modo o pensamento pode evita-lo.

Para nossa autora, pensar por si e coerente consigo proprio nos leva a compreender o
papel que desempenhamos, ou que deveriamos desempenhar. Compreender significa
examinar e suportar conscientemente o fardo que o nosso tempo colocou sobre nds, nem
negando a sua existéncia, nem nos curvando mansamente sob seu peso, ou seja, deve-se
encarar a realidade e resistir a ela, ndo importando qual seja o tamanho e o grau de sua
popularidade.

O pensamento existencialista busca o pensar autdnomo, com seu carater depurador,
desmontando valores, doutrinas, teorias e convicgdes. Esse pensamento seria politico porque
busca um efeito liberador sobre a faculdade de julgar particulares. Embora pensamento e juizo
devam ser considerados efetivamente distintos, vez que um trata de representacdes de coisas
que estdo ausentes e o outro sempre envolve particulares, eles estdo intimamente interligados
no aspecto politico. Direito e Politica precisam ser reconciliados, neste sentido, rompendo
com a leitura positivista e formalista de Kelsen. Politica também, neste contexto, ndo pode ser
confundido com politicagem.

No pensamento existencialista de Hannah Arendt, os atos administrativos do Estado
devem ser pensados em ambito internacional, sob o argumento de que o Estado s6 se justifica
se estiver a servico da dignidade da pessoa humana. Embora julgar seja um exercicio
condicionado pela subjetividade, ao fazé-lo, considerando a existéncia de outras perspectivas,

impregnariamos, ao que defende o existencialismo juridico, de autenticidade, ultrapassando as
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barreiras do pensamento condicionado, que ainda que austero, afasta-se periodicamente das
metas da Justiga.

Outra discussao que Arendt propde se refere a intencionalidade do funcionario publico
que dentro da méquina do Estado comete um crime “legalizado”. Nisso, o caso Eichmann ¢
emblematico para o Direito Penal Internacional de sua época, pois coloca em xeque a
convengdo, muito comum em varios sistemas legais, que considerada elemento fundamental
do tipo penal a intencao de causar o dano. Nessa tradi¢ao juridica, Hannah Arendt aponta uma
deficiéncia interpretativa dos fatos: “Quando essa inten¢do esta ausente, quando, por
qualquer razdo, até mesmo por razoes de insanidade mental, a capacidade de distinguir entre
o certo e o errado fica comprometida, sentimos que ndo foi cometido nenhum crime”.

Isso ndo ¢ satisfatério, na opinido da autora. Para ela, como ja foi apresentado neste
trabalho, atos extremamente cruéis podem ser efetivados niao apenas por individuos
profundamente perturbados, movidos pela intencdo de cometer um determinado crime, mas
também por pessoas comuns, onde no “vazio de seu pensamento” sdo capazes de cometer
verdadeiras atrocidades em nome da propria lei. Este € o novo tipo de criminoso moderno que
ela identificou.

Em Eichmann a intencionalidade estd ausente. Em tese, ndo tinha responsabilidade
moral, legal e individual sobre os assassinatos em massa. Ele pensava e agia no seu local de
trabalho dentro dos limites da legalidade nacional, nada a mais, e nada a menos. Como, entdo,
poderia ser formalizada a sentenca de uma Corte Internacional nestes casos? No caso
especifico da experiéncia do Tribunal em Jerusalém apelou-se, em parte, ao existencialismo
juridico. A falta de precedentes para ser utilizado em analogia ao caso de Eichmann, a falta de
uma prévia lei que tipificasse os crimes que ele cometeu, a falta de jurisdicdo e de um tribunal
previamente estabelecido constituiram apenas em questdes acessoOrias, sendo abandonadas,
assim como os dogmas do direito positivo, em prol de um unico ideal: levar a Justica,
acabando com a impunidade, este novo tipo de criminoso moderno, o criminoso burocratico.

Décadas depois, observa-se no Estatuto da TPI um avango neste sentido,
sedimentando o existencialismo juridico como fonte de inspiragdo e interpretacao normativa,
resolvendo todas aquelas questdes tidas como acessorias. A luz do moderno Estatuto do TPI,
Eichmann cometeu vdrios crimes contra a Dignidade e a Vida da Pessoa Humana, mesmo que
ndo tivesse desejado matar ninguém, mesmo nao odiando pessoalmente os judeus ou demais
minorias, mesmo dentro dos limites da lei nacional que obedecia. Caso fosse julgado nos dias
atuais por crimes contra a humanidade, Eichmann responderia, no minimo, pelos crimes

elencados no art. 7°, §1° do Estatuto de Roma, alineas: b) exterminio; c¢) escravidao; d)
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deportagdo ou transferéncia forcada de uma populacdo; h) persegui¢do de um grupo ou
coletividade; j) crime de apartheid; k) outros atos desumanos de cardter semelhante, que
causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a
satde fisica ou mental.

Para sustentar a tese de que o existencialismo juridico contribuiu nas decisdes em
Jerusalém e na formag¢do do Estatuto do TPI, os dois exemplos ndo podem ser considerados
iguais. Enquanto em Jerusalém houve um rompimento quase que total do direito
positivo, no TPI houve uma positivacdo da proposta existencialista, uma aplicacao
construtiva.

Isso se torna mais claro quando observamos que o TPI somente julgard os atos
criminosos praticados a contar da sua vigéncia, ou seja, a partir de 2002. J4 em Jerusalém, a
observancia rigorosa do principio “nullum crimen, nulla poena, sine previa legem” foi
afastada pela propria excec¢ao das circunstancias em que Eichmann cometeu seus crimes, quer
seja, dentro dos limites das leis ditadas por um Estado injusto.

De volta ao estudo do individuo, a alegacao de Eichmann de que nao poderia ter agido
de outra forma, ou entdo, a justificativa banal que declara que onde todos sdo culpados,
ninguém ¢ culpado, sdo totalmente despreziveis na opinido da autora. Eichmann ignorou o
principio da coexisténcia pacifica e respeitosa entre os povos, consequentemente, nao
buscou avaliar e marcar a sua presenga pessoal na engrenagem do massacre que estava em
andamento.

E certo que o proprio sistema politico tirava dele toda e qualquer responsabilidade
moral, legal e individual sobre os fatos. A ditadura do sistema falava mais alto. Ele ndo tinha
responsabilidade ética sobre nada, apenas administrativa. Eichmann mantinha a opinido firme
de que somente cumpria ordens superiores.

Todavia, ainda que esta fosse a sua maior virtude - nao fazer nada fora da lei -,
também foi a sua maior culpabilidade, cuja responsabilidade ¢ compartilhada com milhares de
outros que assim como ele, nunca se opuseram ou resistiram contra os massacres nacionalistas
do Governo contra a Pessoa Humana, nem sequer resistiram no intimo de sua consciéncia
moral, como se apreende na fala de Eichmann nas sessdes do Tribunal.

Sobre esse aspecto, Hannah Arendt (2001, p. 309) enfatiza que o desafio no caso
Eichmann ndo deveria ser exatamente focalizar apenas um ser humano particular, um Unico
individuo distinto, sentado no banco do réu, mas deveria, além disto, incluir o povo alemao
em geral; ou o anti-semitismo em todas as suas formas no conjunto da histéria moderna; ou a

natureza do homem e o pecado original — “a ponto de no fim das contas toda a espécie
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humana estar sentada atrds do acusado no banco dos réus” (ibidem, p. 309). A autora
sugere, nesse sentido, a inclusdo no crime de Massacre Administrativo, outros sujeitos

penais, além do funcionario publico, do governante e do Estado. Segundo Hannah Arendt:

Se o acusado ¢ tomado como um simbolo e o julgamento ¢ um pretexto
para levantar questdes que sdo aparentemente mais interessantes que a culpa ou a
inocéncia de um a pessoa, entdo a coeréncia exige que nos curvemos a assercao feita
por Eichmann e seu advogado: que foi levado a julgamento porque era um bode
expiatorio, ndo s6 para a Republica Federativa alemd, mas também para os
acontecimentos como um todo e para o que os possibilitou — isto €, o anti-semitismo
e o regime totalitario, assim como para a espécie humana e o pecado original.

O caso Eichmann mostra também que ¢ necessario introduzir na interpretacdo do
Massacre Administrativo o debate sobre a responsabilidade politica do Estado. Lembra
Hannah Arendt (idem, p. 312), nesse sentido, a fala de Napoledo quando ao tomar o poder na
Franca depois da Revolugdo, disse: - ““ Assumo a responsabilidade por tudo que a Franga ja
fez, de Sdo Luis ao Comité de Seguran¢a Publica™.

Em termos gerais, explica textualmente a autora, significa pouco mais que afirmar que
toda geragdo em virtude de ter nascido num continuo histdrico, recebe a carga dos pecados
dos pais assim como ¢ abengcoada com os feitos dos ancestrais. Mas esse tipo de
responsabilidade, segundo Hannah Arendt, ndo ¢ o que estamos discutindo aqui, nao ¢
pessoal, e s6 num sentido metaforico. Alguém pode dizer que sente culpa por aquilo que ndo
ele, mas seu pai ou seu povo fizeram? E bastante concebivel, para a autora, que certas
responsabilidades politicas entre nagdes possam algum dia ser julgadas em uma corte
internacional; o que ¢ inconcebivel ¢ que tal corte venha a ser um tribunal criminal que
declare a culpa ou a inocéncia de individuos (ARENDT, 2001, p. 322).

De fato, a histoéria mostrou que os dois casos ocorreram. Em 1946 foi criada a Corte
Internacional de Justica (CLJ), principal o6rgdo judiciario da ONU, sendo criada em
substituicdo a Corte Permanente de Justica Internacional. A CIJ possui a dupla fungdo de
solucionar controvérsias legais submetidas por Estados e de emitir pareceres consultivos sobre
questdes legais do interesse de organismos e agéncias internacionais. Em outras palavras,
julga Estados.

Por sua vez, para processar individuos (politicos, chefes militares e pessoas comuns)
acusados de praticarem graves crimes, como genocidio, crimes contra a humanidade, crimes

de guerra e crimes de agressdo, ¢ criado pelo Estatuto de Roma em 1998' o Tribunal Penal

21 O TPI entrou em vigor em 11 de abril de 2002, data em que obteve o numero de ratificagdes necessarias.
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Internacional (TPI), um organismo internacional permanente e autdbnomo (muito embora
existam equivocos ao vinculd-lo a Organizacao das Nagdes Unidas).

Cabe o observar que Arendt, historicamente vivendo o crescimento da Guerra Fria,
ndo era contraria ao surgimento de uma corte que viesse a julgar o individuo, mas acreditava
que tal avango era inconcebivel na conjuntura que fazia do futuro.

Pela experiéncia de Eichmann e das reflexdes sobre Nuremberg (e outros tribunais ad
hoc), Hannah Arendt ja em 1961 identifica a importancia e a necessidade de existir um
tribunal internacional para tratar dos crimes contra a humanidade. Lembra-se, neste ponto, das
idéias propostas pelo existencialista Karl Jaspers, “a humanidade certamente seria destruida
se os Estados tivessem permissdo de perpetrar tais crimes. A questdo ¢ quem teria
competéncia para sentenciar um crime que havia sido cometido por ordens governamentais”
(ibidem, p. 292). Nessa linha de reflexdo, Hannah Arendt critica a natureza deficitaria do
Tribunal de Jerusalém. Segundo ela (ARENDT, 2001, p. 293), a “propria monstruosidade
dos fatos ¢ minimizada diante de um tribunal que representa uma nag¢do apenas’ .

Quanto a expressao Massacre Administrativo, este termo surgiu em relagdo ao
imperialismo britanico que rejeitou esse procedimento para manter o dominio colonial sobre a
india. Esse termo passou a incluir a possibilidade de atos administrativos contra individuos
nacionais e ndo apenas contra estrangeiros depois da cruel experiéncia do totalitarismo nazista
(ARENDT, 2001, p. 310). Como foi mencionado anteriormente, Hitler comegou
exterminando, em massa, os doentes incuraveis, aplicando morte misericordiosa contra seus
proprios cidadados, eliminando os defeituosos genéticos, os doentes do coragdo e do pulmao.
No caso do burocrata Eichmann, a ndo ser por sua extraordindria dedicacdo em obter
progressos pessoais no trabalho, ele ndo tinha nenhuma motivagdo pessoal em matar este ou
aquele grupo social. E mesmo que tivesse consciéncia da sua descartabilidade como sujeito
pensante, a sua opinido sozinha ndo poderia mudar a gravidade coletiva dos acontecimentos
que estavam, em curso, por determinagdo do sistema politico vigente, legitimado por uma
grande multiddo de seguidores nacionalistas hipnotizados pelo servigo de propaganda.

Em certo sentido, poderia a dedicagdo técnica do funcionario ndo ser criminosa; ele
poderia inclusive, nunca ter desejado matar seu superior a fim de conquistar um novo posto
administrativo. Nao importa. O fato ¢ que milhdes de pessoas foram cruelmente massacradas
e assassinadas.

Na auséncia do pensamento autonomo e pela acdo impessoal dos agentes da
administracio nazista — entre os quais aparece Eichmann -, a massificacdo

administrativa operacionalizou o massacre administrativo, e o mal foi banalizado. A
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presenca de Eichmann — como de outros - no sistema era publica, objetiva, legal, anénima e
impessoal. Para falar em termos coloquiais, destaca Hannah Arendt, “simplesmente ele nunca
percebeu o que estava fazendo” (ibidem). Na fase final do processo, Eichmann reavaliou os
valores prescritos pelo regime nazista. Ele ndo era burro, assevera Hannah Arendt (idem, p.
311), “mas foi a pura irreflexdo que o levou a se tornar um dos grandes criminosos de sua

época’’.

5.1 O existencialismo juridico como aperfeicoamento do Direito

De acordo com Paulo Nader, seria um equivoco negar-se a filosofia da existéncia
qualquer beneficio ao aperfeigoamento do Direito (NADER, p. 236). Este como se sabe,
existe em fungdo do ser social e para cumprir a sua missao ¢ indispensavel que a Ciéncia
Juridica, previamente disponha de conhecimento sobre o homem. Ora toda defini¢do, todo
estudo do homem e suas contingéncias hé de influenciar, de alguma forma, no ser do Direito
nas suas disposi¢des.

Ao despertar a atencdo sobre o singular que existe em cada ser humano e na
impropriedade de uma regra universal que alcance indistintamente as pessoas, a filosofia da
existéncia propde ao legislador, indiretamente, a organizacdo de um sistema juridico que
permita o livre curso da vontade e que autorize os tribunais a adaptacdo das regras as
peculiaridades do caso concreto.

Entretanto, para o mesmo autor, ndo ha como operar na pratica a conciliaciao
plena entre o pensamento existencialista e a missdo da lei. Para ele, o existencialismo
juridico quando se aproxima do Direito traz uma perda da seguranga juridica, motivo pelo
qual se vedaria a harmonia entre os principios da filosofia existencialista e do Direito
Positivo. Mais além, ele apresenta como entrave operacional, notadamente, trés razoes: a)
incapacidade de o Direito captar a existencial que se desenrola na consciéncia individual; b) a
caracteristica de generalidade dos preceitos juridicos; ¢) a subordinagao dos juizes a esquemas
normativos fechados.

Segundo Nader (ibidem), o ordenamento juridico se apresenta como aparelho
artificial, que se impde aos homens e que ndo encontra fundamentacdo na filosofia existencial.
Esta, em realidade, ndo admite regras preexistentes. O homem no exercicio de sua liberdade
deve criar o seu modo de existir. Diante de tal premissa, Nader ndo encontra férmula possivel
de conciliag¢do entre aquela corrente e o Direito, que na anterioridade das leis aos fatos possui

um de seus principios basicos.
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Pelo resultado deste estudo somos levados a divergir, em parte, dessa teoria do
ilustre Prof. Paulo Nader. Constatamos que um sistema normativo ndo apenas se aproxima
do projeto existencial, como o realiza. O Direito Positivo, modelado sob a influéncia da
filosofia existencial, de fato permite avango além dos anseios de seguranca minima,
estabelecendo desta forma uma nova seguranga juridica. Este minimo normativo ora
considerado, ndo se confunde com o fenomeno da anomia, pois ndo se cogita a auséncia de
normas ou em se deixar a descoberto areas de interesse constitucional.

Como prova contraria a essa teoria limitante, o presente estudo demonstra, a partir da
analise critica do Estatuto do Tribunal Penal Internacional e também do Tribunal de
Jerusalém, que o existencialismo ¢ uma fonte ontoldgica de regras, de interpretagdes
construtivas e justas e também de modelos juridicos aplicaveis para solucdo de problemas,
especificamente, neste estudo, contra os crimes derivados da massificagdo administrativa.

O Direito Positivo, no que se refere aos crimes contra a humanidade, apos a II Guerra
Mundial tinham como maior seguranca juridica a certeza de que a impunidade iria prosperar,
uma vez que todas as atrocidades praticadas estavam de acordo com as normas nacionais
vigentes e nenhum Estado poderia julgar os Atos de Estado. Ora, o Tribunal de Jerusalém nao
somente abandonou os dogmas juridicos pré-estabelecidos, como estabeleceu uma nova
seguranca juridica: a seguranca humana do direito, baseada no direito a pluralidade e
coexisténcia.

Ainda que numa andlise moderna os erros processuais do Tribunal de Jerusalém
surpreendam, ndo se pode negar que as decisdes existencialistas comegcam a aparecer com
seriedade naquele momento, estabelecendo-se como necessidade imperiosa a metodologia do
existencialismo juridico na agenda internacional de trabalho em prol da Justica Humana, o
que décadas depois, reaparecera, com todo vigor e autoridade consensual, no Estatuto do
Tribunal Penal Internacional.

O Estatuto do TPI ¢ um documento de Direito Positivo cuja ontologia ¢ (co)
existencialista, demonstrando que ndo ¢ absoluto o entrave entre o pensamento existencialista
e a missdo da lei. A exposicao inicial de motivos do Estatuto afirma, de forma clara e
textual, que todos os povos estio unidos por lacos comuns e que suas culturas foram
construidas sobre uma heran¢a que deve ser partilhada mutuamente, sendo necessario
garantir e promover uma cidadania universal ou transnacional do género humano.

Desta forma, fica evidente que a lei ndo s6 pode harmonizar-se com o pensamento
existencialista, como de fato pode ser reelaborado um direito normativo com base ontoldgica

no existencialismo juridico, do qual o Estatuto do TPI ¢ uma prova concreta.
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O Estatuto do TPI também ¢ uma prova de que deve existir harmonia entre o sistema
normativo e o existencialismo, em especial pelo fato dos Estados Partes que ratificaram o
Estatuto representam a quase totalidade dos sistemas legais existentes na contemporaneidade.
Como poderiam os paises ratificar o Estatuto se ndo houvesse recepcdo dos conceitos
existencialistas nos seus sistemas juridicos nacionais? Neste estudo, procuramos demonstrar
que ndo sO existe esta harmonia como ela ¢ desejavel pelos Estados Partes, uma vez que as

normas do TPI sdo de carater complementar as jurisdigdes penais nacionais.

5.2 O remédio existencialista contra a massificacao

E possivel perceber na adverténcia juridica de Hannah Arendt a presenca de trés
parametros institucionais (de natureza tedrica, pratica e metodologica) que reunidos podem
combater a massificacdo administrativa fabricada nas sociedades burocraticas modernas.

O parametro tedrico, em primeiro lugar, tem suas raizes em Heidegger. Trata-se,
especificamente, dos conceitos de vida auténtica e inauténtica. Para Heidegger, vida
auténtica ¢ a vida interior, quando o homem estabelece o seu proprio modo de ser. Dai que o
homem ¢ o unico e soberano senhor de seu destino, conforme ja salientou Jean Paul Sartre.
Cada ser humano possui as suas peculiaridades, seu modo de ser, sua existéncia propria. Em
lugar de submeter os individuos a uma camisa-de-forca, mediante padrdes uniformes,
especificamente o Direito deveria abrir espago para as preferéncias e personalizar os métodos
juridicos. Esse amoldamento do fendmeno juridico as condi¢des individuais constitui
propriamente a equidade, que significa uma adapta¢do da norma ao figurino do caso concreto;
¢ a justica do fato real (NADER, 2005, p. 235).

Abragando essa linha de reflexdo, Hannah Arendt — em seu outro livro 4 condicdo
humana — afirma que o publico €, simultaneamente, o comum e o visivel. Dai a utilidade da
transparéncia do publico por meio do direito a informacio, ligando-se a democracia como
forma de vida e de governo, que requer uma cidadania apta a avaliar o que se passa na res
publica para delas participar. Sem o direito a informacao, ndo se garante a sobrevivéncia da
verdade factual — a verdade politica — na qual se baseia a interagdo e o juizo politico, abrindo-
se margem incontrolada para a mentira e os segredos conservados pelos governantes. Tanto as
mentiras quanto os segredos corrompem o espacgo publico. A transparéncia do publico através
de uma informacao honesta e precisa €, portanto, condi¢cdo para o juizo e para a agdo numa

auténtica comunidade politica (LAFER, 2003, p.120)
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O segundo pariametro deste remédio é pratico. Tem como base a filosofia
existencialista de Karl Jaspers, especialmente no que se refere a idéia de situagdo limite.
Hannah Arendt entende que na situagdo limite a desobediéncia civil ¢ legitima e pode ser
bem sucedida na resisténcia a opressdo. Para Hannah Arendt, a desobediéncia civil ¢ uma
forma extrema de dissentimento, que ao exprimir-se por meio da associacdo, fala a
linguagem da persuasio, resgata a faculdade de agir, gera poder pela acdo conjunta de muitos
e se coloca na esfera do interesse publico (LAFER, 2003, p. 119).

Foi o caso por ela comentado, no estudo sobre Eichmann, da resisténcia dos
dinamarqueses através da desobediéncia civil a politica anti-semita do invasor nazista.
Foi o que conduziu a luta de Gandhi. Foi também o caso da luta contra a segregacado racial e
da resisténcia a guerra do Vietna a partir dos quais a autora refletiu sobre a desobediéncia
civil. Nesses casos, a desobediéncia sendo expressao de um empenho politico coletivo
(resisténcia a opressdo) ndo se constitui como rejei¢do da obrigagdo politica como falam os
anarquistas, mas deseja a sua reafirmacdo; ndo se pretende o desaparecimento do poder e da
autoridade do Estado, mas se quer a sua recuperagdo vital. A soberania do Homem, como
declara oportunamente Karl Jaspers, somente pode cessar no plano de sua consciéncia, “ndo
por submissdo a uma ordem exterior e incompreendida, mas por livre obediéncia ao proprio
entendimento* (NADER, 2005, p. 233).

Além da desobediéncia civil, Hannah Arendt indica duas estratégias politico-
legais que sdo construtivas nesse debate: o direito de associacdo e de comunicacio. O
direito de associagdo ¢ um ingrediente indispensavel a analise do poder sobre como agir em
conjunto. Poder e autoridade, que sdo conceitos distintos, ndo se confundem com violéncia.
Dai flui, segundo a compreensdo de Celso Lafer (LAFER, 2003, p. 116) a relagdo entre
Direito e Poder na perspectiva de Hannah Arendt e o significado que se pode dar a
desobediéncia civil com base no seu pensamento.

Como observou Habermas (idem), Arendt na sua reflexdo, ndo se preocupa com a
aquisi¢dao e a manutencao do poder, nem como o seu uso pelos governantes, mas sim com o
que a isso antecede: a sua geragao pelos governados. Justifica-se aqui a importancia decisiva
do direito da associacdo para uma comunidade politica, pois ¢ a associagdo que gera o poder
de que se valem os governantes.

Por isso, em ultima instancia, a questdo da obediéncia a lei ndo se resolve pela forca,
como afirma a tradi¢do, mas pela opinido e pelo numero daqueles que compartilham o curso
comum de agdo, expresso no comando legal. Em sintese, a pergunta essencial ndo ¢ por que se

obedece a lei, mas por que se apoia a lei, obedecendo-a.
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O poder nao necessita de justificagdo, mas requer legitimidade que Hannah Arendt
vincula a autoridade. A promessa estabelece, segundo Lafer (idem, p. 117), nesse cendrio, um
limite estabilizador necessario a imprevisibilidade e a criatividade da acdo. A constituigao €
um constructo convencional, em que a contingéncia do consenso torna-se uma virtude (idem).
A verdade da lei repousa na convencdo criadora de uma comunidade politica atuante, que
enseja a gramatica da ac¢do e a sintese do poder.

As comunidades politicas ndo sdo produto do pensamento, mas da agao (LAFER,
2003, p. 118). Elas ndo tém existéncia independente. Nao sao apenas uma obra da técnica do
homo faber, do grande legislador. Estdo sujeitas a outros sucessivos atos e dependem deles
para subsistir. Por essa razdo, ¢ preciso preservar as condigdes para a gramatica da agdo e para
a sintaxe do poder, a fim de que haja obediéncia a lei (idem, p. 119).

Ligando a teoria com a pratica, o remédio epistemologico inclui, ainda, um
terceiro componente, um /ink de natureza metodologica, inspirado em Kant, especificamente
tratando da importancia da liberdade humana. No ambito do Direito, Kant situou a liberdade
como valor maximo a ser alcancado: “O Direito é o conjunto de condigoes segundo as quais o
arbitrio de cada um pode coexistir com o arbitrio dos demais, de harmonia com uma lei
universal de liberdade”. Ele distinguiu a Moral do Direito, entendendo que a primeira se
ocuparia com o motivo da acdo, que deveria identificar-se com o amor ao bem, enquanto que
para o segundo, o relevante seria o plano exterior das a¢cdes (NADER, 2005, p. 145).

Nesse sentido, o papel da liberdade estd presente em Hannah Arendt quando ela
advoga, igualmente, o pensar proprio, onde os procedimentos padroes devem ser analisados
pelo pensamento individual no espaco privado e ndo através das premissas previamente
estabelecidas pelo espaco publico através de uma burocracia impessoal determinista.

Nao foi, portanto, a crueldade ou o fanatismo que definiram o mal praticado por
Eichmann, mas foram a rotinizacdo e a indisponibilidade para mudar a sua conjuntura que
existia entorno de si. Perante o Tribunal, Eichmann era ndo somente um criminoso, mas
também, paradoxalmente, vitima do mal banalizado pelo sistema juridico de sua época. Sem
motivacao pessoal, sem intencionalidade e de certa forma bitolado ou alienado ao esquema da
divisdo criminal do trabalho administrativo em andamento, Eichmann surge como um novo
tipo de criminoso.

Sobre essa problemadtica criminoldgica, vale a pena reproduzir textualmente as
observagdes da Profa. Mariangela M. Nascimento (Reflexoes acerca do espago publico em
Hannah Arendt, texto publicado na Revista de Etica e Filosofia Politica, USP Vol. 8, N. 1,
junho/2005):
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Arendt aponta os efeitos causados pela supressdo da politica como agéo
compartilhada pelos homens. Em primeiro lugar, os homens deixam de estar
munidos de fundamentos solidos, como a autoridade, a tradi¢do e as referéncias
valorativas abrangentes, que os orientavam na compreensdo e na constru¢do do
mundo comum. Neste contexto, os homens tornam-se vulneraveis as experiéncias de
regimes politicos que excluem a liberdade como expressdo da agdo coletiva. Esta &,
segundo Arendt, a condi¢do historica que explica o surgimento dos regimes
totalitarios no século XX, que se caracterizaram pela total supressdo da liberdade e
pela atomizacio dos homens numa sociedade de massa [grifo nosso].



77

CONCLUSAO

Constatou-se neste estudo que as sucessivas atrocidades que caracterizaram o século
XX como um dos periodos de maior crueldade em toda a historia da humanidade acabou por
despertar na sociedade internacional a necessidade de uma nova consciéncia juridica
universal, tendo como finalidade por um fim as impunidades que vinham sendo perpetuadas e
assim proteger a dignidade humana.

O pensamento juridico moderno, enraizado no positivismo juridico, de fato foi um
avanco no modo de se pensar a Justi¢a, todavia, a massifica¢do ideologica e pedagogica de se
pensar estritamente nos moldes da lei positivada, conforme pudemos observar no decorrer
deste estudo, carrega duas faces perigosas: uma de protecdo (quando evocada pelos
criminosos em sua defesa) e outra de agressdao (quando evocada pelos criminosos para
“legalizar e legitimar” seus atos) .

Criticar a corrente positivista ndo ¢ novidade, todavia, unir a proposta do
existencialismo juridico como fonte de inspiragdo e interpretacdo do direito ¢ um projeto
relativamente novo na Historia e ndo consolidado, muito embora, totalmente viavel e capaz
de apresentar avangos na ciéncia do direito, em especial quando pretende criar um sistema de
leis preocupados com a prote¢do dos direitos humanos, garantindo a coexisténcia do proprio
género humano.

Prova disso ¢ a criagdo do Tribunal Penal Internacional, um tribunal de carater
permanente para julgar os responsaveis pelas graves violagcdes dos direitos humanos e do
direito internacional humanitario, onde a comunidade internacional declara seu repudio a
impunidade e reafirma o principio da responsabilidade penal internacional do individuo,
superando a antiga caréncia do passado sobre critérios para punir criminosos de guerra que
agiam dentro dos limites legais de suas leis nacionais, mas cujos crimes agrediam o proprio
status humano.

A aprovagdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional é uma conquista da
comunidade internacional, em grande parte possivel pela revisao das nog¢des tradicionais do
direito, especificamente quanto a soberania absoluta dos Estados e da responsabilidade
universal pelas garantias dos direitos humanos.

Por sua vez, o estudo do caso de Eichmann, através do pensamento critico de Hannah
Arendt, possibilitou compreender um novo tipo de criminoso moderno, o burocrata
automatizado, acritico, de vida impessoal e inauténtica, onde sua maior culpabilidade reside

na propria auséncia de didlogo interno, demonstrando que nesta condi¢d@o o mal se banaliza, e
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as atrocidades cometidas por estes individuos sdo capazes de ser até mais cruéis e funestas do
que aquelas motivadas por 6dio, intolerancia e racismo.

Para encontrar a fonte primeira da banalizagdo do mal e consequentemente dos
massacres administrativos, conceitos apresentados por Arendt, foi utilizado o inventario
epistemoldgico, que organizou as idéias encontradas no livro Eichmann em Jerusalém: um
relato sobre a banalidade do mal em seis categorias organizacionais (ontologia, metodologia,
axiologia, teoria, praxis e contexto historico-social), método propositalmente escolhido para
romper com a tradigdo académica de se utilizar apenas métodos dogmatizados nos estudos
cientificos.

A escolha desse método inventarial, coerente com a proposta de pensar o direito por
meio de uma visao auténtica, desprovida de pré-conceitos, possibilitou a realizacdo de uma
descoberta cientifica até entdo ndo identificada no meio académico dentro da tematica
apresentada neste estudo, qual seja: o conceito de Massificagdo Administrativa e suas
implicagdes penais no ambito do direito internacional.

A Massificagdo Administrativa ¢ uma fonte para a pratica de crimes contra a Pessoa
Humana, onde a participacdo de funciondrios publicos, paradoxalmente, os torna vitimas e
culpados do Massacre Administrativo executado pelo Estado, operacionalizado por meio de
ritos burocraticos tidos como “legais”, que afrontam toda a diversidade e a coexisténcia que
resiste ao poder instituido.

Através do método aplicado neste estudo, o conceito de Massificagdo Administrativa
foi profundamente analisado de forma critica, expandindo-se este conceito até a elaboracao de
uma nova teoria, que contrariando a posicdo de Nader quanto a eficicia do existencialismo
juridico, comprova-se por meio do Estatuto do TPI e do julgamento de Eichmann no Tribunal
de Jerusalém que ha uma importante contribui¢do do existencialismo juridico para o direito
real e vamos além, inclusive, propondo um remédio existencialista contra a Massificagao
Administrativa, baseado nas proposi¢cdes de Hannah Arendt, onde o Direito pode se corrigir,
autocontrolar e autoequilibrar (direito a participacdo; a informacdo; a transparéncia; a
socializag¢dao do funcionario publico, etc).

Constatamos que na Modernidade os crimes da gravidade do genocidio, dos crimes
contra a humanidade e dos crimes de guerra ndo se aplicam mais quaisquer “limitagoes de
direito nacional”, mesmo porque, hoje, tornou-se consenso no ambito do direito internacional
penal que tais crimes recaem no dominio das proibi¢cdes impostas pelos jus cogen, acarretando

obrigacdes erga omnnes de prote¢ao do ser humano.



79

Por fim, concluimos que a sociedade internacional tem buscado instrumentos para
criar um sistema de monitoramento constante da observancia dos direitos humanos,
defendendo o ideal de uma coexisténcia pacifica e pluralista no mundo em processo de
globaliza¢do, buscando, juridicamente, acabar com a impunidade, confirmando, nesse
sentido, uma premissa geral que o existencialismo juridico a muito defendia: a

indissociabilidade entre a Justica e a Verdade dos fatos.
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O Risco da Massificacao Administrativa na Burocracia Moderna: Uma
Adverténcia Historica de Hannah Arendt

por Maico Russiano de Souza Boeno e Heraldo Elias Montarroyos
INTRODUCAO

O estudo pretende fundamentar o conceito de massificacao
administrativa, recuperando as proposicdes originais de Hannah Arendt que sado
encontradas no livro de sua autoria denominado “Eichmann em Jerusalém: um relato
sobre a banalidade do mal”, publicado no ano de 1963. O objetivo especifico do estudo é
reconstruir o argumento histérico da autora, usando a estrutura conceitual da
massificagdo administrativa como instrumento de didlogo critico sobre o risco da
massificacdo nas sociedades burocraticas modernas.

Seqliencialmente, o estudo desenvolve seis categorias organizacionais
das idéias (ontologia, metodologia, axiologia, teoria, praxis e contexto historico-social),
conforme método sugerido por Montarroyos (2009), no sentido de melhor visualizar os
diferentes niveis de informagdes trabalhadas pela autora Hannah Arendt ao longo de sua
obra.

Na condicdo de reporter da revista The New Yorker, Hannah Arendt fez a
cobertura do processo de Eichmann em Jerusalém no ano de 1961. Suas observagoes
foram publicadas no ano de 1963. Sua obra descreve e critica o julgamento do alemao
Adolf Eichmann, um burocrata no meio de milhares de outros servidores pertencentes ao
regime nazista durante a Segunda Guerra Mundial.

No fim da Guerra, Eichmann foi capturado por tropas americanas, mas
em 1946 conseguiu escapar, ficando escondido na Argentina, onde viveu sob o nome de
Ricardo Klement ao longo da década de 1950. Entretanto, no dia 11 de maio de 1960 um
grupo de agentes secretos Israelitas violou a soberania da Argentina e entrou
ilegalmente naquele pais com objetivo especifico de seqlestrar Adolf Eichmann.
Transportado para Israel, Eichmann foi acusado de ter cometido quinze crimes, incluindo,
por exemplo, crimes contra a Humanidade, contra o povo Judeu, contra a Paz, e crime
por ter participado em organizagao criminosa.

Segundo Hannah Arendt, o trabalho de Eichmann era realizado com
bastante zelo e eficiéncia, ndo se manifestando na sua rotina administrativa um
sentimento de querer causar mal ou bem a determinados grupos sociais, apenas
transparecia o desejo de realizar bem o comando legal que vinha da clpula do governo.
Hannah Arendt avalia, nesse sentido, que a massificacdo foi instrumentalizada pela rotina
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tecnicista, impossibilitando a criatura humana de pensar a respeito das conseqliéncias de
seus atos administrativos, reforcando-se, assim, a “banalizacdo do mal” e do direito.

2 DEFINICAO ONTOLOGICA: A massificacdo administrativa é um processo
negativo de alienacdao, de constrangimento e de submissao a ditadura da ordem
politico-legal que transforma o individuo em objeto puro do poder.

O julgamento de Eichmann proclama a seguinte mensagem: o genocidio
€ um ataque a diversidade humana, um fechamento existencial de um grupo para com o
proximo, uma recusa a coexisténcia pacifica com o outro diferente. Hannah Arendt
avalia, nessa perspectiva, que os crimes administrados burocraticamente contra o povo
judeu representam crimes contra a humanidade, uma vez que existe, na realidade, uma
recusa frontal a diversidade e a pluralidade, que sdo caracteristicas essenciais e
inaliendveis da natureza humana.

A critica ontoldgica contra o conceito de massificagdo administrativa
deriva, basicamente, da filosofia existencialista de Heidegger. Segundo Julian Marias
(2004, p.473-480), para Heidegger a existéncia do ser é essencial para compreendé-lo.
O existir é ontoldgico. Existencial, portanto, é tudo aquilo que se refere a estrutura da
existéncia. Na concepcdo de Heidegger (ibidem), a primeira missao da filosofia € uma
explicacdo originaria do tempo como horizonte de compreensdo. A esséncia do existir
consiste na sua existéncia. O existir implica sempre o pronome pessoal: eu sou, tu és,
etc.

O existir é essencialmente ter possibilidades e poder fazer escolhas,
porém, sempre decidindo coerentemente consigo préprio. Por isso mesmo, sao inerentes
dois modos distintos de ser nessa situagdo: o modo auténtico e o inauténtico. Cada um
desses modos esta relacionado com a presenca maior ou menor das vontades desiguais
dos individuos,

O cotidiano é o espaco da existéncia banal. O sujeito dessa existéncia
banal é o Man; traduzindo: - “a gente”, ou seja, tudo aquilo pensado de maneira
impessoal. No cotidiano, a existéncia, gradativamente, se banaliza de um modo
indispensavel e necessario no “impessoal”, no tipo “qualquer”, e isso € uma decadéncia
ou queda existencial (MARIAS, 2004, p. 473-480).

A filosofia existencialista defende a necessidade da reflexao
introspectiva na procura do eu como meio de validacdo de uma existéncia auténtica, livre
dos padrdes uniformes que sdo capazes de banalizar o mal pela repeticdo alienada
durante a execucdo de protocolos oficiais decretados pela maquina do Estado. A
massificagdo administrativa, de fato, segue exatamente uma direcdo oposta a essa
filosofia libertadora.

3 DEFINICAO METODOLOGICA: a massificacio administrativa despersonaliza
metodologicamente, o individuo e o transforma em peca de engrenagem da
maquina publica.

Refutando o conceito de massificagdo administrativa, Hannah Arendt
sugere a autonomizacdo do sujeito e o reforco institucional da dignidade da pessoa
humana no espaco politico-legal. Essas virtudes estdo sendo perdidas, segundo ela, na
Modernidade devido a inversdo de valores, quando, entdo, a politica se constitui em uma
previsibilidade administrativa banal sob comando da linguagem tecnicista do poder e os
individuos acabam sendo desmotivados a exercer a sua responsabilidade social.

No pensamento critico da autora, a violéncia tem carater instrumental
no projeto totalitario, mas no mundo contemporaneo o seu alcance se vé multiplicado
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pela técnica. Nesse sentido, Hannah Arendt defende o direito de associacdo e de
comunicagdo entre as pessoas no espago publico como forma de prevengdo a esse
fendmeno social (LAFER, 1997).

O direito a informacdo torna-se indispensavel para um agir soberano dos
individuos. Pois, para a autora, poder ndo se confunde com forgca, nem com violéncia. O
Direito tem funcdo constitutiva e reguladora da agao politica neste quadro, devendo,
idealmente, incentivar e garantir o consenso o qual deve ser realizado através da
promessa entre os participantes do didlogo publico (ibidem).

Para Hannah Arendt (LAFER, 1997), a politica auténtica [usando-se aqui
uma interpretacdo heideggeriana] surge quando os homens agem e comunicam-se,
coletivamente, no espacgo publico, o que exige um ambiente motivacional onde todos
possam encontrar-se e interagir através da palavra e da agdo livre do temor.

4 DEFINICAO AXIOLOGICA: a massificacdo administrativa despreza a autonomia
moral e a liberdade critica do individuo que ndo é motivado a questionar o
conteldo ético dos atos de governo e da lei positivada na qual esta ele proprio
esta inserido.

Hannah Arendt critica a massificagdo administrativa buscando apoio no
raciocinio de Kant, especialmente no livro Critica da Razdo Pratica. Para Kant (in:
MARIAS, 2004), o dever e a consciéncia da responsabilidade supdem que o homem seja
livre. O homem enquanto pessoa moral é livre, e sua liberdade é um postulado da razdo
pratica (MARIAS, 2004, p. 322). A ética de Kant é autdnoma e ndo heterdnoma nesta
obra especifica. Ou seja, a lei é ditada pela propria consciéncia moral e ndo por uma
instédncia alheia ao seu eu (MARIAS, p. 324). Esse é o co-legislador no reino dos fins, no
mundo da liberdade moral. Por outro lado, essa ética ndo prescreve nada concreto,
nenhuma acdo determinada em termos de conteudo, mas a forma da agdo, ou seja, agir
por respeito ao dever, o que quer que se fagca (MARIAS, 2004, p. 324).

Kant pede ao homem que ele seja livre, autbnomo, e que ndo se deixe
determinar por nenhum motivo alheio a sua vontade. Kant acredita que todos os homens
sao fins em si mesmos. A imoralidade consiste exatamente em tornar o homem como
meio para algo, quando ele € um fim em si préprio.

Especificamente, no Tribunal de Jerusalém, Eichmann declarou que era
um sujeito moral cumpridor dos preceitos kantianos. Mas obviamente ndo o era, como
sera argumentado exatamente nesta segdo. De acordo com os seus depoimentos,
Eichmann afirmou que leu a Critica da Razdo Pura (ARENDT, 2001, p.154), considerando-
se, inclusive, um conhecedor das reflexdes de Kant sobre Moral e Direito. Ele cumpria o
seu dever, como assim declarou, insistentemente, a policia e a Corte. Ndo obedecia
apenas as ordens, mas também a lei (ARENDT, 2001, p. 153-154).

Porém, a partir do momento em que foi encarregado de efetivar uma
parte do processo da “Solucdo Final”, segundo ele, deixou de viver os principios
kantianos. Ele admitia essa deficiéncia, em certo momento de sua biografia publica, e se
conformava com a idéia de que ndo era mais “senhor de seus proprios atos”, sentindo-se
incapaz de mudar qualquer decisdo publica.

Na verdade, ndo se encontra presente a moralidade kantiana nessa
histéria toda. Ao dizer que obedecia aos imperativos categoricos do Estado, Eichmann
realmente falava de sua heteronomia. Ao falar do seu dever de obediéncia, ele se referia
a uma sensacdo subjetiva de alivio por estar dentro dos limites legais da lei vigente,
bastando isso para legitimar suas acGes como se fossem morais na sua consciéncia
positivista.
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Conforme ele mesmo declarou, leu Kant. Mas essa declaragao,
ironicamente, fragilizava sua defesa moral, tendo em vista que Kant no seu livro Critica
da Razdo Pratica aponta para a liberdade de consciéncia acima de tudo. Por efeito,
aceitar uma lei positiva ndo quer dizer obrigatoriamente, respeita-la subjetivamente. Mas
Eichmann sempre admirou e respeitou a lei positiva. Na verdade, qualquer tipo de lei do
Estado era um instrumento para sua realizacdo pessoal. Isso transparece,
constantemente, em suas falas.

Conforme se apreende, rapidamente, nesses fragmentos kantianos, do
ponto de vista ético, o modelo de analise da liberdade pensado por Kant é individualista e
a-histoérico. Considera que sempre existem infinitas possibilidades de escolha do individuo
através de sua consciéncia, desejo, vontade ou livre-arbitrio que, na pratica, ndo deverdo
prejudicar a liberdade dos demais.

Diferentemente, na perspectiva do conceito de massificacao
administrativa, existe um modelo histérico e coletivo de anélise. Nesse modelo,
Eichmann é envolvido por outros argumentos e interpretacées que, até certo ponto, em
nossa avaliagdo, funcionariam como atenuantes do caso, pois devido a posicdo
institucional que ocupava, o burocrata poderia ser visto, parcialmente, como vitima do
contexto historico nazista.

Ou seja, Eichmann ndo vivia dentro de um vazio institucional e todo
seu entorno estava repleto de poderosos instrumentos condicionantes, o que nao
compreendido pela filosofia classica de cunho exageradamente individualista
autonomista de varios autores, inclusive Kant.

@ @™ O

O amadurecimento da Psicologia, a partir do século XIX, sera
fundamental para se compreender melhor como foram e sdo construidas as relacGes
entre elites e massa, nos termos sugeridos por Mosca, Pareto, dentre outros autores. A
propria autora Hannah Arendt chega a escrever uma obra monumental sobre as Origens
do Totalitarismo, observando, minuciosamente, como a propaganda nazista moderna
conseguiu hipnotizar e massificar multiddes na condicdo de cobaias condicionadas ao
esquema do estimulo-resposta.

5 DEFINICAO TEORICA: a massificacdo administrativa é uma fonte de
interpretacédo dos crimes contra a coexisténcia pacifica dos povos.

Hannah Arendt reconhece a inadequacdo de dois conceitos juridicos
tradicionais para lidar com os fatos criminosos que surgiram no cenario internacional a
partir do nazismo. Sao eles: os atos de Estado e os atos por ordens superiores
(ARENDT, 2001, p. 313). Ao lado desses dois conceitos, a autora propde o conceito de
massacre administrativo, objetivando compreender melhor os crimes produzidos em
série, pelo Estado, que idealmente, pressupem-se, deveria preservar a vida, a liberdade
e a paz de todos no territério nacional e, solidariamente, no mundo, como integrante da
comunidade internacional.

Classicamente, o conceito sobre Ato de Estado argumenta que um
Soberano ndo tem direito de julgar outro Soberano. Entretanto, do ponto de vista pratico
(no Tribunal de Nuremberg, por exemplo) esse conceito teve de ser descartado porque
sendao nem mesmo Hitler, se vivo estivesse, poderia ser julgado.

Por tras desse conceito classico, encontra-se a teoria da Razdo de Ser
do Estado que deve comportar-se de maneira politicamente correta, responsabilizando-se
pela vida do pais, pelas leis vigentes, ndo sendo, portanto, submisso a outras legislagbes
estrangeiras. Outro conceito reavaliado por Hannah Arendt diz respeito aos “atos
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executados por ordens superiores”. Na condicdo desse conceito formalista é ilegal violar
0s canones e as imposigcoes do sistema vigente.

Hannah Arendt, analisando a personalidade e a conduta de Eichmann,
assevera que ele nao era nem inocente, nem um monstro. Na verdade, suas reflexdes
convergem para a afirmacdo de que nao existem atos desumanos. Todos eles sao atos
humanos, sejam bons ou ruins.

Os atos de Eichmann, ainda que ndo sejam até hoje humanamente
desculpaveis e aceitos pelas vitimas sobreviventes e pelas geragdes atuais dos Direitos
Internacionais dos Direitos Humanos, ndo teriam sido praticados por um individuo cruel
ou fanatico. Foram realizados, de modo impessoal, por um burocrata mediano, que
buscava cumprir a sua funcdo rotineira, fixada pelos ditames do Estado.

Por essa razao, o estudo de Hannah Arendt chama muito mais a
atencdo, em nosso modo de ver, por criticar a posicao institucional em que se localizava
Eichmann, do que propriamente por analisar a personalidade individual desse sujeito.
Pelo que sugere o relato da autora, essa posigdo institucional € mediana também no
sentido de que ela se interpGe entre a massa e a elite ou clpula do poder nazista.

Nessa posicdo intermediaria, fundamental, inclusive, para efetivar o
didlogo da elite com a massa e também com as vitimas, ha oscilagées no cotidiano que
vao para cima ou para baixo do sistema, como assim demonstram, claramente, a
carreira e os atos administrativos de Eichmann.

Em certos momentos de sua carreira, o burocrata aparece bem perto da
inteligéncia nazista, em outro momento, mais perto do cotidiano e das vitimas do
sistema. No diagnostico final, entretanto, podemos afirmar, hipoteticamente, que a
posicao institucional de Eichmann servia como ponte operacional da elite dominante para
alcangar seus objetivos administrativos junto a massa.

Pode-se afirmar, por consequéncia, que Eichmann viveu de acordo com
a conjuntura que lhe era imposta, vindo a perder o acesso ao real mais amplo, vivendo
inautenticamente na ficcdo social nazista [usando-se, aqui, uma terminologia
heideggeriana]. Entretanto, depois da Segunda Guerra, Eichmann viu-se obrigado a
conviver de modo auténtico, ainda que isto fosse brevemente até o dia da aplicacdo da
sua pena de morte. Enfrentou, de maneira concentrada, o conflito do didlogo interno e o
peso da responsabilidade humana de suas acgdes perante o Tribunal de Jerusalém.

Ele, que sempre viveu sem conflitos internos, omisso em seu espaco
privado, amparado pelo espaco publico que era preenchido por normas protegidas pelo
Estado absoluto, ndo sabia mais como pensar e como estar-no-mundo sem ter ordens
para conduzi-lo. Enfim, ndo sabia quem ele era ou deveria ser. Ele se estranhava, como
assim sugere a filosofia existencialista de Heidegger (1988).

6 DEFINICAO PRAGMATICA: o massacre administrativo é uma pratica criminosa
da massificacdo que ocorre dentro e fora da burocracia estatal, sustentada pela
falta do pensar existencialista e pela presenca do modelo moderno de exclusao
social.

Para julgar o massacre administrativo, Hannah Arendt acreditava que
era necessario instituir um tribunal e uma corte penal legitimados por todas as nagbes
para defender e preservar a liberdade da Humanidade. O massacre administrativo € uma
nova espécie de crime na Histdria Mundial, conforme destaca a opinido critica da autora,
sendo derivado da massificacdo politica organizada pelo totalitarismo do Estado
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moderno. E um crime teoricamente instrumental que possibilita, mais adiante, a
ocorréncia do genocidio fora dos limites da maquina burocratica.

Do ponto de vista de nossas instituicdes e dos padrdes morais de
julgamento, escreve textualmente Hannah Arendt, a normalidade ou medianidade do
funcionario publico € muito mais apavorante do que todas as atrocidades juntas, pois
implica um novo tipo de criminoso: o hostis generis humani (ARENDT, 2002, p. 299) que
comete seus crimes em circunstancias praticamente impossiveis de ele proprio saber ou
sentir que estd agindo de modo errado em relagdo a comunidade do género humano.
Nesse ponto, Hannah Arendt projeta sua adverténcia histdorica através de um jogo
inquietante de imagens:

A assustadora coincidéncia da explosdo demografica
moderna com a descoberta de aparelhos técnicos que, gracas a
automacéo, tornardo “supérfluos” vastos setores da populacdo, até mesmo
em termos de trabalho, e que, gracas a energia nuclear, possibilita lidar
com essa dupla ameaga com o uso de instrumentos ao lado dos quais as
cdmaras de gas de Hitler pareceriam brinquedos de uma crianca maldosa -
tudo isso deve bastar para nos fazer tremer (ARENDT, 2001, p. 296).

7 DEFINICAO CONTEXTUAL: é na Modernidade que surge a massificacdo
administrativa e os crimes contra a Humanidade através do uso de novas
tecnologias da exclusdo, baseadas na racionalidade instrumental.

E plausivel, segundo Hannah Arendt (2001), que na economia
automatizada, de um futuro ndao muito distante, os homens possam tentar exterminar
todos aqueles cujo quociente de Inteligéncia esteja abaixo de determinado nivel. Novos
atos cruéis podem ser efetivados pela acdo de individuos perturbados com psicopatias ou
outros graves distUrbios, e também por pessoas “mediocremente comuns e apaticas” que
no “vazio de seus pensamentos” acabam aceitando e operacionalizando as atrocidades do
Sistema como algo natural, sem passar por nenhuma espécie de crise de consciéncia.

No mundo contemporaneo, persistem os expedientes sociais, politicos e
econOmicos totalitarios que reforcam a vida humana como algo descartavel. Destacam-se
como fontes perturbadoras do ideal da Modernidade, a ubiqlidade da pobreza e da
miséria, a ameaca do holocausto nuclear, a irrupcdo da violéncia, os surtos terroristas, a
limpeza étnica, os fundamentalismos excludentes e intolerantes, etc (LAFER, 1997,
p.56). Também surgem novas técnicas de submissdo ao sistema produtivo. Desse modo,
continua relevante e atual a preocupacdo histérica de Hannah Arendt.

Nesse ponto, contribui, oportunamente, Boaventura de Souza Santos
(1989, p. 117) afirmando que o paradigma da ciéncia moderna, principalmente na sua
construgdo positivista, procura suprimir do processo de conhecimento todo e qualquer
elemento ndo cognitivo (emogado, paixdo, desejo, ambigdo), por entender que se trata de
um fator de perturbacdo da racionalidade da ciéncia.

A verdade enquanto representacdo da realidade, de acordo com
Boaventura Santos (ibidem), impde-se por si s6 em nome do espirito racional e
desinteressado. Mesmo a paixao pela verdade que, em si, representa a fusdao de
elementos cognitivos e ndo cognitivos, € avaliada apenas pela sua dimensdo cognitiva
(ibidem).

Também adverte o professor Raffaele De Giorgi (coordenador do Centro
de Estudos sobre o Risco, na Italia, e também do Centro de Documentacdo da
Comunidade Européia, 1998) que é preciso assumir o fato de que “a circularidade e a
paradoxalidade sdo caracteristicas estruturais da sociedade moderna”. Ele afirma que a
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sociedade moderna é infeliz consigo propria. Por volta do século XIX, a Modernidade
deixa de ser pensada como sendo oposta a Antiguidade e passa a fazer oposicao a
eternidade. Moderno € transitério, fugaz, diverso, contingente. A instabilidade
autoproduzida é o seu presente.

De Giorgi (ibidem) afirma, ainda, que os sistemas sociais da sociedade
moderna operam com base na inclusdo universal. Mas dado que inclusdo significa
tratamento universal do ponto de vista da seletividade da estrutura dos sistemas
parciais, inclusdao produz, assim, exclusdo. Desse modo, mais inclusdo deve significar
mais exclusdo. Nesse caso, explica o eminente professor, “reforcam-se as ilegalidades,
as diferencas, produz-se a marginalidade, gera-se ndo conformidade do agir com base na
conformidade do agir” (De GIORGI, 1998, p.161).

A Modernidade produz sua barbarie, que é a violéncia da exclusdo. Ela
produz suas periferias, suas formas de “su/”, seus negros, suas mulheres, suas
diferenciacbes. Por todos os lados, sdo produzidas periferias da Modernidade por ela
propria (ibidem, p. 161). Na solucdo apresentada por esse autor, portanto, devemos
refletir sobre alternativas ao direito enquanto equivalentes funcionais do direito que
sejam capazes de reduzir a taxa de exclusdo e consequientemente, de violéncia estrutural
que o sistema pratica. Para essa reflexao, pode contribuir bastante uma teoria da
sociedade dotada de um alto potencial para o tratamento da complexidade e capaz de
operar nas condicdes de observacao das observacoes (ibidem, p. 162). Essa teoria pode
ver mais que outras teorias, porque ela sabe que ndo pode observar a si mesma, porém
pode ser observada. “O que significa que esta teoria pode nos oferecer mais alternativas,
ou seja, maiores possibilidades de escolha para a acdo politica e, ao mesmo tempo,
riscos mais elevados (De GIORGI, 1998, p. 163).

8 DISCUSSAO

ApOs a Segunda Guerra Mundial, ficou claro que o sistema de repressao
dos tribunais ad hoc, baseado apenas no direito penal positivado, possuia graves
deficiéncias, uma vez que ndo garantia o julgamento satisfatério de individuos quando
cometiam, especificamente, crimes contra a Humanidade em nome do Estado.

O Holocausto deixou clara essa necessidade por novas instituicdes e
normas inéditas capazes de garantir punicdes efetivas para os crimes modernos, como o
massacre administrativo, cujos efeitos ultrapassaram e ultrapassam as barreiras
nacionais, sendo fundamental, para isso, responsabilizar, além do Estado, os individuos
participantes do esquema desse novo tipo de massacre.

Entretanto, adverte o ilustre analista das relagbes internacionais Hedley
Bull (2002, p. 105) que um dos obstaculos a realizagdo da Justica humana se deve a
parcialidade da execucgao penal. De fato, as questdes relativas a essa forma de justica
ganham uma posigdo preeminente na agenda de discussdo politica mundial por forca do
interesse de determinados paises.

Do ponto de vista histérico, descreve o mesmo autor, logo que foi
terminada a Primeira Guerra Mundial o mundo ouviu falar na culpa do Kaiser pela guerra.
Depois da Segunda Guerra, testemunhou-se o julgamento e a punicdo de lideres e
militares germanicos e japoneses por crimes de guerra e crimes contra a paz. Mas nunca
houve um julgamento e punicdo de lideres e militares norte-americanos, ingleses,
soviéticos que, prima facie, podem ter tido semelhante culpa a de Goering, Yamamoto e
de outros que desrespeitaram suas obrigagées humanitarias.

Para Hedley Bull (ibidem), essas criticas ndo querem dizer que a idéia de
julgar e punir criminosos de guerra mediante um processo internacional é injusta ou
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impropria, mas fato é que a Justica Humana vem sendo aplicada seletivamente (ibidem,
p. 105).

Como critica ao Tribunal de Jerusalém, Hannah Arendt ressalta a
inexisténcia de conceitos legais atualizados historicamente, que impossibilitou a
comunidade internacional de julgar Eichmann pela justica e para a Justica Humana. No
seu entendimento, o julgamento s6 tera sentido se ndo for desvinculado da experiéncia
do caso concreto, dos fatos que o desencadeiam, portanto, o pensamento precisa ser
repensado sempre. Dessa forma, a solugdo para o caso Eichmann (novo tipo de
criminoso e novo tipo de crime) deveria ser criada, pensada e nao copiada de
experiéncias de julgamentos internacionais anteriores.

Contribui bastante a ontologia existencialista reivindicando, nesse
quadro, a necessidade de reflexao introspectiva na procura do eu e dos componentes da
singularidade e da intimidade como meio de validagdo de uma existéncia auténtica, livre
dos "padrées uniformes” que sao capazes de banalizar o mal pela rotinizacao irrefletida.
Essa critica existencialista torna-se juridica quando na Ciéncia do Direito propbe-se a
abertura da norma as preferéncias e as particularidades do individuo e de cada sociedade
(NADER, 2005, capitulo XVII).

Paradoxalmente, diante de um novo tipo penal e de um agente com
auséncia de intencdo em cometer o delito, mas “autorizado” a pratica-los, o maior erro é
tentar buscar precedentes passados, pois 0 conhecimento ndo se orienta pelos objetos,
mas sdo os objetos que se orientam pelo intelecto. Hannah Arendt defende, nesse ponto,
gue os seres humanos sao capazes de diferenciar o certo do errado mesmo quando tudo
o que eles tém para guia-los seja seu proprio juizo ameacado pelo opressor diante de si.

Nesse contexto, é importante o papel do pensamento critico, mesmo
guando se cumpre a lei, pois é necessario parar, pensar e refletir existencialmente,
considerando-se que o conflito das convicgdes € algo saudavel e possibilita perceber a
qualidade do direito positivo como instrumento justo de possiveis decisGes comunitarias.

No pensamento de Hannah Arendt, os atos administrativos do Estado
devem ser pensados em escala internacional, sob o argumento de que o Estado sé se
justifica se estiver a servico da dignidade da pessoa humana e da coexisténcia pacifica e
respeitosa entre diferentes povos. Sobre esse aspecto, Hannah Arendt enfatiza que o
desafio no estudo do caso Eichmann ndo deveria ser exatamente focalizar apenas um ser
humano particular, um Unico individuo distinto, sentado no banco dos réus, mas deveria,
além dele, incluir o povo alemao em geral; ou o anti-semitismo em todas as suas formas
no conjunto da histéria moderna; ou a natureza do homem e o pecado original, “a ponto
de no fim das contas toda a espécie humana estar sentada atras do acusado no banco
dos réus” (ARENDT,2001, p. 309).

A autora sugere, nesse sentido, a inclusdo de outros sujeitos penais no
crime do massacre administrativo, além do funcionario publico, do governante e do
Estado. Segundo Hannah Arendt:

Se o acusado é tomado como um simbolo e o
julgamento é um pretexto para levantar questées que sao
aparentemente mais interessantes que a culpa ou a inocéncia de
uma pessoa, entdo a coeréncia exige que nos curvemos a assercao
feita por Eichmann e seu advogado: que foi levado ao julgamento
porque era um bode expiatdrio, ndo s6 para a Republica Federativa
Alema, mas também para os acontecimentos como um todo, e
para o que os possibilitou — isto é, o anti-semitismo e o regime
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totalitario, assim como para a espécie humana e o pecado original
(ARENDT, 2001, p. 309).

Principalmente a partir da cruel experiéncia do totalitarismo nazista
(ARENDT, 2002, p. 310) a expressao “massacre administrativo” deixou de ser uma
virtualidade e passou a incluir a participagdo cientifica dos atos administrativos contra
individuos nacionais e ndo apenas contra nativos colonizados e estrangeiros. Como
exemplo, €& importante relembrar que Hitler comegou exterminando seus proprios
cidadaos, escolhendo os doentes incuraveis, dentre eles, os defeituosos genéticos, e os
doentes do coragao e do pulmdo. Hitler aplicou uma “morte misericordiosa” usando gas
mortifero, pois na psique do povo alemdo estava massificado o preconceito de que
“existiam vidas que ndo mereciam ser vividas”.

No caso da biografia funcional de Eichmann, chama atencdao a sua
extraordinaria dedicacdo para obter progressos pessoais no servigo publico, mas ele ndo
revelava nenhuma motivagdo pessoal em matar ou exterminar esse ou aquele grupo
social. E mesmo que tivesse consciéncia da sua descartabilidade como sujeito pensante,
a sua opinido sozinha ndo poderia mudar, na totalidade, a gravidade coletiva dos
acontecimentos que estavam em curso.

Mas ele poderia, obviamente, ter escolhido a resisténcia como assim
fizeram alguns poucos milhares de alemdes descontentes com os rumos do governo,
embora arcando, no final, com as conseqliéncias desta escolha subversiva por meio da
pena de morte.

Eichmann ndo escolheu a resisténcia, é fato, suas razbes mais intimas
sempre serdo um enigma para os criticos atuais. A presenca desse burocrata na maquina
publica era objetiva, legal, anénima e impessoal. Para falar em termos coloquiais,
destaca Hannah Arendt, “simplesmente ele nunca percebeu o que estava fazendo”
(ARENDT, 2001 p.310).

Na fase final do processo, Eichmann chegou a reavaliar os valores
prescritos pelo regime nazista no auditério do Tribunal. Ele ndo era burro, assevera
Hannah Arendt (ibidem, p. 311), "mas foi a pura irreflexdo que o levou a tornar-se um
dos grandes criminosos de sua época”.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

E constante no pensamento de Hannah Arendt (2001), desde o comeco
deste artigo, a utilizagdo de trés parametros institucionais (de natureza tedrica, pratica e
metodoldgica) que reunidos tentam neutralizar o discurso e a pratica da massificagdo
administrativa na Modernidade.

O parametro teorico, em primeiro lugar, tem suas raizes em Heidegger.
Trata-se, especificamente, dos conceitos de vida auténtica e inauténtica. Para Heidegger
(1988), vida auténtica é a vida interior, quando o homem estabelece o seu proprio modo
de ser. Dai que o homem ¢é o Unico e soberano senhor de seu destino, conforme ja
salientou Sartre (NADER, 2005, p.235).

Cada ser humano possui as suas peculiaridades, seu modo de ser, sua
existéncia propria. Em lugar de submeter os individuos a uma camisa-de-forca, mediante
padroes uniformes, o Direito deveria abrir espaco para as preferéncias e personalizar os
métodos juridicos. Esse amoldamento do fen6meno juridico as condigdes individuais
constitui propriamente a eqliidade, que significa uma adaptagdao da norma ao figurino do
caso concreto, buscando, assim, a justica do fato real (NADER, 2005, p. 235).
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Abracando essa linha de reflexdo, Hannah Arendt, em outro livro A
condicdo humana, afirma que o publico é, simultaneamente, o comum e o visivel. Dai a
utilidade da transparéncia do publico por meio do direito a informagdo, ligando-se
também a democracia como forma de vida e de governo, que requer uma cidadania apta
a avaliar o que se processa na sua comunidade. Abrindo-se, entdo, margem incontrolada
para a mentira e os segredos conservados pelos governantes, o espaco publico tende a
ser corrompido. Portanto, a transparéncia do publico através da informagdo honesta e
precisa € uma condicdo para 0 juizo e para a agdo numa auténtica comunidade politica
(LAFER, 1997, p. 63).

O segundo parametro deste remédio é pratico. Tem como base a
filosofia existencialista de Karl Jaspers, especialmente no que se refere a idéia de
“situacdo limite” (LAFER, 1997) Hannah Arendt entende que na situacdo limite a
desobediéncia civil é legitima e pode ser bem sucedida na resisténcia a opressdo. A
desobediéncia civil seria uma forma extrema de dissentimento, que ao exprimir-se por
meio da associacao, fala a linguagem da persuasao, resgata a faculdade de agir, gera
poder pela agdo conjunta de muitos e se coloca na esfera do interesse publico (LAFER,
1997, p. 62).

O dissentimento foi notado no livro que envolve o Tribunal de
Jerusalém, com a resisténcia dos dinamarqueses através da desobediéncia civil junto a
politica anti-semita do invasor nazista. Nesse caso, a desobediéncia, sendo expressao de
um empenho politico coletivo (resisténcia a opressao), ndo se constitui como rejeicdo da
obrigagdo politica como falam os anarquistas, como exemplo David Thoureau, no célebre
opusculo sobre a Desobediéncia Civil, mas se deseja, aqui, a sua reafirmagao plena.

Ou seja, Hannah Arendt ndo pretende o desaparecimento do poder e da
autoridade do Estado, mas deseja a sua recuperacao vital (LAFER, 1997). A soberania do
Homem, como declara oportunamente Karl Jaspers, pode cessar apenas no plano de sua
consciéncia, “ndo por submissdo a uma ordem exterior e incompreendida, mas por livre
obediéncia ao prdprio entendimento® (NADER, 2005, p. 233).

Além da desobediéncia civil, Hannah Arendt indica duas estratégias
politico-legais que sdo construtivas nesse debate: o direito de associacdo e de
comunicagdo (LAFER, 1997). O direito de associacdao € um ingrediente indispensavel a
analise do poder sobre como agir em conjunto. Poder e autoridade, que sdo conceitos
distintos, ndo se confundem com violéncia. Dai segue, de acordo com a compreensdo de
Celso Lafer (ibidem), a relagao entre Direito e Poder na perspectiva de Hannah Arendt,
bem como o significado que se pode dar a desobediéncia civil com base no seu
pensamento.

Como observou Habermas (LAFER, 2007), Hannah Arendt em sua
reflexdo geral ndao se preocupa com a aquisicdo e a manutengao do poder, nem com o
seu uso pelos governantes, mas sim com o que a isso antecede: a sua geragao pelos
governados. Justifica-se, aqui, a importancia decisiva do direito a associagdo para uma
comunidade politica, pois é a associacdo que gera o poder de que se valem os
governantes (LAFER, 2007).

Por isso, em Ultima instadncia, a questdo da obediéncia a lei ndo se
resolve pela forca, como afirma a tradicdo, mas pela opinido e pelo nimero daqueles que
compartilham o curso comum de agdo. Em sintese, a pergunta essencial ndo é por que
motivo se obedece a lei, mas por que se apodia a lei, obedecendo-a. O poder ndo
necessita de justificacgdo, mas requer legitimidade que ela vincula a autoridade. A
promessa estabelece, nesse contexto, um limite estabilizador necessario a
imprevisibilidade e a criatividade de acdo (LAFER, 1997, p. 61).
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A constituicdo é um constructo convencional nesse quadro, onde o
consenso torna-se uma virtude constitucional (LAFER, 1997). A verdade da lei repousa
na convencdo criadora de uma comunidade politica atuante, que enseja a gramatica da
acdo e a sintese do poder. As comunidades politicas ndo sdo produto do pensamento,
mas da acdo (ibidem). Elas ndao apresentam existéncia independente e ndo sao apenas
obras da técnica do homo faber ou do grande legislador. Estdao sujeitas a outros
sucessivos atos e dependem deles para subsistir. Por essa razdo, € necessario preservar
as condicGes para a gramatica da acdo e para a sintaxe do poder a fim de que haja
obediéncia a lei (LAFER, 1997, p. 62).

Ligando a teoria com a pratica, o remédio epistemoldgico inclui, ainda,
um terceiro componente, um J/ink de natureza metodoldgica, inspirado em Kant,
especificamente, tratando da importancia da liberdade humana. No ambito do Direito,
em especial, Kant situou a liberdade como valor maximo a ser alcancado: “O Direito é o
conjunto de condi¢cbes segundo as quais o arbitrio de cada um pode coexistir com o
arbitrio dos demais, de harmonia com uma lei universal de liberdade”. Kant distinguiu a
Moral em relacdo ao Direito, entendendo que a primeira se ocuparia com o motivo da
acao, que deveria identificar-se com o amor ao bem, enquanto que para o segundo, o
relevante seria o plano exterior das agbes (NADER, 2005, p. 145).

Nesse sentido, o papel da liberdade estd presente em Hannah Arendt
(2001) quando ela advoga, igualmente, o pensar préoprio, através do qual os
procedimentos padrdoes devem ser analisados pelo pensamento humano no espaco
privado e ndo através das premissas previamente estabelecidas pelo espaco publico. Ndo
foi, portanto, a crueldade ou o fanatismo que definiram o mal praticado por Eichmann,
mas foram a rotinizacdo e a indisponibilidade para refletir que delinearam o que seria o
existir “Eichmann”. No Tribunal, ele ndo era apenas um criminoso, mas também,
paradoxalmente, vitima do mal banalizado juridicamente.

10 CONCLUSAO

A massificagdo administrativa € uma condigdo histérica ou institucional
da alienacdo e impessoalidade politica do individuo no contexto do Totalitarismo
conduzido pelo Estado ou, mais recentemente, pelo Mercado. Nessa condicdo
institucional, a existéncia do individuo é banalizada e sua presenca nao reflete mais a
personalidade privada no espago publico, transformando-se, entdo, essa pessoa, numa
criatura alienada e sem motivagdo para exercer a sua responsabilidade ética na garantia
dos Direitos Humanos Universais.

O conceito auxiliar do massacre administrativo representa, por sua vez,
um dos produtos criminosos dessa massificagdo institucional que acontece por meio de
procedimentos objetivos, legais e autoritarios, onde o individuo é transformado em
funcionario ou servidor publico alienado em relagdo as suas responsabilidades ético-
humanistas. Desse modo, estando imerso na massificagdo administrativa, o funcionario
publico é limitado a desempenhar bem a sua ocupacdo, protocolando, legitimando e
efetivando de forma impessoal e a-responsdvel do ponto de vista humanista certa fase
do exterminio, da censura e da exclusdo social.

Nesse contexto tedrico, emerge um novo fendmeno juridico, paradoxal,
onde determinados funcionarios publicos sdo potencialmente vitimas e criminosos no
momento em que apdiam, direta ou indiretamente, com ou sem intengdo, atos
administrativos que atentam contra a coexisténcia pacifica dos seres humanos diferentes.
Na pratica, ndo ha qualquer intervengdo pessoal do funcionario sobre as causas e as
conseqliéncias de seus atos no contexto interno e externo da burocracia. Entre as Leis
vigentes e os atos administrativos ha, portanto, governos e burocratas que interpretam e
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decidem a maneira como sera aplicada a legislacdo na vida das minorias, dos dissidentes
e dos desiguais.

Justamente nesse espaco intermediario, entre a Lei e a sua aplicagdo,
emerge o risco do massacre administrativo, onde o projeto pensado pelo Totalitarismo
encontra forca justamente na auséncia do pensamento resistente dos agentes da
administragcdo, que se reduzem, aqui, a meros executores de procedimentos
protocolares. Em sua defesa classica, os burocratas, nessa condigdo, alegam que todos
os atos praticados (por exemplo: deportacdo em massa) sao de responsabilidade
exclusiva do Estado, ndo havendo nada de privado em jogo; além disso, afirmam que os
atos administrativos por eles processados apenas obedecem as ordens superiores e aos
ritos codificados. Os governantes, pelo mesmo raciocinio, justificam suas decisdes como
atos do Estado, portanto, ndo ha légica nem validade juridica para serem julgados por
outros Estados soberanos.

Hannah Arendt vai mais além e identifica um novo tipo de criminoso
moderno. Ela demonstra que existiu no regime policial nazista um burocrata desprovido
de qualquer anormalidade ou patologia mental, diferenciando-se dos demais
notadamente pelo vazio de pensamento. A autora ndo avalia Eichmann, nesse sentido,
como sendo um monstro moral, dotado de intengdes malignas, mas encontra nele um
homem comum que foi totalmente desabilitado para alterar o rumo dos acontecimentos
administrativos que estavam ao seu redor.

A leitura do livro Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade
do mal proporciona uma reflexdo existencialista relevante sobre o uso do Direito.
Questiona-se, afinal, se € a Lei quem institui a nocdo do que é certo ou errado; ou é a
nocao de certo e errado, isto &, o conflito dentro do espago privado da dimensao ética do
homem quem deve inspirar e validar a Lei no espaco publico? Os positivistas juridicos e
os legalistas em geral, segundo Hannah Arendt (2001), consideram que é a lei quem
estabelece a nogdo do que é certo ou errado dentro do espago publico, e até mesmo
privado. Para os positivistas, ndo ha ética, nem valores, nem nogdo de justica e
culpabilidade sem a chancela do Estado de Direito. Em outras palavras, seria o Direito o
instituidor dos valores e da justica humana no ambito limitado do espago nacional (ver
KELSEN, Teoria Pura do Direito).

Desse modo, uma vez inserido na filosofia legalista, Eichmann agiu de
acordo com a Lei e para a prépria Lei, amparado nas normas juridicas provenientes do
Estado nazista, sendo absolutamente um cumpridor da norma positiva e por isso mesmo
imaginava que nao seria merecedor de punigao futura. Entretanto, Hannah Arendt
ressalta, dentro de uma perspectiva existencialista, que o ser humano, sempre ao
interagir com outros homens, esta fadado ao exercicio da faculdade de pensar como
espécie de um dever de casa ético-humanista, ndo cabendo, aqui, admitir-se a
neutralidade moral na busca de uma vida auténtica.

As provas apresentadas no julgamento de Eichmann indicam que ele
agiu moralmente na direcdo da legalidade da época, sempre obedecendo as ordens,
respeitando, subjetivamente, toda e qualquer moralidade publica dominante na
Alemanha. Nesse aspecto, ele comportou-se corretamente dentro de sua jurisdicdo,
cumpriu seu dever legal como cidaddo e agente do Estado. Por outro lado, dentro da
critica existencialista, ele ndo agiu moralmente na diregdo da humanidade, no sentido
mais amplo, residindo ai o calcanhar de Aquiles de sua culpabilidade.

Conclui-se, portanto, que no sistema nazista, o mal deixou de ser
apenas uma tentacao, pelo menos como a maioria das pessoas 0 reconhece.
Paradoxalmente, muitos alemaes (e nazistas) devem ter sido tentados a ndo matar e a
ndo se tornar cumplices de todos os crimes praticados. Mas, como questiona Hannah
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Arendt: “"Deus sabe como eles tinham aprendido a resistir a tentacdo” (ARENDT, 2001,
p.167).
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