1- INTRODUCAO

O presente trabalho trata do assunto da Adogao no Brasil e seus caminhos e
descaminhos, o mesmo foi realizado tendo como base as legislagbes que tratam do
tema da Adocdo em nosso pais, obras de doutrinadores, artigos cientificos e sites

dedicados ao assunto.

A motivacao para o tema deu-se pela observagao da pratica indiscriminada
de adocéo, em que pessoas doam seus filhos a outrem, ou ainda vendem como se
fossem simples objetos ou mercadorias e as pessoas interessadas, na ansia de “ter
seu filho” o quanto antes, acaba por praticar muitas vezes uma conduta ilicita, e no
futuro enfrentam as agruras de suas atitudes impensadas, tanto os pais biolégicos
quando decidem reaver seus filhos outrora doados, quanto os pais “adotivos” que
percebem que a forma usada para a adocdo nesses casos ndo encontram amparo
legal no ordenamento juridico brasileiro, e como consequéncia, a frustracdo em nao
obter a guarda definitiva do t&o sonhado filho. Ressalte-se que nem mesmo o tempo
em que a crianga permaneceu no seio dessa familia é relevante, a ponto de abonar

uma adocéo permeada de irregularidades.

O tema em tela é abordado pela Carta Magna em seu artigo 227 8§ 5°, bem
como pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 39 a 52 e na mais
recente legislacdo sobre adocéo, a Lei n° 12.010 de agosto de 2009 que dispde

sobre adogdao e tras alteracdes as Leis anteriores.

Aduz o principio constitucional positivado no artigo 227 da Constituicdo
Federal, ser dever da familia, da sociedade e do Estado a protecdo integral da
crianca e do adolescente, com base neste primado € que a Adocdo deve ser
encarada como uma decisédo de abrangéncia ampla e significativa na vida tanto do
adotante quanto do adotado, pois a crianca ou adolescente ao ser colocado em
familia substituta deve ter seus direitos garantidos, quais sejam o direito a afeto,
carinho, amor, cuidados, dentre outros. Nesse prisma, 0 sentimento constitucional,

condiciona o exercicio do poder familiar, exposto no artigo 1634 do Cadigo Civil.
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O trabalho em tela trds uma abordagem sobre o tema, trazendo conceitos e
a origem histérica do instituto da adocdo. Outro aspecto abordado no texto € a
evolucdo legislativa acerca da adogcéo, desde a primeira lei sobre o tema em 1828
até a atual lei 12.010/2009, conhecida como a nova lei de ado¢cdo. Também mostra
o perfil do adotante e os requisitos basicos que devem ser atendidos para que se

possa preencher o formulario de pedido de adocao.

O presente tema também procura demonstrar os caminhos legais para a
adocao, que apesar de mais burocratico que os meios de adocéo ilegal, séo a Unica
maneira pela qual o adotante tem a seguranca de que sera definitiva a ado¢éo, sem

riscos de desfazimento.

Em um primeiro momento, desenvolver-se-a os conceitos relativos a adocao,
tais como familia, unidade familiar, lar substituto, dentre outros correlatos, os quais
serdo elencados no topico oportuno, conforme a conceituacdo dada pela

Constituicao Federal de 1988, pelas Legislacdes afins e por doutrinadores.

O objetivo do deste trabalho é elencar as alteragcdes mais relevantes trazidas
pela nova Lei de Adocado fazendo uma abordagem sobre a aplicabilidade dos seus
dispositivos, diante da realidade fatica de nosso sistema publico de gestdao de

menores.
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2- ADOCAO
2.1- CONCEITO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, caput discorre sobre o principio
da protecdo integral da crianca e do adolescente, o qual deve ser observado pelo
adotante, cabendo a ele oferecer um ambiente familiar favoravel ao desenvolvimento
da crianca que, por algum motivo, foi privada de sua familia biologica. Casais ou
pessoas pretendentes a adogcdo precisam compreender a responsabilidade e a
complexidade desse ato, que se perfaz em uma verdadeira doagdo, onde hé troca

mutua de sentimentos e valores entre adotante a adotando.

A palavra adog&o vem do latim, "ad" = para + "optio" = opg¢éo, conota a idéia
de uma opcdao deliberada, adaptio, no sentido de escolher, adotar. Entende-se por
adocdo, um ato juridico pelo qual se criam relac6es semelhantes a filiacdo biolégica

ou consanguinea, tornando o adotando um filho, com direitos e deveres reciprocos.

Na concepgao de Silvio Rodrigues a adogao é: “ato do adotante pelo qual
ele traz para a sua familia e na condicado de filho pessoa que lhe & estranha”.
(RODRIGUES, 1978).

Pontes de Miranda conceitua adog¢do como sendo "é o ato solene pelo qual
se cria entre o adotante e o adotado, relacdo de paternidade e filiacdo". (MIRANDA,
2000).

Venosa assim leciona: "adocdo € a modalidade artificial de filiacdo que
busca imitar a filiacdo natural. [...] A adocdo é uma filiagdo exclusivamente
juridica, que se sustenta sobre a pressuposicdo de uma relacdo néo
biologica, mas afetiva. [...] O ato da adocéo faz com que uma pessoa passe
a gozar do estado de filho de outra pessoa, independentemente do vinculo
biologico” (VENOSA 2006, p.78).

A adocao é um meio artificial de se ter filhos, também conhecido como
filiacdo civil, pois ela ndo depende de relagcdo biologica ou lago sanguineo, sendo

uma filiagdo totalmente juridica no que depende principalmente da manifestacdo da
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vontade, sendo assim um ato ou negécio juridico que cria a relacéo de filiacdo entre

duas pessoas’.

Tecendo conceito subjetivista, Halia Pauliv de Souza prop6e que:

A adocao envolve vocagéo, vontade interior de desenvolver a maternidade e
a paternidade instintivas, pelo real desejo de se ter um filho. Reflete o
desejo de constituir familia, por decisdo madura, dialogada e
refletida.”(SOUZA, 2001, p. 24)

Quando uma pessoa adulta e capaz decide adotar uma crianga ou
adolescente, deve ter em mente a dimens&do de sua decisdo, pois adotar uma
pessoa, ndo € como adquirir um bem qualquer, que se ndo gostar ou se der defeito

pode se desfazer da aquisi¢éo.

Tal atitude deve ser encarada com bastante seriedade, pois envolve
sentimentos de pessoas que na maioria das vezes passaram por situacdo de
abandono, descaso, perda de pessoas de sua familia biologica e até de sua prépria
identidade. Além do mais, a adocéo é irrevogavel, sempre judicial e plena, haja vista
gue, via de regra, é rompido o vinculo biolégico anterior, na linha materna e/ou

paterna.

Adotar é permitir que uma nova familia se crie, sem vinculos de
sanguinidade, porém com vinculos de amor, carinho, compreensao, cumplicidade, e
acima de tudo enfrentar e vencer problemas de convivéncia, muito comuns em

gualguer agrupamento de pessoas.

O nosso legislador constituinte quis assegurar a protecdo a criangca e ao

adolescente como um dever da familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

1 ADOCAO EM FACE DA NOVA LEI, Mariana Aparecida Marques Braga. Bacharelando em Direito
pela Universidade Salgado de Oliveira.
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exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Destarte, o direito a uma familia, € um direito natural, visto que, é o local de
nascimento da crianc¢a, nele a crianga desenvolve a sua psique, tdo importante para

sua higidez mental presente e futura.

Anténio Chaves cita o pensamento de Cicero, no sentido de que “adotar é

pedir a religido e a lei aquilo que da natureza néo se pode obter.” (CHAVES, 1995).

O mesmo autor lembra ainda o pensamento de Vieira: “O filho por natureza

ama-se porque é filho; o filho por adogéo é filho porque se ama.” (CHAVES, 1995)

Memoréavel suscitar Clovis Bevilaqua, dentro da visdo da época, em que a
adocéao tinha por fim proporcionar filhos a quem ndo os tinha pela natureza. A

proposito, escreve o civilista patrio:

O que ¢é preciso, porém, salientar € a acdo benéfica, social e
individualmente falando, que a adogdo pode exercer na sua fase atual.
Dando filhos a quem os ndo tem pela natureza, desenvolve sentimentos
afetivos do mais puro quilate, e aumenta, na sociedade, o capital de afeto e
de bondade necessario a seu aperfeicoamento moral; chamando para o
aconchego da familia e para as doguras do bem estar filhos privados de
arrimo ou de meios iddneos, aproveita e dirige capacidades, que, de outro
modo, corriam o risco de se perder, em prejuizo dos individuos e do grupo
social, a que pertencem. (BEVILAQUA, 1958, p. 822).

Com propriedade, Bevilaqua nos ensina que a adocdo em seu desiderato

desempenha valiosissima funcéo social.

Estabelece o art. 39, § 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a
adocdo é uma medida irrevogavel, e deve-se recorrer a ela apenas quando nao

houver possibilidades de manutencdo do menor no seio familiar?.

Cabe frisar aqui, que muitos e variados sdo 0s conceitos encontrados para
adocdao, porém o trabalho em tela levard em consideracdo o conceito trazido pela

Constituicao Federal e legislacdo atual sobre adocéo.

2 A redacgao do paragrafo foi introduzida pela lei 12.010 de 2009.
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2.2 ORIGEM

O instituto da adogdo € conhecido e usado desde os tempos mais remotos.
Teve acolhimento, no Codigo de Hamurabi (1728-1686 a.C.), que ja fazia referéncia
a adocao em seus arts. 185 a 195, determinando que a criacdo e a concessao do

nome fazem surgir o vinculo de adocéao.

A justificacdo era a perpetuidade dos cultos aos deuses domésticos, 0s
sacrificios aos mortos, dentre outras préticas, a adog¢do propiciava o alcance destes
objetivos as pessoas que estavam impossibilitadas de procriarem naturalmente,
assim o adotado passava a fazer parte da familia adotante e continuava-a pela

descendéncia.

Historicamente, outro marco importante no que tange ao surgimento da
adocao, diz respeito a passagens biblicas que falam sobre ado¢do, como no caso de
Moisés que fora abandonado por sua mae propositalmente para que fosse adotado
por Termulus, a filha do Farad, que o fez, depreende-se do texto biblico a existéncia
da adocado entre os hebreus. Ainda nesse contexto histérico, outras passagens
biblicas fazem referéncia ao ato de adocao feito por Jaco, que adotou Efrain e
Manés, e ainda a atitude de Sara em adotar os filhos de sua serva Agar, ja que

aguela nao podia gerar filhos.

Em Roma o instituto ganhou notavel desenvolvimento até a forma como é

utilizada nos tempos atuais.

A grande necessidade de dar continuidade ao instituto da familia e as
guestdes religiosas relacionadas ao culto doméstico € que proporcionou a evolugao
do instituto da adog¢ao no direito romano, atendendo assim as familias que por algum
motivo ndo podiam conceber seu préprio filho e assim dar continuidade a sua

geracao.



15

No tocante a continuidade familiar, Valdir Sznik ensina que: “A ado¢édo é um

ato pelo qual um pater familias recebe sob seu patrio poder uma pessoa (adotada)
que pertence a outra familia.” (SZANIK, 1999)

Assim, os romanos conheceram duas espécies de adoc¢ao, a adrogatio (ad-

rogacao) e a adoptio (adogado propriamente dita).

Segundo nos ensina Tarcisio José Martins Costa caberia ad-rogacéo

sempre que:

. um pater familiae era adotado por outro pater familiae, ou seja, o
adotado, pessoa que ndo estava submetida a nenhum patrio poder,
portanto, sujeito de direitos (sui juris), ingressava na familia do adotante,
tornando-se incapaz de direitos (alienis juris). Assim, um chefe de familia, o
ad-rogado, entrava na familia de outro, o ad-rogante, extinglindo-se a
familia do primeiro.(COSTA,1998, p.42).

Desta forma, a ad-rogacdo ensejava a extincdo de uma familia e de sua

cultura religiosa aos seus ancestrais. Essa espécie era solene e se perfazia

efetivamente quando o magistrado indagava o ad-rogante, ad-rogado e o povo sobre

a convicgao da adogéao.

A adoptio, conforme o entendimento de Venosa:

consistia na ado¢cdo de um sui iuris -pessoa que ndo estava submetida a
nenhum patrio poder-, uma pessoa capaz, podendo ser um emancipado e
até mesmo um pater familias, que abandonava publicamente o culto
doméstico originario para assumir o culto do entdo adotante, tornando-se
seu herdeiro. O ato aqui praticado interessava ao adotante e ao pai do,
ficando o interesse das autoridades publicas em segundo plano. (VENOSA,
2006, p. 65).

Cabe aqui ressaltar que para os romanos, o fato de uma pessoa sui iuris

morrer sem deixar descendentes era extremamente vexatdrio. Nesse sentido

preleciona Sznik:

Desse modo, a adogdo passou a representar um meio de aquisicdo desses
descendentes e, ao mesmo tempo, possibilitava aos latinos e peregrinos o
status de civitatis, ou seja, 0 meio de ingressar pessoas da plebe na
sociedade, no patriciado. (SZNIK, 1999, p. 32-40).
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Confirmando tal pensamento Martha Saad expde que:

O propésito religioso da adocao cedeu lugar a outro objetivo: conferir titulos
e direitos sucessorios. Depois limitou-se a consolar pessoas estéreis.
Sendo que no século XVI ja nem sequer era conferido ao adotado qualquer
direito sucessorio.” (SAAD, 1999, p. 19)

Com o advento do Cdédigo Napolebnico, a adocdo ressurge na Franca,
porém com contornos rigorosos em que somente se permitia a adogado de maiores
de idade e desde que o adotante tivesse cinglenta anos completos e sem
descendentes legitimos.

Uma das maiores inovagdes na legislacao francesa, surgiu com o Decreto-
Lei de 29 de julho de 1939 (Cddigo de Familia), que legitimou a adocéao, trazendo
contornos flexiveis, em que a pessoa adotada deixaria de integrar a sua familia
natural, obtendo os mesmos direitos e obrigagdes da familia substituta como se dela
houvesse nascido. No comeco, esta modalidade de ado¢cdo sO se restringia aos
menores de cinco anos de idade cujos pais fossem desconhecidos. Posteriormente,

houve por bem estendé-la a orfaos e menores abandonados.

Os meandros da evolucdo histérica sdo de fato importantes vetores para
entendermos a trajetoria do instituto da adocdo e sua inser¢cdo no ordenamento

brasileiro.
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3- EVOLUCAO LEGISLATIVA DA ADOCAO NO BRASIL

Além de varias “herangas culturais” que Portugal nos deixou, podemos
elencar também algumas relacionadas ao direito, neste viés vale destacar a Adocao,
gue herdara as caracteristicas presentes no direito portugués, devido ao fato das
OrdenacBGes do Reino continuar a vigorar e regulamentar toda a vida juridica no
Brasil mesmo apos a sua independéncia, situacdo que perdurou até a promulgacao
do Caddigo Civil em 1916.

3.1- LEI ANTERIOR AO CODIGO DE 1916

Anterior a edicdo do Cdédigo Civil de 16, a lei de 22 de setembro de 1828
conferia ao Juiz de primeira instancia a competéncia para julgar a ado¢ao, devendo
o0 adotante requeré-la por meio de peticdo dirigida aqueles. O ato, portanto,
entendido como um contrato, devendo haver mutuo consentimento, tanto por parte
do adotante como do adotando ou de seus representantes legais, e, ainda, ser

necessariamente confirmada por meio de uma sentenca.

3.2- LEI N° 3.071 DE 1916 — CODIGO CIVIL

A Lei 3.071, de 01.01.1916, sistematizou o instituto da ado¢cdo em sua Parte
Especial, livro | (Direito de Familia), Capitulo V, em dez artigos (arts. 368 a 378), a

lei em tela trouxe modificagdes pertinentes a legislacdo antes existente.

Estabelecia o artigo 368 e 370 do Cddigo Civil del916 que somente 0s
maiores de 50 anos, sem prole legitima ou legitimada viva, poderiam usufruir do
instituto da adocéo e so seria concedida a autorizagdo a duas pessoas e que fossem

unidas por lagos matrimoniais.
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Contudo, tais exigéncias tornavam cada vez menores 0 nimero de pessoas
interessadas em adotar, tendo em vista 0 pensamento da época e as perspectivas
de vida, via de regra, uma pessoa aos 50 anos, ja ndo mantinha o vigor e a

disposi¢cdo em iniciar uma familia.

Ainda em analise ao Cdédigo Civil de 1916, da-se énfase ao artigo 1.605, que
discriminava o filho adotivo na questao sucessoria, pois se 0 adotado concorresse
com filhos legitimos supervenientes ao ato, s6 lhe caberia metade da heranca
cabivel aqueles, corroborando assim para a desigualdade juridica entre os filhos

adotivos e os naturais.

Estabelecia o parentesco meramente civil, mas limitado, ndo extinguia o
parentesco natural, apenas transferia o patrio poder (CC, arts. 336, 376, e 183, lll e
V).

Elencava ainda o Cdédigo de 1916, trés situacGes em que o contrato de

adocéao poderia ser dissolvido, a saber:

1. Pela iniciativa do adotado, quando este tornar-se maior, por considerar
gue o vinculo lhe desagrada (CC arts. 373 e 178, § 6°, XIll);

2. Quando o desejo de dissolucdo fosse de interesse de ambas as partes
envolvidas (CC, art. 374, 1);

3. Ainda pela ingratiddo do adotado (CC, art. 374, II).

A adocdo assumia um carater meramente assistencialista, no sentido de que

0 adotante salvava a vida de quem era adotado, como uma atitude de bondade

deste para com aquele.

3.3- LEI N° 3.133 DE 1957

A Lei 3.133, de 8.5.1957, trouxe algumas modificacbes ao Cdodigo de 16,

modificando alguns artigos, fazendo com que a partir de tais inovacdes o nimero de
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adocGes aumentasse. As principais modificacdes foram: a) A idade minima do
adotante solteiro ou casado passa a ser de trinta anos; b) ndo mais se requer a
auséncia de prole consangiinea e a diferenca de idade entre adotado e adotante
passa para dezesseis anos; c) € consiguinada expressamente a regra do
consentimento reciproco dos interessados e permitido a adocdo do nascituro,
mediante consentimento de seu representante legal; d) o art. 2° permite a alteracéo
do nome do adotado, o qual é transmitido aos seus descendentes; e) s6 admite
direitos sucessorios ao adotado quando ndo concorrer com filhos preexistentes a

adocao.

A lei em tela trouxe tais mudancas no sentido de tentar aumentar o niumero
de adogdes, diminuindo algumas das exigéncias outrora necessérias, destacando-se

como principal fator a reducéao da idade do adotante de 50 para 30 anos.

3.4- LEI N° 4.665 DE 1965 — LEGITIMACAO ADOTIVA

A Lei 4.665, de 02 de junho de 1965 regulando a “legitimagdo adotiva”,
definiu que o instituto s6 poderia ser concedido quando o menor de sete anos de
idade estivesse em situacao irregular ou fosse abandonado, o6rfdo, exposto. Outra
hipétese de adocdo beneficiava o filho natural, reconhecido apenas pela mée,

impossibilitada de prover a sua criagao.

A legitimacao adotiva tornou-se irrevogavel, pois requeria um procedimento
judicial e o adotado rompia os vinculos de parentesco com a familia natural,
passando assim a ter parentesco com o adotante, contudo para que este vinculo se
estendesse aos parentes deste, era necessario consentimento dos parentes do
adotante.

Apés a idade de sete anos, permitia-se a legitimacdo adotiva, se
comprovada a guarda anterior a época que o menor tivesse completado essa idade.

Tal Lei estabeleceu a irrevogabilidade da legitimagé&o adotiva.
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Porém, com relacdo a idade minima para adotar, a diferenca etaria entre
adotante e adotado e a sucessao, o sistema juridico brasileiro continuou a cumprir o
gue dispunha a Lei 3.133/57.

3.5 LEI N° 6.697 DE 1979 — CODIGO DE MENORES

Em 1979, surgiu o Cdodigo de Menores, Lei 6.697, de 10 de outubro, foi
introduzido o instituto da adocé&o plena, onde o filho adotivo era tido como legitimo e
integrava plenamente a familia do adotante e seus parentes, bem como seus
descendentes. Entre outras disposi¢cOes, deveria haver a extincdo do parentesco
entre o adotado e seus ascendentes bioloégicos e, como uma das principais

caracteristicas desse instituto, a irrevogabilidade do vinculo da adogéo.

Nas palavras de Antunes Varela entende-se por adocao plena:

“A adogao plena possui um efeito duplo, quando extingue as relagdes de
parentesco do adotado com sua familia natural e ao integra-lo totalmente a
familia do adotante, passando a fazer parte de uma nova familia.”
(VARELA. Apud ALBERGARIA, 1996, p. 85)

Além de criar a figura da adocéo plena, o Cédigo de Menores modificou a
adocdo simples, que dependia de autorizacdo judicial e de um estagio de
convivéncia entre adotante e dotado, tornando-o dispensavel para o menor até um
ano de idade, substituindo a legitimacao adotiva advinda da Lei 4.655/65, que foi

expressamente revog ada.

Para aplicacdo do que estabelecia o codigo, era necessario que o menor se
encontrasse em situagédo irregular, entendendo-se essa o fato de o menor estar
privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatorias,

as quais eram descritas no artigo segundo da mesma Lei.

A grande novidade oriunda da Lei 6.697/79 foi a situacéo de irrevogabilidade
da adocao plena e em relagédo a sucessao, dispunha que o filho adotivo teria direitos

iguais aos dos filhos biolégicos.
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Com relacdo a adocao simples, a qual ndo conferia ao adotado quaisquer
direitos alimenticios ou sucessoérios em face dos parentes dos adotantes e vice-

versa, a regra de sucessao era a mesma da Lei 3.133/57.

3.6 LEI N° 8.069 DE 1990 — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(ECA)

A criagdo do Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei 8.069 de 13 de junho de
1990, inspirado no artigo 227, caput, da Constituicdo Federal, de 1988, tem como
escopo a protecdo integral da crianca e do adolescente em sua totalidade e néo sé

dos menores que se encontram em situagao irregular.

Em seu turno, a Constituicdo Federal em seu artigo 227, 86° equiparou
todos os filhos, em direitos e qualificacdes, quando assegura que serdo proibidas

quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagéo.

O Estatuto da Crianca e Adolescente reduziu ainda mais a idade minima
para adotar, que passa de 30 anos para 21 e estipulou a diferenca etaria entre o
adotado e o adotante em dezesseis anos de idade, o adotando, para se beneficiar
do instituto da adocé&o, deve ter até dezoito anos e, excepcionalmente, até vinte e

um anos de idade.

Consubstanciando-se na Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e
respeitando seus principios de igualdade, o Estatuto da Crianca e Adolescente
inseriu direitos e deveres iguais, aos filhos adotivos e naturais, pregando o principio

da igualdade juridica entre os filhos.

Art. 227, § 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento,ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias  relativas &  filiagdo.(CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)
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Também, a crianca e ao adolescente, o Estatuto garantiu o direito a
convivéncia familiar e a integracdo do menor na familia do adotante, garantindo-lhe
os direitos de igualdade estabelecidos na Carta Magna:

Art. 41. A adocéo atribui a condi¢éo de filho ao adotado, como 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo

com os pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

3.7- LEI N° 10.406 DE 2002 — CODIGO CIVIL DE 2002

Com a promulgacdo do novo Cadigo Civil , Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, trouxe mudancas com relacéo a idade em que se atinge a maioridade civil,
conforme estipulado em seu artigo 5°. Assim, a maioridade civil passou de vinte e
um para dezoito anos de idade. Dessa forma, a idade minima do adotante também

sofreria modificac&o, passando a ser de dezoito anos.

Para fins de aplicacdo de normas, deve-se observar o que discorre Silvio
Rodrigues: “Omissa a lei, devem ter por revogados os dispositivos incompativeis
com a nova legislagcdo. No mais, ainda se preservardo os critérios estabelecidos pelo
Estatuto, para adogao nele prevista.” (RODRIGUES, 1978)

Nesse sentido, passou a valer como idade minima para o adotante 18 anos,
pois apesar da previsdo do Estatuto ser de 21 anos, a lei mais recente fica valendo

como referéncia.

3.8- LEI N° 12.010 DE 2009 — NOVA LEI DE ADOCAO

A mais recente Lei sobre a Adocéo, a 12.010 de 03.08.2009, a qual Dispbde
sobre adoc&o; altera as Leis n®* 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, e da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1% de maio de 1943; e da
outras providéncias. A qual sera abordada com maior cuidado a partir capitulo

seguinte.
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4- LEI N°12.010 DE 2009
4.1- PRINCIPAIS INOVACOES

Apbs consideraveis alteracdes legislativas, a Lei n. 12.010/2009, sancionada
em 03 de agosto de 2009, denominada Lei Nacional de Adoc&o ou Nova Lei de
Adocdo é resultado da elaboracdo do Projeto de Lei n. 6.222/2005 substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto Originario de Lei do Senado Federal sob n.
314/2004 (MESQUITA, 2010).

Sobre a nova lei, explica Maria Berenice Dias:

A Referida lei possui oito artigos e importou profundas alteragbes a Lei n.
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), alterou os arts. 1.618 e
1.619 e revogou os demais artigos que regulamentavam a adogdo no
Cddigo Civil de 2002. Alterou-se também a Lei n. 8.560/1992 (Lei de
Investigacdo de Paternidade) para dispensar a agéo investigatdria quando o
genitor ndo assume o filho e a mée deseja encaminha-lo a ado¢&o. Enfim,
séo eliminados os prazos diferenciados da licenca-maternidade a depender
da idade do adotado. (CLT, art. 392-A, 88°1, 2° e 3°) (DIAS, 2010, p. 12).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo estipulava prazo para a
permanéncia da crianca ou adolescente em abrigos, apenas mencionava que a
mesma deveria ser temporaria, com a nova legislacao, a crianca podera ser mantida
no maximo por dois anos sem que haja a destituicdo do poder familiar, tempo para
gue a Justica possa definir se a crianga ou adolescente deve retornar para a familia

natural ou & adoc&o®.

Nessa esteira de alteragcdbes cumpre ainda frisar que uma equipe
interprofissional ou multidisciplinar devera avaliar a situacdo de cada menor, no
maximo, a cada seis meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatério elaborado pela equipe, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacéo em familia substituta®, caso n&o

seja possivel a reintegracdo a sua familia natural.

®ECA, art. 19, § 2°

“ECA, art. 19, § 3°
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Entretanto hd uma ressalva: a crianca podera permanecer no abrigo, caso
seja provada absoluta impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial

fundamentada.

A lei trds um conceito novo, o de familia extensa®, a qual é formada pelos
parentes préximos do menor, com 0s quais 0 mesmo conviva ou mantenha vinculos
de afinidade e afetividade, sendo que estes tém preferéncia sobre o cadastro
nacional e estadual de adocdo. A intencdo do legislador infraconstitucional é
assegurar que o menor tenha o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
permitindo a adog¢do, somente quando todos os meios de manté-lo em familia

extensa forem esgotados.

Outra novidade foi a preocupacao do legislador em relagcéo as gestantes que
manifestam o desejo de entregar o filho para adogdo, podem contar com a
assisténcia desde a gravidez até a entrega do filho. Assim as gravidas que quiserem
doar seus filhos devem ser, obrigatoriamente, encaminhadas a Justica da Infancia e

da Juventude pelos profissionais que souberem do desejo.

O médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencéo a saude
de gestante que deixar de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria
podera ser penalizado com multa de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00. A lei estabelece
gue o poder publico devera proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a mae,

inclusive as que manifestaram interesse em entregar seus filhos para adogao®.

Prevé ainda algumas regras que devem ser seguidas por aqueles que se
dispde a adotar, como a frequéncia dos candidatos em curso preparatério. Apds 0s
interessados na adoc&o entrarem com uma peticdo, munidos de comprovante de
renda, atestado de sanidade fisica e mental, certiddo de antecedentes criminais;
entre outros documentos, eles serdo ouvidos pelo Ministério Publico, que podera
inclusive convocar testemunhas "que permitam aferir a capacidade e o preparo dos

postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade responsavel".

5 Novo conceito introduzido pela Lei 12.010/2009, acrescentando paragrafo tnico ao art. 19 do ECA.

® ECA, art. 8°, 84° e art. 13, § Unico
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Sobre este tema Bernadete Schleder dos Santos’, em seu artigo A adog&o
como efetivacdo do direito a convivéncia familiar - uma readequacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente através da Lei Cléber de Matos (Lei 12.010 de 2009) nos
tras o posicionamento da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, que assim se
manifestou em seu guia comentado das novas regras de adocdo, ao analisar o

artigo 50 da lei supra citada:

Atualmente, a habilitacdo prévia para adotar é tratada em apenas um artigo
com dois paragrafos. A ampliacdo desse dispositivo é positiva na medida
em que, além de reafirmar sua necessidade, regulamenta suas fases de
modo mais claro. Em alguns locais do Pais, a habilitacdo se resumia a
colocacdo do nome dos pretendentes em um livro, sem qualquer
procedimento especifico. Agora, ndo poder4d mais ser assim. Quanto as
mudangas, em primeiro lugar, merece destaque a “preparacao psicossocial
e juridica” prevista no paragrafo 3° o0 que deixa claro a intencdo da
habilitacdo: preparar as pessoas para a adogdo. O paragrafo 4°
regulamenta algo que, na pratica ja ocorre, mas que precisa ser
sistematizada de forma organizada. Assim evita-se, por exemplo, o contato
com todas as criancas, inclusive aquelas nao disponiveis para adocéo, o
que pode gerar sofrimento futuro aos pretendentes e as criancas. Com a
visita e 0 contato orientados, 0s encontros se dardo somente com as
criancas e adolescentes em condi¢ces de adogao. Os paragrafos 5°, 6°, 7°,
8° e 9° tratam dos cadastros estaduais, nacional e internacional de
pretendentes. E medida fundamental que ja estd em funcionamento,
administrada pelo Conselho Nacional de Justica. Possui duas finalidades:
potencializa as possibilidades de adogdo para os pretendentes e criancas e
adolescentes disponiveis na medida em que, ao ter o nome inserido no
sistema, ele aparece em todas as cerca de 3.000 varas com competéncia
para infancia e juventude no Pais; possibilita conhecer quem sao os
pretendentes e as criancas e adolescentes disponiveis, 0 que ajuda na
orientacdo das politicas publicas em torno do assunto. (Rio Grande do Sul,
TJRS, AMB, 2010)

Os candidatos a adotante deverdo, obrigatoriamente, participar de programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude que inclui preparacéo psicoldgica,
orientacao e estimulo a adocéo inter-racial, de crian¢cas maiores ou de adolescentes,

com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

No periodo anterior a Lei em tela, o candidato a adotante que fosse
estrangeiro deveria comprovar estar devidamente habilitado a adocéo, conforme as
leis do seu pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia

especializada e credenciada no pais de origem.

’ Bernadete Schleder dos Santos- Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz. Especialista
em Direito Publico pela UNIFRA- Santa Maria. Professora de Direito Civil na UFSM e na UNIFRA-SM.
Advogada com atuacao nas areas de Direito de Familia e Direito das Sucessoes.



27

Atualmente, para pessoas ou casais residentes fora do pais havera um
cadastro distinto, que somente serd consultado na inexisténcia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros. A medida esta de acordo com a Convencéao de

Haia da qual o Brasil € signatario, no que diz respeito a adoc¢ao internacional.

A intencdo maior € de preservar 0 menor em seu meio cultural natural,

priorizando assim suas origens.

Com relacdo a idade para entrar no processo de adogao. O estipulado pela
lei anterior era de 21 anos. Essa idade foi reduzida para 18 anos, e da mesma forma
de antes, independentemente do estado civil, esta mudanca ja era esperada, pois 0

Cadigo Civil de 2002 j& havia mudado a maioridade para 18 anos.

A lei traz avangos como disciplinar a adocdo por familias estrangeiras e
permitir que maiores de 18 anos, independente do estado civil, e até mesmo casais

ja separados®, possam adotar um filho.

Apesar do avango, segundo o Conselho Nacional de Justica, a norma &
omissa quanto a possibilidade de casais homossexuais adotarem uma crianca ou
adolescente. A nova lei apenas descreve que, para adogcdo conjunta, €
indispensavel que os adotantes sejam casados civimente ou mantenham unido

estavel, comprovada a estabilidade da familia.

Para a representante do Conselho Federal de Psicologia, lolete Ribeiro da
Silva, a omissdo da lei faz com que cada caso de adocao por familias de pais
homossexuais fique a critério do juiz responsavel pelo processo na vara de Infancia
e Juventude (RIBEIRO, 2009).

Dados do Cadastro Nacional de Adocédo, do CNJ, informam que h& cerca de
3,5 mil criancas e adolescentes aguardando pela adocdo e mais de 22 mil pessoas
dispostas a adotar. Cerca de 80% das familias interessadas, no entanto, procuram

filhos adotivos de até 3 anos - apenas 7% das criancas cadastradas ainda estéo

8 ECA, art. 42, § 2°
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nessa faixa etaria, o que aumenta o nimero de criancas e adolescentes disponiveis
para adoc¢do, conforme dados estatisticos da Corregedoria Geral de Justica de S&o
Paulo, constatou-se que a maioria das familias candidatas a adogao prefere que os
supostos adotados sejam bebés, de cor branca, sem irméaos, e que nédo padecam de
alguma enfermidade, exigéncias essas que acarretam o aumento de criancas e

adolescentes para a adoc&o®.

Ainda, de acordo com a Lei 12.010/09, o cadastro de familias para
acolhimento do menor afastado do convivio familiar, que ficara sobre a guarda desta
enguanto nao se localizar pessoa ou casal interessado em sua adoc¢ao. Esse tipo de
iniciativa tera preferéncia sobre o acolhimento do menor em abrigos e devera ser
estimulado pelo poder publico por meio da concessdo de assisténcia judiciaria,

incentivos fiscais e subsidios as familias que aderirem ao programa®®.

A expressao “patrio poder” passou a ser substituida pela expressao Poder

Familiar, conforme o art. 3° da Lei 12.010.

4.2- ASPECTOS RELEVANTES

Ao fazer uma analise da historia e evolucéo da legislacéo sobre adogcdo em
nosso pais, percebe-se que partimos de um ponto em que a adog¢do surgiu como
uma forma de amparar casais que nao podiam ter filhos e que sentiam o desejo de
té-los, e ainda como uma forma encontrada pelo Estado para dar continuidade e
forca ao instituto da familia, contudo as preocupacdes com as pessoas que estavam
a disposicdo para a adogcdo nao existiam, funcionava como se a adotante tivesse

todo o poder de decidir e ndo interessava o que poderia pensar o adotado.

E lamentavel que tenhamos comecado nossa histéria juridica acerca da

adocao desta forma, desprezando a dignidade da pessoa humana quando néo se

9 (Disponivel em <http://www.jusnavegand.com.br>. Acesso em 23/ago/10)

10ECA, art. 34, § 1°
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Ihe dispensava o direito de ser ouvida, houve momentos da histéria em que era
permitido por lei, ao adotante, a anulacdo da adocao por considerar o adotado um
“‘ingrato”, por ndo reconhecer o grande bem que seu pai adotivo estava lhe fazendo

ao Ihe dar uma familia.

Sem falar, todavia, nas disparidades relativas aos direitos dos adotados, que

eram restritos, em relac&o a parentesco, sucessao, heranca, dentre outros.

Felizmente a legislacdo tem avancado, a passos lentos, podemos afirmar,
porém tem trazido mudangas que ao longo dos anos vém tomando dimensdes

diferentes em relagdo ao menor adotando.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja nos trouxe grandes avangos em
relacdo as leis anteriores sobre adocéo, no que diz respeito, por exemplo, a reducéo
da idade para adotar, que passou a ser de 21 anos, 0 que proporcionou um maior

namero de adocgoes.

Mais avancada ainda foi a lei 12.010 de 2009 a qual tras varias inovagdes

em relacdo a adocéao, conforme ja fora elencado no topico anterior.

Porém o grande desafio é colocar em pratica as modificagcGes trazidas pela
Lei, ndo por falta de interesse, mas antes, por falta de estrutura fisica e de pessoal
para realizar todos o0s requisitos propostos pelo legislador. Consoante este

pensamento Bernadete Schleder dos Santos em artigo supra citado:

“A eficacia das medidas divulgadoras da Lei Cléber de Matos trouxe uma
expectativa de transformagéo imediata da realidade, o que, obviamente, &
impossivel de acontecer. O processo de adogdo € uma medida de excecao
no trato da questdo da infancia e da juventude. Os proprios dados
estatisticos divulgados confirmam que o0 numero de criancas
institucionalizadas nédo corresponde ao namero de criangas em condi¢cdes
de serem adotadas. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social,
58,2% das criancas abrigadas mantém vinculo familiar, ndo estando
disponiveis para a adocdo. Por outro lado, é direito dos pretendentes
expressarem sua preferéncia para a filiacdo e, exatamente ai, € que esta o
maior entrave para o encontro entre pais adotivos-filhos adotados.” (
SANTOS, 2010)
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Um exemplo prético diz respeito as previsdes de alteracfes para o artigo 8°
do ECA, proposto pela lei 12.010, com o acréscimo do 84° que reza que as
gestantes devem ter acompanhamento psicologico, médico no periodo pré e pos-
natal, contudo a realidade de nosso sistema publico de saude é bem aquém das
necessidades da populacdo, faltam leitos, médicos, remédios o que torna

impraticavel o que propde a lei

Quando por exemplo a Lei prevé que os menores sejam avaliados a no
maximo cada seis meses, e que tenham acompanhamento de profissionais da area,
o legislador impds uma mudanga positiva, porém ndo pensou em meios para

viabilizar o que reza a Lei.

Nesse mesmo sentido expde Maria Berenice Dias em seu artigo: O Lar que

nao Chegou:

“Diante de todos esses tropecos, de nada, ou de muito pouco adianta impor
aos dirigentes das entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional que, a cada seis meses, encaminhem a juizo
relatério (ECA 92, 8§29, elaborado por equipe interprofissional ou
interdisciplinar, para a reavalia¢do judicial das criancas e adolescentes que
estdo sob sua guarda (ECA 19, § 1°). Também sem chance de se tornar
efetiva a limitacdo da permanéncia institucional em dois anos (ECA 19, §
29). As claras que nao haverd como o juiz fundamentar que atende ao
melhor interesse de algum jovem permanecer institucionalizado por prazo
superior. A justificativa s6 sera uma: ndo ha onde coloca-los (DIAS 2010, p.
14).

Entretanto, a Lei trouxe modificacfes louvaveis, ao acrescentar o 81° ao
artigo 39, quando cria a figura da familia extensa e da a esta a prerrogativa de
preferéncia na adocdo do menor a ela vinculado. Apesar das criticas, acredita-se no
sentido de que assim 0 processo torna-se mais burocratico e lento para quem
pretende adotar, no entanto parece que a intengao do legislador foi de proporcionar
ao menor a possibilidade de ficar em familia com a qual tenha vinculos afetivos ou

de convivéncia familiar.

Nesse seguimento a Lei nova ao modificar o artigo 48 e acrescentar-lhe o
paragrafo Unico, permitindo que o adotado tenha direito de conhecer sua origem
biologica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi

aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18 (dezoito) anos e ainda
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permitindo o acesso ao processo de adocao ao adotado menor de 18 (dezoito) anos,

a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia juridica e psicoldgica.

Outro aspecto bem positivo foi trazido pelo acréscimo do § 5° e 6° ao artigo
50, os quais implementam cadastros estaduais e nacional de criancas e
adolescentes em condicdes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados
a adocao e propde ainda cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora
do Pais, que somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais

habilitados nos cadastros mencionados no § 52 deste artigo.
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5- REQUISITOS NECESSARIOS PARA ADOTAR

De forma sucinta, é necesséaria a efetivagcdo por civimente capaz,
independente do estado civil, diferenca minima de 16 anos entre adotado e
adotante, consentimento do adotante, do adotado, de seus pais ou representante

legal, intervencéo judicial e estagio de convivéncia com o adotando.

5.1- QUEM PODE ADOTAR

Os maiores de 18 anos, podendo ser de forma singular ou conjunta se
ligados os adotantes pelo matriménio ou pela unido estavel e comprovada a

estabilidade familiar.

O requerimento para o pedido de ado¢do s6 poderé ser feito pelos proprios
interessados, nado se admitindo procuracdo formulada por brasileiros ou
estrangeiros, € um ato pessoal, expresso pelo Art. 39, paragrafo Unico do ECA
.(CARVALHO, 2009).

Os divorciados, os separados e 0s ex-companheiros poderdo adotar
conjuntamente se o estagio de convivéncia com o adotado houver iniciado na
constancia do periodo de convivéncia, comprovada a existéncia de vinculos de
afinidade e afetividade, que justifiqguem a excepcionalidade da medida. Nesse caso,
€ necessario o acordo sobre a guarda do menor e o regime do direito de visitas,
conforme artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurando-se assim,
a continuidade da convivéncia familiar. Também pode ocorrer a adogao unilateral, se

um dos conjuges ou conviventes adotar filho do outro.

Tutor ou curador podera adotar seu tutelado ou curatelado se prestarem,
judicialmente, contas de sua administracdo, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico,

e saldarem o seu alcance, conforme artigo 44 do ECA.
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Por incompatibilidade, ndo podem adotar, os ascendentes e os irmaos do
adotando. Se apenas um dos cOnjuges ou companheiro adotou, desponta-se o
problema da moradia do adotado na residéncia do casal, aplicando-se, por analogia,
a regra do art. 165, | do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, ha a
necessidade de anuéncia do outro conjuge ou companheiro para a adocao

individual.

De acordo com a critica doutrinaria, o legislador perdeu a oportunidade de
esclarecer sobre a adogéao por casal homossexual, pois hodiernamente esse tipo de
adocdo j4 vem sendo aceita pela justica. Neste sentido, a jurisprudéncia ja tem se

posicionado, como podemos observar na deciséo a seguir:

Adocdo cumulada com destituicdo do patrio poder. Alegacdo de ser
homossexual o adotante. Deferimento do pedido. Recurso do Ministério
Publico.

1. Havendo os pareceres de apoio (psicolégico e de estudos sociais),
considerando que o adotado, agora com dez anos, sente agora orgulho de
ter um pai e uma familia, j& que abandonado pelos genitores com um ano
de idade, atende a adocdo aos objetivos preconizados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e desejados por toda a sociedade.

2. Sendo o adotante professor de ciéncias de colégios religiosos, cujos
padrdes de conduta séo rigidamente observados, e inexistindo ébice outro,
também € a adocdo, a ele entregue, fator de formacao moral, cultural e
espiritual do adotado.

3. A afirmacdo de homossexualidade do adotante, preferéncia individual
constitucionalmente garantida, ndo pode servir de empecilho a adocéo de
menor, se ndo demonstrada ou provada qualquer manifestacdo ofensiva ao
decoro, e capaz de deformar o carater do adotado, por mestre a cuja
atuacdo é também entregue a formacdo moral e cultural de muitos outros
jovens.

Votacdo:Unanime Resultado: Apelo improvido TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Acérdao: Apelacdo Civel — Processo
1998.001.14332 Relator: Desembargador Jorge Magalhdes Julgamento:

23.03.1999 — Nona Camara Civel”.
No entanto, ndo é pacifico tal posicionamento, ainda ha muitas
pessoas que sdo contrarias a esse tipo de adog¢do, por motivos na maioria das
vezes, religiosos. E ao que parece, o legislador preferiu passar esta decisdo para o

juiz de cada caso, eximindo assim o Estado de se posicionar em relacdo a adogéao

por casal homossexual.
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5.2 CONSENTIMENTO DO ADOTANTE

Em relac&o a crianca e ao adolescente, a lei estabelece que eles tenham o
direito de opinar “sempre que possivel’, sendo previamente ouvido por equipe
interprofissional e respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensdo sobre as implicacbes da medida. Sua opinido sera devidamente
considerada. Se maior de 12 anos de idade, serd necessario seu consentimento

colhido em audiéncia.

O maior de 18 anos e capaz deverd manifestar sua aquiescéncia por ato

inequivoco.

A adocao depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando, sendo este dispensado quando a crianga ou adolescente tenha pais
desconhecidos ou haja destituicdo do poder familiar. Entende Diniz que, em caso de
adocao de menor orfao, abandonado, ou cujos pais foram inibidos do poder familiar,
o0 Estado o representara ou assistira, nomeando o juiz competente um curador ad
hoc. (DINIZ, 2010).

Opondo-se a certos aspectos da nova lei, Medeiros critica, afirmando que a

vontade do jovem pode obstaculizar a colocacdo em familia substituta:

O jovem adolescente de apenas 12 anos com intencdo de viver em um lar
sem regras, que estuda quando quiser e regado a entorpecentes e
prostituicdo infantil. E um ser em formagdo, sem a maturidade e a
capacidade de discernimento para decidir sozinho e praticar todos os atos
da vida civil (MEDEIROS, 2010, p. 8-9).

Portanto, a autoridade deve avaliar com extremo cuidado a opinido do menor

adotando, em prol de seu proéprio beneficio.
No que se refere a autorizacdo da gestante, Maria Berenice censura a
presente legislacao:

a burocracia de impor a gestante ou a mae, que deseje entregar o filho a
adocao, a necessidade do consentimento ser precedido de esclarecimento
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prestado por equipe interprofissional, em especial sobre a irrevogabilidade
da medida. A manifestacdo precisa ser colhida em audiéncia pelo juiz, com
a presenca do Ministério Publico, e isso depois de esgotados os esfor¢os
para a manutencéo do filho junto a familia natural ou extensa. (DIAS, 2010,
p.13)

Em se tratando do consentimento, vé-se que € uma questdo bastante
subjetiva, de acordo com a idade do adotando sua opinido deve ser bem analisada
pela autoridade judicial, contudo até a data da publicacdo da sentenca de adocgéo, o

consentimento é retratavel.

5.3 HABILITACAO

Para que os legitimados possam adotar, segundo alteracéo legislativa, deve
ocorrer a habilitacdo. A habilitacdo a adocdo transformou-se em um processo
bastante burocratico. Inicia-se com peti¢céo inicial, que deve ser acompanhada de
uma série de documentos, como comprovante de renda, comprovante de domicilio,
atestado de sanidade fisica e mental, certiddo de antecedentes criminais e negativa
de distribuicdo civel. O Ministério Publico pode requerer a designacdo de audiéncia

para a ouvida dos postulantes e de testemunhas. (ECA art. 197).

Com respeito ao condicionamento dos candidatos a adoc&o, pontua Maria

Berenice:

Com todas essas cautelas, afigura-se uma demasia condicionar a inscricdo
dos candidatos a um periodo de preparacdo psicossocial e juridica(ECA,
art. 197-C), mediante frequéncia obrigatéria a preparacdo psicoldgica,
orientacdo e estimulo a adocao inter-racial, de crian¢cas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias
entre grupos de irméo. (DIAS, 2010, p. 13)

Alias, a titulo de disposi¢des transitorias, é imposta a todos os figurantes no
cadastro, no prazo maximo de 1 (um) ano, a obrigagdo de se sujeitarem a

preparacao psicossocial e juridica, sob pena de cassacao da inscri¢do.
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Pelo jeito, a partir de 03.11.2010, nenhuma adocéo podera ser deferida
enquanto ndo se submeterem as pessoas ja habilitadas ao indigitado
procedimento preparatério. E, caso ndo seja disponibilizado dito programa
pela justica, no prazo legal, simplesmente todas as inscricdes estardo
automaticamente canceladas”. (DIAS, 2010, p. 14)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 197, 82° estabelece que
seja recomendavel, na etapa preparatéria, o contato dos candidatos a adocdo com
criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados, a ser realizado sob a
orientacdo, supervisdo e avaliacdo de equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude.

Se a intencdo desse dispositivo é louvavel, na préatica revela-se
“particularmente perversa”. Incentivar esse contato dos candidatos com
criancas e adolescentes além de expb-los a visitacdo, certamente ira gerar
neles, e em quem pretende os adotar, falsas expectativas. Afinal, a visita é
tdo-s6 para candidatar-se a adogéo, sendo que, depois da habilitagéo, tera

de ser cadastrado em uma lista a ser obedecida quase que
cegamente.(DIAS, 2010, p.14)

Enfim, deferida a adocdo, o postulante sera inscrito nos cadastros de
interessados, sendo sua convocacao feita de acordo com ordem cronolégica de
habilitacdo e conforme a disponibilidade de criancas e adolescentes adotaveis. Esta
ordem, somente podera deixar de ser observada pela autoridade judiciaria nas
seguintes hipéteses: a) se tratar de pedido de adoc¢é&o unilateral (isto €, pelo conjuge
do ascendente); b) for formulada por parente com o qual a crian¢ca ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade e c) oriundo o pedido de quem detém
a tutela ou guarda legal da criangca maior de trés anos ou adolescente, desde que o
lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e

afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé.

5.4 ESTAGIO DE CONVIVENCIA

A adocado sera precedida de estagio de convivéncia entre adotando e
adotante, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar. Este prévio estagio de
convivéncia deve ser acompanhado por equipe interprofissional, preferencialmente

com apoio de técnicos responsaveis pela execuc¢éo da politica de garantia do direito
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a convivéncia familiar, os quais deverdo apresentar relatério minucioso. (ECA, art.
46 § 4°).

Ensina Carvalho que:

O estagio de convivéncia pelo prazo que o juiz fixar € fundamental para
verificar se 0 adotando se adaptou a familia e se os adotantes realmente
estdo preparados para assumir o filho afetivo, sendo imprescindivel para
demonstrar a convivéncia do deferimento do vinculo, o que deve ser
acompanhado por profissionais especializados e, ao final, apresentar
relatério de estudo social, fornecendo subsidios da situacédo de fato para o
magistrado deferir a cada adogdo com segurancga.” (CARVALHO, 2009, p.
347).

A dispensa do estagio de convivéncia, como ja afirmado, abrange os
legitimados a adotar criangas maiores de trés anos ou adolescentes e seus tutores,
detentores de sua guarda legal, desde que domiciliados no Brasil, mesmo nao
cadastrados e se o lapso de tempo de convivéncia comprovar a fixacédo dos lagcos de
afinidade e afetividade, ndo seja constatado a ocorréncia de ma-fé, e haja

comprovacao de que preenchidos estdo os requisitos necessarios & adocao ™.

Também podera ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente quando for formulada por parente com o qual a
crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade, desde que
preenchidos os requisitos legais (ECA art. 50). Dispensa-se ainda, no caso de

adocéao unilateral.

11 ECA, art. 50
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6- ADOCAO INTERNACIONAL

O tema adocéo por estrangeiros, desperta preocupacdes relacionadas ao

trafico internacional de criancas. (COELHO, 2006).

Segundo o autor, ndo é que a adocdo por estrangeiros atente contra a

soberania brasileira, o centro da preocupacdo deve ser o destino do menor.

Afirmando que:

(...) o estrangeiro n&o residente e domiciliado aqui, querendo adotar, deve
inicialmente exibir a prova de que, segundo as leis de seu pais, encontra-se
habilitado para a adog¢é@o. Deve apresentar também estudo psicossocial,
elaborado por agéncia especializada e credenciada no seu pais de origem,
com laudo favoravel & medida (ECA, Art. 51, p. 3°). (COELHO, 2006, p. 170)

Assim, no que se refere a adocao internacional, oportuna séo as palavras de

Dias:

A adocdo internacional, de fato, carecia de regulamentacdo. Mas esta tédo
exaustivamente disciplinada, ha tantos entraves e exigéncias que,
dificilmente, conseguird alguém obté-la. Até porque o laudo de habilitagédo
tem validade de, no maximo, um ano (ECA, art. 52, VII), e s6 se dara a
adocdo internacional depois de esgotadas todas as possibilidades de
colocagdo em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadastros
nacionais (ECA, art. 51, Il). Depois, a preferéncia é de brasileiros residentes
no exterior (Eca, art. 51, 8§2°). Assim, os labirintos que foram impostos
transformaram-se em barreira intransponivel para que desafortunados
brasileirinhos tenham a chance de encontrarem um futuro melhor fora do
pais. (DIAS, 2010, p. 15).

Nesse sentido observa Carvalho:

Do ponto de vista cultural, pesquisas revelam que a maioria das adog¢des
internacionais, feitas legalmente, tem alcancado notavel sucesso na sua
finalidade de promover a integracdo plena da crianga em seu novo meio
familiar e social.” (CARVALHO, 2006, p. 367).

Verifica-se do exposto pelo autor que, se no Brasil existe um certo

preconceito em adotar algumas criancas em determinadas faixas etarias, no

estrangeiro, ao contréario, isso tem sido, inclusive, incentivado por alguns artistas

famosos. A titulo de exemplo, podemos citar as atrizes Sandra Bullock, Angelina
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Jolie, Madonna, Hugh Jackman, Michelle Pfeiffer, Sharon Stone e um time de

estrelas com filhos adotivos e admirados muito além das paginas de celebridades *2.

No Brasil, porém, novamente, em vez de agilidade no processo ha
demasiado rigor decorrente da alteracdo legislativa, inviabilizando a adocédo de

brasileiros por estrangeiros.

12 Artigo capturado do site: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/familias-brasileiras-ja-

nao-adotamapenas-recem-nascidos-brancos-554887.shtml?print Acesso em 02.05.2010, as 23:24)



http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/familias-brasileiras-ja-nao-adotamapenas-
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/familias-brasileiras-ja-nao-adotamapenas-
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7- CONCLUSAO

Em um pais como o Brasil, no qual € comum ouvir falar de criangcas que
foram jogadas em latas de lixo, em rios, abandonadas na maternidade ou mesmo
gue sofrem maus tratos por familiares, a adocdo surge como uma alternativa
bastante positiva tanto para menores em situacdo semelhante quanto para pessoas
gue desejam adotar um filho.

Adotar é uma forma de tornar-se pai ou mae, mesmo sem ter lagos
sanguineos com o filho, e amparado pela legislacdo, um ato de amor e fazendo um

trocadilho com as palavras, um ato de doacéao.

Tempos atras, vimos que o fator que motivava a ado¢ao, geralmente estava
relacionado a impossibilidade de um casal ter filhos, bem como com a preocupacéao

em dar continuidade ao nome da familia.

Atualmente os fatores que motivam as pessoas a adotar assumem Nnovos
contornos, outros interesses, firmados em uma consciéncia de cunho afetivo-social,
a exemplo o desejo de cuidar de alguém, contribuir para reduzir o nimero de
menores abandonados. E claro que estas sdo as motivacdes de uma minoria, pois o
interesse, a necessidade de ter seu préprio filho para alguns casais ou pessoas,

ainda prevalece.

Nesse cenario surgem os casais de homossexuais, que por nao poderem ter
filhos sanguineos, devido ao tipo de relacdo entre o casal, desejam ter uma familia
com filhos e estdo se candidatando cada vez mais a adocdo, entretanto a lei
12.010/09 permaneceu silente face a nova realidade de relagbes existentes em uma

sociedade plural e complexa como a que vivemos.

Existem, atualmente, alguns julgados favoraveis, porém ainda ha muita
critica nesse sentido, hd quem acredite que uma familia homo afetiva possa

influenciar na formacao psicoldgica do menor.
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Mas, nem s6 de criticas vive o atual cenario juridico sob a égide da Nova lei
de Adocéo — n°. 12.010/09, a qual inovou com a criacdo do Cadastro Nacional para
guem pretende adotar uma criangca ou adolescente, priorizando os brasileiros,
acredito que com a intencdo de favorecer o adotando, entretanto € preciso adotar
uma politica de conscientizacdo voltada para a nossa sociedade, a qual ainda é

muito preconceituosa e discriminatéria.

Os dados comprovam que existe uma série de requisitos que sdo elencados
pelos adotantes quando pensam em adotar, que fazem com que haja uma enorme
disparidade entre os numeros de pessoas que querem adotar e nimero de menores

disponiveis para adocao.

O que confirma a inegavel preferéncia dos candidatos a adogé&o por criangas
menores de trés anos, de pele clara, olhos claros, saudaveis, de “boa aparéncia”,
em detrimento a milhares e milhares de criangas, que ndo possuem o0s atributos
fisicos esperados pelo possivel adotante, ficando entdo essas criancas a margem de
uma sociedade que pauta por muitas e néo raras vezes por uma escolha fundada

em aspectos de padroes meramente estéticos.

A intencdo da nova Lei é boa, pois pensa sempre no melhor para o
adotando, mas 0 nosso sistema legislativo ja esta inflacionado com tantas leis e

muitas delas sem aplicabilidade.

E valido lembrar que o sistema publico de gestdo de menores disponiveis a
adocdo ainda € bastante precario, existem muitas criancas em abrigos, porém
poucas em disponibilidade para serem adotadas. Sem falar, na estrutura que os
abrigos oferecem, na maioria das vezes, sem condicfes minimas de permanéncia

dos menores naquele lugar.

Com relac&o aos prazos estipulados pela lei para que 0 menor permaneca
em abrigo observa-se que é quase impossivel o cumprimento de tais prazos, por

falta de pessoas disponiveis para trabalhar, faltam profissionais especializados.
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Apesar da dificuldade de alguns pontos elencados acima, ou seja, apesar
dos obices a aplicacdo da nova lei por questfes estruturais, a mesma tras inovacoes
positivas ao prever a colocacdo em familia substituta apenas quando todas as
possibilidades de restabelecimento do vinculo com a familia natural estiverem

esgotadas.

Mesmo que burocratize certas etapas do processo, como no caso das
gestantes que terdo de ser encaminhadas a vara da infancia e da juventude, o
interesse maior com certeza é proteger de forma efetiva 0 menor que se encontra

fora do convivio familiar.

Enfim, € inegavel que a legislacdo sobre adocdo tem avancado em muitos
aspectos, desde as primeiras leis a tratarem do assunto até a atual, pode-se
perceber que entre avangos e retrocessos 0 assunto vem ganhando maior destaque

na nossa sociedade.

Apesar de ser um tema relevante, poucos ainda s&o os trabalhos cientificos
a respeito do assunto, o que demonstra que ainda ha muito para se fazer em relacao
a adocdo, mesmo porque é um tema que envolve direitos basicos de pessoas que

por algum motivo ndo podem continuar em sua familia natural.

Espera-se que o trabalho em tela possa esclarecer alguns aspectos
inovadores da mais nova legislacdo sobre a adoc¢do, no sentido de que mesmo
sendo mais burocrética a adogéo legal € ainda o Unico meio juridicamente permitido

para a ado¢cdo em nosso ordenamento patrio.
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