INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar aos profissionais de
Direito como identificar os crimes militares, em que circunstancias ocorrem, como
diferencia-los dos crimes comuns, para que durante suas atividades; seja de
justica, de ministério publico, de policia judiciaria, de advocacia, nao se

equivoguem, e venham seus trabalhos cair na inconstitucionalidade.

Dois fatores lavraram este breve ensaio relativamente ao direito penal
militar e a jurisdicdo militar: a inexisténcia da disciplina nos cursos de graduacéo e
o eventual conflito de atribuicbes gerado pela ignorantia juris entre autoridades
policiais, civis e militares, Institutos de Pericias cientificas e membros do Ministério

Publico.

No primeiro caso — insercdo da disciplina nos cursos de graduacdo em
direito, no periodo entre 1925 a 1930 a disciplina era obrigatéria nos curriculos dos
cursos de Direito, sendo apds, pela reformulacdo da Lei de Ensino, tornada
facultativa. A questdo ndo tem aporte meramente académico, mas, sobretudo no
gue toca aos direitos fundamentais de acesso a jurisdicdo e de direito a defesa
tecnicamente habilitada, mormente num universo em que seguramente mais de
400 mil cidadéos brasileiros sao militares de carreira e sofrem jurisdicdo das
cortes militares, sem considerar ainda, que a jurisdicdo militar &€ aplicavel também
a civis, como demonstraremos mais minudentemente a seguir. Nado se pretende
aqui advogar em favor da inclusdo curricular, mas de despertar para a

necessidade de habilitacdo dos operadores do Direito.

A segunda de nossas preocupacOes — ignorantia juris e conflito de
atribuicbes —, certamente decorrente da primeira, toma relevo ndo somente sob o
prisma de que, se ao leigo ndo € escusavel o desconhecimento da lei, maior rigor
cientifico ainda deve ser cobrado dos profissionais da ciéncia juridica, sendo
sofrivel o estabelecimento de conflitos positivos ou negativos de atribuicdes por

conta de desconhecimento da norma, A partir desses pressupostos, sera,
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portanto, no decorrer desse trabalho, demonstrado a forma legal e correta de

interpretacdo do§ 4° do art. 144 da Constituicdo Federal.

A escolha desse tema esta voltada para a analise e interpretacao de
delitos praticados, principalmente, por policiais Militares em funcdo do servico,
haja vista, que o indice geral de criminalidade, no Brasil, cresce dia a dia, e a
principal Instituicdo utilizada pelo Estado para o combate a esses delitos € Policia
Militar, por estar em numero bem maior que os demais Orgdos competentes,
dessa forma, consequentemente, no exercicio de suas funcbes é comum o0s
Policiais Militares cometerem delitos, que fatalmente serdo classificados como
crimes militares, mesmo que em alguns casos venham a ser amparados pelas

excludentes de ilicitudes, também previstas no Cédigo Penal Militar brasileiro.

A problematica desta pesquisa é abordar a correta aplicacdo da Policia
Militar Judiciaria no exercicio de sua funcéo, para que o cumprimento da missao
principal da PM prevista no art. 144 da CF, que é o Policiamento Ostensivo e a

preservacao da ordem publica, sejam cumpridos.

Dessa forma, especificamente, esse trabalho devera ensinar aos
estudiosos do assunto como identificar as infracBes militares. A atual constituicdo
brasileira ndo descreve quais sdo os crimes militares, dessa forma, para a
completa interpretacdo do citado dispositivo constitucional é imprescindivel o
entendimento do art. 9° do Cddigo Penal Militar Brasileiro. Logo, uma vez
identificada uma infracdo como de natureza militar conclui-se que a policia
judiciaria competente para presidir ao procedimento (seja inquérito, seja flagrante)

€ Policia judiciaria militar e ndo a civil.

A metodologia adotada neste estudo sera a pesquisa e revisdo de leis,
doutrinas e jurisprudéncias, trata-se de levantamentos bibliograficos, em sites,

livros e artigos.

Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo

que foi escrito sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir ao cientista o
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reforco paralelo da analise de sua pesquisas ou manipulacdo de suas

informagodes.

A primeira etapa deste estudo sera uma pesquisa em literaturas
relacionadas a comentarios e comparacgfes sobre cddigo penal comum e o penal
militar, buscando identificar os principais dispositivos que os diferenciam.

A segunda etapa deste estudo serd uma revisao legal, jurisprudencial e
doutrinaria, que possa fornecer os subsidios necessarios aos profissionais
juridicos para que possam identificar se determinado caso conflitante é de
competéncia da policia judiciaria Civil ou Militar.

E por fim, identificar de que forma se organizam as Policias Judiciarias
Militares, se estéo preparadas, e propor uma forma mais eficaz de funcionamento,

cumprindo sua funcao constitucional.
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1) NOCOES GERAIS DE CRIME MILITAR

1.1) Introducgéo ao Estudo de Crime Militar.

O ilustre Promotor de a Justica Militar da Unido, Dr. Jorge César de Assis
(2005) afirma que o crime militar € de dificil discussdo e entendimento, pois 0s
tipos penais militares tutelam bens de interesses das instituigbes militares e por
cuidar da legislacdo militar dos crimes praticados pelo militar no exercicio da

funcao.

A Constituicdo Federal ndo define crime militar, mas a ele se refere em
varios dos seus artigos: 5°, inciso LXI; 124; 125, § 4°; 144, § 4°.

Segundo o autor o Cadigo Penal Militar ndo define crime militar, mas, sim
enumera segundo critério “ex vis legis”. Critério este fundamental para a
caracterizacdo de crime militar estabelecido pelo nosso Codigo na qual crime

militar € o que a Lei considera como tal.

Afirma, ainda, o autor que crime militar é toda violacdo acentuada ao

dever militar e aos valores das instituicbes militares.

Discorre o autor, que, para conceituar o crime militar a doutrina
estabeleceu os seguintes critérios: ratione materiae, ratione personae, ratione

temporis e ratione legis.

O critério ratione materiae exige que se verifique a dupla qualidade militar

Nno ato e no agente.

Sao delitos militares ratione personae aqueles cujo sujeito ativo € militar

atendendo exclusivamente a qualidade de militar do agente.
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O critério ratione loci leva em conta o lugar do crime, bastando, portanto,

gue o delito ocorra em lugar sob administracao militar.

Sao delitos militares, ratione temporis, segundo Assis (1999) os praticados

em determinada época.

Nessa obra o autor esclarece que a qualificacdo do crime militar se faz
pelo critério ratione legis, ou seja, é crime militar aquele que o CPM diz que é, ou

melhor, enumera em seu artigo 9°.

De acordo com Romeiro (1994), pode-se afirmar que o Direito Penal
Militar "consiste no conjunto de normas que definem os crimes contra a ordem
juridica militar, cominando-lhes penas, impondo medidas de seguranca e
estabelecendo as causas condicionantes, excludentes e modificativas da

punibilidade”.

Segundo o autor, os dispositivos constitucionais compreendem ipso facto,
a existéncia de crimes propriamente militares e, em contraposi¢do, de crimes
impropriamente militares. Destarte, crimes propriamente militares sdo aqueles cuja
acdo penal somente pode ser intentada contra militares, tendo em vista a sua
situagao funcional, ou seja, exige uma qualidade pessoal do agente, abarcando os
crimes que ndo possuam igual definicdo na lei penal comum, tais como a

Desercao, a Embriaguez em Servico e a Violéncia contra Superior.

Entende que essa definicAo se deve, principalmente, em virtude da
existéncia de delitos militares, que ndo possuem igual definicdo na lei penal
comum e que nao sao cometidos por civis, mas, contra o Servi¢go Militar e o Dever
Militar, dai se poder afirmar que crimes propriamente militares sédo todos aqueles
gue nao possuam igual definicdo na legislacdo comum, uma vez que os delitos
acima mencionados ndo encontram definicho no Codigo Penal e ndo séo

cometidos por civis, tratando-se, por 6bvio, de crimes propriamente militares.

Moraes(2003) afirma que:
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“N&o se pode confundir a figura do crime militar com os crimes praticados
pelos militares. O militar, estando de servico ou de folga, pode praticar
crimes definidos no CPM, bem como crimes previstos em outras normas
penais. Por outro lado, o CPM prevé diversas figuras tipicas que podem
ser praticadas por civis”. (2003, p. 40)

s

Segundo Neves (2005). O delito militar é identificado por uma triplice
operacédo, sendo importante responder a trés questdes e, somente com resposta
afirmativa a todas elas, teremos um crime militar nas maos. Primeiramente, para
que o fato seja crime militar € preciso que esteja tipificado na Parte Especial do
Caddigo Penal Castrense. Vencida essa pergunta, passa-se a analise da Parte
Geral, verificando se o art. 9°, por seus incisos, subsume o fato, o adjetivando
como crime militar. Finalmente, busca-se verificar se o sujeito ativo pode cometer
o delito militar na esfera em que se aplica o CPM, questdo que excluird o crime
praticado por adolescente, malgrado a previsdo do art. 50, 51 e 52 do referido

Codex, e, somente no ambito estadual, o delito praticado por civis.

1.2) Origem Historica

A jurisdicdo militar, segundo Nogueira (2001) acompanha nosso direito

desde o Império. Assim ditava a Constituicdo de 1824:
"Artigo 179 — [...] X — A excecao de flagrante delito — a prisdo ndo pode
ser executada, sendo por ordem escrita da Autoridade legitima. [...] O

que fica disposto acerca da prisdo antes da culpa formada néo
compreende as Ordenancas Militares".

Na esteira da Carta Imperial vinha o Cdodigo Criminal do Império: "Art.
308. Este codigo ndo compreende: [...] § 2°- Os crimes puramente militares, os

quais serdo punidos na forma das leis respectivas”.

Em agosto de 1996, apds tramitar o Projeto de Lei n° 899-A, de autoria do
Deputado Federal Hélio Bicudo (PT), obteve rejeicdo pelas comissdes, diante de
inconstitucionalidades apresentadas. Por acordo com o autor, o Deputado Federal
José Genuino (PT) apresentou um substitutivo que, ainda assim, diante de uma

enormidade de incongruéncias, foi rejeitado pelo Senado que, todavia, submeteu a
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votacdo pelo projeto de lei (2801-F, de 1992), ja anteriormente aprovado pela

Camara, que sancionado transformou-se na Lei n°® 9299/96.

A Lei n® 9299/96 trouxe notaveis mudancas no que toca a jurisdicdo das
Cortes Militares. De um lado, o objetivado pelo parlamentar, mitigava-se a
amplitude jurisdicional da Justica Militar para dela retirar a competéncia de
julgamento dos crimes contra a vida de civis praticados por militares, dando nova
redacdo ao artigo 9" do Codigo Penal Militar, ao nele incluir um paragrafo Gnico,
que fazia simetria com a alteracdo do artigo 82 do Cddigo de Processo Penal
Militar, bem como para retirar a natureza de crime militar aquele praticado com
armamento militar (art. 9°, II, f). Contudo, alargou-se a competéncia da justica
castrense para nela incluir o julgamento de casos em que o militar atuando em
razao da fungcdo, mesmo que fora de servico, praticasse um crime militar, situacao
antes nao incluida pela redacdo original do codigo: Altera dispositivos dos
Decretos-leis n° s 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cdodigos Penal Militar
e de Processo Penal Militar, respectivamente.

O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo

Penal Militar passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 9°[..]

n=T..]

¢) por militar em servi¢co ou atuando em raz&o da fungéo, em comisséo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

[...]

f) revogada.

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica
comum”.

O caput do art. 82 do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo de Processo Penal Militar passa a vigorar com a seguinte redacéo,
acrescido, ainda, o seguinte § 2°;

Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida e praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum.
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A origem do crime militar pelas palavras de Furher (2007) em sua obra
comenta que o Cddigo Penal esclarece que:

“N&o se conhece o momento exato em que surgiu o conceito
de crime, mas é certo que ele é fruto da moderacdo dos
costumes. Atribui-se esta  construcéo aos glosadores,
especialmente Baldo de Ubaldis (por volta do ano 1400), embora
haja noticia do tempo de Ulpiano (por volta do ano 200) de
reconhecimento de crime Unico em caso de midltiplas injarias
contra a mesma pessoa (Carrara, Programa, § 510, p. 351). E
certo que o objetivo da ficcéo juridica do crime continuado surgiu
para aplacar algumas penas consideradas muito severas, em
especial aquela reservada para o terceiro furto, que, mesmo na
modalidade simples, implicava pena de morte.” (2007, p.146)

O Decreto-Lei n°1.001, de 21/10/1969 do Cddigo Penal Militar, em seu
artigo 80, estabelece uma solucdo totalmente diferente e desapegada aos

paradigmas norteadores do instituto do crime continuado. Sendo vejamos:
Crime continuado

“Art. 80. Aplica-se a regra do artigo anterior, quando o agente,
mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condicbes de tempo, lugar,
maneira de execugdo e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser considerados como continuag¢ao do primeiro.”

“Paragrafo danico. N&o ha crime continuado quando se trata de
fatos ofensivos de bens juridicos inerentes a pessoa, salvo se as
acBes ou omissBes sucessivas sdo dirigidas contra a mesma
vitima.”
Segundo Assis (2005), através do critério da exasperacdo da pena, tal
medida permite a fixacdo de uma pena mais justa e proporcional a gravidade das

condutas praticadas pelos que respondem a processos perante a Justica Militar.

Conclui o autor que rejeitar a aplicacado analégica do art. 71 do Caodigo
Penal comum aos crimes militares praticados em continuidade delitiva seria negar
toda a construcao teorica desenvolvida sobre o instituto, que visa, sem qualquer

margem para davidas, abrandar a severidade da reagdo estatal, de modo a
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adequar a pena aos postulados de individualizacdo da pena, corolarios do

principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

1.3) Conceito de Militar

O conceito de “militar” esta expresso na letra do art. 22 do CPM, e se

sistematiza com as disposicdes do art. 42 da Carta Magna que diz:

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacdo deste Codigo,
gualguer pessoa que em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
forcas armadas para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujeicdo a
disciplina militar. (CPM)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) (CF).

Observa Assis (2005) que militar € aquele elemento que foi incorporado
nas fileiras das Forcas Armadas, estando em servico ativo, servindo-se do posto
ou graduacdo estabelecidos pelas normas da administracdo militar, e que esta
sujeito as regras de hierarquia e disciplina militar. O mesmo ocorre com 0s
militares estaduais, estando os mesmos sujeitos a todos os 6nus relativos a

disciplina militar.

De acordo com o autor, no caso, de competéncia das Justicas Militares do
estado e federal, este conceito de militar da ativa restringe-se ao seu respectivo

ambito estadual ou federal, ndo havendo, em regra, transferéncia entre essas
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esferas. Os integrantes das Policias Militares e dos Bombeiros Estaduais, nos
termos do art. 42 de Constituicdo Federal, sdo militares estaduais, processados e
julgados pela Justica Militar estadual, nos crimes militares definidos pelo CPM e
em consonancia com o art. 125 da Constituicdo Federal. J& os integrantes das
Forcas Armadas, referidos no art. 22 da Carta Magna, sdo exclusivamente o0s
militares para efeito de aplicacdo da lei penal castrense no ambito da Justica
Militar federal, o que exclui o militar estadual, sendo este ultimo tratado como civil

para efeito de aplicacéo de justica.

1.4) Conceito de Crime Militar ante a analises do Artigo 9° Do CPM

No Brasil, o Cadigo Penal Militar sempre abrangeu os crimes improprios,
desde 1891. Contra a disposicdo do antigo Codigo Penal Militar, ja entendia

Chrysodlito de Gusmao, quando afirmou:

“Vé-se, assim, que o0 nosso Cad., & semelhanca de todos os mais, encara
como crime militar toda infracdo &s disposicées do mesmo Cdodigo, mas
sem, no entanto, fazer, ao menos, como acontece com os Cddds.
hespanhol e portuguez, uma diferenciacdo dos crimes especificamente
militares dos demais; todos estdo sujeitos ao mesmo estaldo.”

De acordo com Nucci (2006) o art. 9° veio tratar da distingdo entre o crime
militar e crime comum, onde buscou-se, conhecer o significado dos termos
especificos contidos no art. 9°, onde a jurisprudéncia ampliou o entendimento de
crime militar em relagdo aos policiais militares para saber em que condi¢cdes o

civil comete crime militar, que dever-se-ia chamar crime militar acidental.

O inc. | do referido artigo trata dos crimes propriamente militares e no inc.

Il os impropriamente militares, in verbis:

Art. 9, CPM. Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
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“I — os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela nao previstos, qualquer que seja o
agente, salvo disposicéo especial;
Il — os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum.”
Segundo o autor, na diferenciacdo entre os incisos | e Il, deve-se notar
que a lei penal militar usa o critério de semelhanca ou nao do delito militar

praticado a um delito previsto na legislacdo penal comum.

Da mesma forma, ensina Romeiro (1994) que quando um militar da ativa
praticar um crime militar que somente esteja capitulado no Cédigo Penal Militar ou
gue esteja neste capitulado de forma diversa da legislacdo penal comum,
aplicaremos o inciso |, que ndo possui alineas complementadoras da tipicidade.
Por outro bordo, se o crime praticado pelo militar da ativa possuir capitulagdo no
Caodigo Penal Militar e na legislacdo penal comum, aplicaremos o inciso Il com

suas alineas complementadoras;

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na

mesma situacao ou assemelhado;

b) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragao militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou

civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razéao da funcdo, em comissao de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracao

militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da

reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o

patriménio sob a administragéo, ou a ordem administrativa militar;
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f) (Revogado pela Lei 9.299/96);

lIl — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 o0s

compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem

administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacédo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionério de Ministério Militar ou da Justica

Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacéo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou

manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e
preservacdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente

requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacéo legal superior.

Em seu paragrafo unico ainda do art. 9° do CPM, “os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da

competéncia da Justica Comum”.

Segundo Romeiro(1994), o crime militar préprio era interpretado
inicialmente, como "aquele que s6 podia ser cometido pelo militar”. Verificou-se
depois que nem todo crime, cometido pelo militar, seria delito militar, porque ele

atua também como cidadéao.

Da mesma forma, afirma Assis (2005) que o0s crimes propriamente
militares s@o aqueles cuja pratica nao seria possivel sendo por militar, sendo esta

gualidade do agente essencial para que o fato delituoso se verifique. A
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caracterizacdo de crime militar obedece ao critério ex vis legis, portanto, verifica-
se que crime militar proprio € aquele que s6 esta previsto no Cadigo Penal Militar
e que sO podera ser praticado por militar. A exce¢do estd no crime de
insubmissédo, que apesar de so estar previsto no Codigo Penal Militar (art. 183), s6

pode ser cometido por civil.

Entende Assis (1999) que os crimes improprios para serem considerados
como militar necessitam de que |Ihe seja agregada uma nova circunstancia, que
passara a constituir a verdadeira elementar do tipo. Estdo definidos tanto no
Cdédigo Penal castrense como no Cdodigo Penal comum e Leis esparsas. Séo
crimes impropriamente militares, o homicidio, a leséo corporal, o furto, a violagdo

de domicilio, entre outros.

De acordo com o autor, existem situacbes em que o civil comete crime
militar, caracterizando, assim, os crimes acidentalmente militares, seja contra as
instituicbes militares, no que dispde o inc. Ill do art. 9° do CPM, seja o crime contra
o servico militar da Insubmissdo (art. 183), que sendo militar, s6 pode ser
praticado por civil.

Segundo o art. 21 do CPM, "considera-se assemelhado o servidor, efetivo
ou nado, dos ministérios da marinha, do exército ou da aeronautica, submetido a

preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento”.

A questdo do assemelhado vem da Constituicdo de 1934 ao determinar

foro especial nos delitos militares, prolongando-se até a Constituicdo de 1969.

De acordo com palavras de Assis:

“Para 0 assemelhado ser considerado como tal, deveria fazer parte das
Forcas Armadas, isto é, qualquer pessoa incorporada as Forcas
Armadas, subordinar-se aos regulamentos militares, gozar de direitos e
vantagens e prerrogativas de militares e, ndo fazer parte da classe dos
combatentes.” (1999, p.102).
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Neste caso, o Decreto 23.203, de 18.06.1947, exclui o conceito de
assemelhado da legislacdo militar ndo sujeitando mais os funcionarios civis a

disciplina militar, mas sim ao seu respectivo estatuto.

Dessa forma, os dispositivos do CPM como também os da Lei de
Seguranga Nacional (Lei 7.170, de 14.12.1983), e os do Regulamento Disciplinar
da Aeronautica (Dec. 76.322, de 22.09.1975) estdo revogados em relacdo ao que

dispuseram sobre assemelhados.

1.5) Natureza Juridica do Crime Militar

O ilustre doutrinador Cicero Robson Coimbra Neves (2005) defende a
idéia de que a interpretacdo das regras constitucionais e infraconstitucionais é de
suma importancia para a formacéo da convicg¢ao juridica quanto a configuragdo ou
nao do crime militar. Apresenta uma ferramenta imprescindivel para tal assunto,
pois, a identificacdo do delito militar se materializa por uma triplice operacao,
sendo importante responder a trés indagacdes e, somente com resposta afirmativa
a todas elas, teremos um crime militar nas méaos. Primeiramente, para que o fato
seja crime militar € preciso que esteja tipificado na Parte Especial do Codigo
Penal. Vencida essa pergunta, passa-se a analise da Parte Geral, verificando se o
art. 9°, por seus incisos, subsume o fato, o adjetivando como crime militar.
Finalmente, busca-se verificar se 0 sujeito ativo pode cometer o delito militar na
esfera em que se aplica o CPM, questdo que excluira o crime praticado por;
adolescente, malgrado a previsao do art. 50 e 51 do referido Codex, e, somente

no ambito estadual, o delito praticado por civis.

De acordo com Lobéo, (2004) aproveitando os postulados, dentre outros,
de Romeu de Campos Barros, entende que Classificar o direito penal especial em
funcdo do 6rgdo judiciario encarregado de aplicar o direito objetivo, demonstra

evidente confusdo entre Direito Penal especial e Direito Processual Penal


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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especial. "O Direito Penal Militar € especial em razdo do bem juridico tutelado, isto
€, as instituicbes militares, no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, do
servi¢co e do dever militar, acrescido da condigdo de militar dos sujeitos do delito",
concluindo adiante, com base na premissa acima, que apenas 0S crimes
propriamente militares merecem o titulo de Direito Penal especial, sendo os crimes
impropriamente militares, cometidos por militares ou por civil, delitos comuns que
o legislador ordinario, entendeu por determinar a competéncia de julgamento as

Justicas Militares.

Dessa forma, o autor afirmar que, qualquer que seja o bem juridico
evidentemente tutelado pela norma, sempre havera, de forma direta ou indireta, a
tutela da regularidade das instituicbes militares, o que permite afirmar que, ao
menos ela, a regularidade, sempre estara na objetividade juridica dos tipos penais
militares, levando a conclusdo de que em alguns casos ter-se-ia um bem juridico

composto como objeto da protecdo do diploma penal.

A Constituicdo Federal em seu art. 144, caput, preleciona que a
"seguranga publica" € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, elencando, a seguir, 0s Orgaos
encarregados pela ordem publica, através de acbes policiais preventivas e

repressivas tipicas, bem como a apuracéo das infracdes penais e de sua autoria.

A mesma Constituicdo em seu art. 144, 8§ 4°, dispde que

As fungBes de "policia judiciaria” e a apuragdo de infracdes penais,
exceto as militares, sdo exercidas pelas Policias Civis, dirigidas por
delegados de carreira, norma esta igualmente prevista no art. 7° do
Cabdigo de Processo Penal Militar (CPPM), Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de
outubro de 1969.

Por "policia judiciaria", entende-se, de acordo com o art. 4° do CPP, que é
a Policia exercida pelas autoridades policiais, no territério de suas respectivas
circunscricbes, com o intuito de apuracao das infracdes penais e de sua autoria. A

Policia Judiciaria tem, portanto, a funcéo precipua de apurar as infragdes penais e



24

a sua autoria por meio do Inquérito Policial, procedimento administrativo com
caracteristica inquisitiva, que serve, em regra, de base a pretensdo punitiva do
Estado formulada pelo Ministério Publico, titular da acdo penal publica (CF/88, art.
129, ). Tal preceito encontra-se materializado no art. 4° do CPP ("policia
judiciaria™), e de igual modo no art. 8°, alinea "a", do CPPM ("policia judiciaria

militar").

O Direito Penal no Brasil, conforme correntes doutrinarias se subdividem

em: especial e em comum.

Diante deste contexto, afirma Lobdo (2004) "o Direito Penal Militar pode
ser indicado como Direito Penal especial, pois sua aplicacdo se realiza por meio
da justica penal militar", ndo sé porque se aplica a uma classe ou categoria de

individuos, mas também pela natureza do bem juridico por ele tutelado.
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2) LEGALIDADE DA POLICIA JUDICIARIA

2.1) Direito Legal

COSTA (1978), afirma que o Direito Penal Militar veio ponderar,
inicialmente, sobre certos aspectos que influenciaram seu desenvolvimento, de
forma a se compreender a probleméatica envolvendo a conceituacdo do que seria,

efetivamente, crime militar.

Diz o autor que as instituicdes militares acompanharam o desenvolvimento
das primeiras sociedades, sobretudo pela imperiosa necessidade de defesa dos
agrupamentos humanos. Assim é que antigos documentos legislativos ja
continham dispositivos regrando a conduta dos cidaddos militares, bem como a

protecao dos interesses das instituicdes castrenses.

Dessa forma, salienta o autor, que o Direito Penal se firmou como ciéncia,
subdividindo-se em diversas disciplinas auténomas, cada qual dando conta de
certas categorias de bens juridicos, a legislacdo castrense possuia dentre as
melhores sistematizacdes, particularmente por apresentar condicdes materiais

excelentes para construcao cientifica.

Afirma, ainda, o autor, que o0s doutrinadores, entretanto, ndo se
aperceberam do ordenamento juridico militar e dele n&do se ocuparam,
consequéncia do cuidado predominante de isolar, do conhecimento geral, o ritmo
das atividades marciais, acabando por inculcar um estilo de jurisdigdo castrense

gue se circunscrevia ao meio militar.

De acordo com Costa, a impenetrabilidade e o0s preconceitos néo
beneficiaram substancial-mente o Direito Penal Militar, na medida em que o
afastou do escopo dos juristas, estigmatizando-o como de interesse exclusivo de

militares.
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Neste sentido é que se firmou a idéia de o Direito Penal Militar ser mero
subsidiario do Direito Penal comum, faltando-lhe elementos que o consagrassem
como disciplina autbnoma, relegando-o a posicao de mero direito profissional de
aplicacao limitada ou restringivel aos membros das Forcas Armadas, 0 que parece

mais um juizo politico que propriamente cientifico.
Costa, (1978) afirma que:

Enquanto se atribuia ao foro militar um carater de privilégio,
desencadeavam-se, simultaneamente, campanhas para reduzir a esfera
de aplicacdo da lei penal militar, a qual assumia, assim, a feicdo de um
privilégio ndo desejado, o que bem demonstra a auséncia de critérios
cientificos no trato com o problema. (1978, p. 23)

O autor entende que a realidade das instituicdes militares, somada a
necessidade irremovivel de sua presenca, desmentiu as observac¢des no sentido
de que tudo a elas relacionadas seria fruto de mera sobrevivéncia historica. As
Forcas Armadas e auxiliares (Policias e Bombeiros Militares) constituem elemento
essencial do Estado, uma vez que amparam este através da manutencédo da

ordem interna e na defesa externa.

Costa(1978) assinala que:

O Direito Penal Militar possui objeto especifico, porque se constréi
embasado numa categoria de bens e interesses que lhe é privativo por
natureza, comportando os bens juridicos penalmente considerados, por
sua prépria natureza, diferenciacdo em categorias, a exigir tratamento
juridico diferenciado. (1978, p. 24)

Neste sentido, se tornou relevante trazer a definicdo constitucional para

forcas armadas, conforme arts. 142 e ss. da CF/88:

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.
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As policias militares e os bombeiros militares, por serem forcas auxiliares
e reserva do exército (confira-se art. 144, § 6° da CF/88), possuem similar
regramento, como fica evidenciado no art. 42 da Carta Magna:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14,
§ 8% do art. 40, 8 9° e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual

especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal

As instituicbes militares exercem funcdo de importancia impar na
manutencdo do Estado, e por sua atribuicdo constitucional, assim como pelas
peculiaridades inerentes ao exercicio do seu mister, necessitam de uma

regulamentacéo especifica capaz de tutelar os seus interesses.

Conforme estipula a Constituicdo, esses interesses seriam a hierarquia e

a disciplina e, por consequéncia, a regularidade das instituicoes militares.

Costa (1978), nesse sentido, expde que:

“As necessérias diversidades de disciplina para a organizagdo armada
decorrem exatamente da especificidade dos interesses sobre o0s quais se
assentam. H4, portanto, uma categoria de bens juridicos especificos, de
cuja violacéo nasce o delictum proprium, essencialmente militar.” (1978,
p. 23)

2.2) Competéncia da Policia Judiciaria Militar
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Compete a Policia Judiciaria Militar, de acordo com o Art. 8° do CPPM,
como regra béasica de atuacdo apurar os crimes militares, bem como os que, por
Lei especial, estdo sujeitos a jurisdicAo militar a sua autoria. Veja a sua

competéncia completa:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estao sujeitos
a jurisdicao militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgéos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério
Puablico as informacdes necesséarias a instrucdo e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva e
da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagbes da Justica Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricdes deste Cdédigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informac¢des e medidas que julgar Gteis a
elucidacao das infracdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funcionario de reparticdo militar & autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido.

2.3) Direito Penal Comum e Direito Especial

A doutrina patria divide o direito penal em comum e especial, havendo
diversas correntes que buscam diferencia-los, bem como delinear seu espectro de

atuacao.
De acordo com Jesus (2008),

O melhor critério para uma distincdo precisa, pelo menos no que tange
ao direito penal: se a norma objetiva somente se aplica por meio de
O0rgdos especiais constitucionalmente previstos, tal norma agendi tem
carater especial; se a sua aplicacdo ndo demanda jurisdicbes préprias,
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mas se realiza pela justica comum, sua qualificacdo serd a de norma
penal comum. (2008, p.08)

O autor ainda assevera que no Brasil “o Direito Penal Militar pode ser
indicado como Direito Penal especial, pois sua aplicacdo se realiza por meio da

justica penal militar”.

Seguindo essa mesma linha Lob&o (2006), defende que esse carater
especial Ihe advém ainda de, em nosso pais, a Constituicdo Federal atribuir com
exclusividade aos 6rgdos da justica castrense, que especialmente prevé o
processo e o julgamento dos crimes militares definidos em lei (arts. 124 e 125, §
49),

O autor acha que esta distingdo ndo parece revestida de critério cientifico

adequado, haja vista a clara diferenciacdo entre ilicitos e jurisdicéo.

Neste sentido, em outra divisdo, se encontram normas de processo
reguladas nas chamadas leis extravagantes, estabelecendo procedimentos
especiais para determinadas infracbes penais, mas que sdo aplicadas pela justica

comum.

Alids, a titulo exemplificativo, a nova Lei de drogas (Lei n. 11.343/06)
prevé procedimentos especiais em razdo da matéria, situacdo que nao afasta

absolutamente a tutela da jurisdicdo comum.

Lobdo (2006) acentua que a existéncia de justica especial ndo seria
critério determinante da especialidade do direito penal:

“Se a justica especial ndo serve de critério Unico e determinante do
processo especial porgue, como Vvimos, na justica comum pode,
igualmente, tramitar processo penal especial, com muito mais razdo nao
serve para extremar o Direito Penal Comum do Direito Penal especial,
mesmo porque, [...] a especializacdo do direito processual penal militar, a
exemplo do direito penal especial, resulta ndo somente da especialidade
do 6rgao jurisdicional e sim, principalmente, do bem juridico objeto da
tutela.”(2006,p.42)
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Ja Hungria, (1958), com a maestria que lhe é peculiar, propde critério de
diferenciacdo entre crimes comuns e especiais (ou préprios), haja vista que os
crimes comuns s&o 0s que podem ser praticados por qualquer pessoa e especiais
0S que pressupdem no agente uma particular qualidade ou condi¢cdo pessoal, que
pode ser de cunho social (ex.: funcionario publico, militar, comerciante,
empregador, empregado, médico) ou natural (mulher, mé&e, ascendente,
descendente). Assim, sdo crimes especiais os funcionais, ou puramente militares,
o crime falimentar proprio, a parede (greve), o auto-aborto, o infanticidio, o crime
do art. 302 do CP.

Dessa forma, o autor esclarece que, primeiramente, a legislacdo define o
que seria 0 crime especial, para depois estipular o 6rgdo constitucionalmente

competente para julgar a matéria, sendo ilégica a operacao contréria.

O autor relata, ainda, que no Brasil, a lei penal militar € aplicada por 6rgao
especial constitucionalmente previsto, embora essa circunstancia, por si so, ndo
especialize a norma penal, pois esse mesmo 6rgdo especial, como ficou dito
anteriormente, ja aplicou norma penal comum e, podemos dizer que continua a

fazé-lo.

Salienta, ainda que nesses e em outros casos, a horma penal € comum,
apenas a ocorréncia de determinadas circunstancias, como sujeitos ativos e
passivos militares, local do crime, época do crime, bem juridico ofendido,
subtraem sua aplicagdo da justica comum, inserindo-a na justica especial, sem,

contudo, transforma-la em norma penal especial
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Neste sentido Lob&o (2006) conclui que o direito penal militar é especial ndo
sé porque se aplica a uma classe ou categoria de individuos, mas também pela

natureza do bem juridico tutelado.

Feita uma analise da diferenciacdo entre direito penal comum e direito penal
militar, relevante para dar a tonica de que lidamos com uma vertente especializada
do direito penal e que, por isso, possui tutela especifica, passamos ao estudo da

principal divisdo entre os crimes militares em tempo de paz.

2.4) Crimes Militares Préprios e Impréprios

Lob&o (2006) Afirma que a Carta Magna de 1988 adotou o critério objetivo
(ratione legis) na definicdo do delito militar, ao dispor no art. 124 que a Justica Militar
compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei, sem se reputar aos
sujeitos do delito. Assim, crime militar é aquele assim definidko em lei
(especificamente no Cdodigo Penal Militar), e que esteja de acordo com 0s requisitos
expressos em diploma castrense, compreendendo 0s crimes propriamente e 0s

impropriamente militares.

Dessa forma, a doutrina de Direito Penal, para definir o delito militar, ao
editar a lei deve se manter dentro dos limites estabelecidos pelo sistema juridico
anterior a ela e suscetivel de receber outras leis, e ndo proceder como se estivesse
criando novo sistema juridico a parte, editando legislacdo penal militar absorvente do

Cadigo Penal que, dessa forma, deixaria de ser lei penal fundamental.

Deve-se assim, esclarecer que neste sentido ndo serdo abordados os crimes
militares em tempo de guerra, dada a sua relativa inaplicabilidade diante do atual

cenario politico internacional.

Tratando-se de lei especial subsidiaria da lei penal comum, o Cddigo Penal
Militar deve ficar adstrito aos limites de permissdo concedidos constitucionalmente,
limitando-se a tutela dos interesses inerentes as Forcas Armadas, a Policia Militar e

0 Corpo de Bombeiros Militares.
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No art. 5° LXI, da CF/88 é que, pela primeira vez, adotou-se expressamente
a essencial divisdo dos crimes militares em proprios e improprios. O texto legal
assim dispde: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Lobéao, (2006) afiram que Crime propriamente militar,

Recebeu definicdo precisa no direito romano e consistia naquele que s6 o
soldado pode cometer, porque diz respeito particularmente a vida militar,
considerada no conjunto da qualidade funcional do agente, da materialidade
especial da infracdo e da natureza peculiar do objeto danificado, que devia
ser o servi¢o, a disciplina, a administracdo ou a economia militar. (2006, p.
81)

Segundo o artigo 22 do Codigo Penal Militar,

Qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
forcas armadas, para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujeicdo a
disciplina militar, inserindo-se nesta categoria os policiais militares estaduais
e bombeiros militares estaduais.

Por fim, Lobao, (2006) entende como crime propriamente militar a infracdo
penal prevista no Cédigo Penal Militar, especifica e funcional do ocupante do cargo
militar, que lesiona bens ou interesses das instituicbes militares, no aspecto
particular da disciplina, da hierarquia, do servico e do dever militar. Ressalta, ainda,

gue pode ser cometido no exercicio da funcédo do cargo militar ou fora dele.

Ainda, segundo Lobado (2006), os crimes militares proprios sdo aqueles
definidos como que, pela condicdo militar do culpado, ou pela espécie militar do fato,
ou pela natureza militar do local ou, finalmente, pela anormalidade do tempo em que
€ praticado, acarreta dano a economia, ao servico ou a disciplina das forcas

armadas.

De acordo com o autor, o conceito de crime impropriamente militar € o
divisor de aguas entre o ilicito penal comum e 0 castrense, ao passo que delimita

guando determinada conduta viola, ou ndo, bem ou interesse militar.
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O Cadigo Penal Militar, como salienta o autor, distingue trés espécies de

crimes militares:
a) Os previstos exclusivamente no diploma repressivo castrense;
b) Os definidos de forma diversa na lei penal comum
c) e os com igual definicdo no Cédigo Penal Militar e no Codigo Penal;

A competéncia da Justica Militar para apreciar essas infragdes se relaciona

com a condicdo do sujeito ativo do delito, militar ou civil.

De acordo com Assis (2005) nas hipoteses de agente militar, basta que os
crimes nao previstos na lei penal comum ou nela definidos de modo diverso (art. 9°,
I, do Codigo Penal Militar) estejam tipificados na parte especial do Cddigo Penal
Militar, sem violacdo da permisséo constitucional de tutela das instituicdes militares.
No delito com definicdo igual nos diplomas especial e comum (art. 9°, 1l, do Codigo
Penal Militar), torna-se necessario o preenchimento de um dos seguintes requisitos:
agente e ofendido militares; local do crime sob a administragdo militar; militar em
servico ou em comissao de natureza militar; ofensa ao patriménio sob administracéo

militar e a ordem administrativa militar.

E necesséario ressaltar que os crimes dolosos contra a vida praticados
contra civil serdo julgados pelo Tribunal do Juri (art. 9°, paragrafo Unico, do Cddigo
Penal Militar, assim como art. 82, caput e § 2°, ambos do Cddigo de Processo Penal
Militar).

Segundo Assis (2005) quando o agente for civil recairdo as hipoteses do
inciso Il do artigo 9°, no entanto, em face das limitacdes impostas pelo art. 125, s6
poderdo cometer crimes militares contra as instituicbes militares federais, jamais

poderdo ser processados pelas justicas militares estaduais.
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3) A CONSTRUCAO DE UMA POLICIA JUDICIARIA MILITAR EFICIENTE

3.1) Principais dificuldades para definir um crime militar.

Segundo Neves (2005), uma das principais dificuldades no estudo do Direito
Penal estd em diferenciar o delito militar do delito comum, sendo tal distincdo de
suma importancia, uma vez que Vvarias consequéncias tomardo corpo apos tal

posicao.

O autor assegura que o problema esta exatamente na dificuldade que os
profissionais tém na distincdo entre crime comum e crime militar, portanto na
tipicidade do crime. Dessa forma, assegura que € indispensavel que o profissional
conheca a parte especial e o artigo 9° do cédigo penal Militar, pois s6 assim tera

subsidios teoricos suficientes para fazer a devida aplicacéo legal.

Mirabete (2004) Afirma que é Ardua, por vezes a tarefa de distinguir se o
fato € crime comum ou militar, principalmente nos casos de ilicitos praticados por

policiais militares.

Ja Meirelles (1990) refere-se a outra confusdo que algumas pessoas fazem
que € justamente confundir crime militar com transgresséo disciplinar. Nao se deve
confundir o poder disciplinar da Administragdo com o poder punitivo do Estado,
realizado através da Justica Penal. O poder disciplinar € exercido como faculdade
punitiva interna da Administracdo, e, por isso mesmo, sO abrange as infracbes
relacionadas com o servico; a punicdo criminal é aplicada com finalidade social,
visando a repressdo de crimes e contravencfes definidas nas leis penais e por esse

motivo é realizada fora da Administracdo ativa, pelo Poder Judiciario.

Mazagéao (1960) por sua vez, enumera quatro distingdes elementares entre

a responsabilidade penal e a administrativa que fazem diversa suas substancias:

a) O fundamento da responsabilidade criminal é a protecdo de bens
fundamentais do individuo e da sociedade, como a vida, a liberdade, a incolumidade
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pessoal, a honra, a propriedade, a organizacado politica. Muito mais modesto e
restrito € o fundamento da responsabilidade disciplinar, que consiste na tutela do

bom funcionamento do servi¢o publico e dos fins por ele visados.

b) Qualquer crime funcional constitui também falta disciplinar, mas a
reciproca ndo € verdadeira. E, quando coincidem as duas espécies de
responsabilidade em razdo do mesmo fato, sofre seu autor, cumulativamente, a
pena criminal e a disciplinar. Isso ndo sucederia se ambas tivessem o0 mesmo

carater, em face da regra nom bis in idem.

c) Ninguém pode ser criminalmente punido pela préatica de ato que nao
tenha sido anteriormente definido pela lei como crime. Mas todos 0s atos contrarios
aos deveres do funcionério ddo azo a penalidades disciplinares, independentemente
de especial definicao anterior da lei.

d) Salvo os casos excepcionais de acdo privada, 0s crimes
desencadeiam acao penal, desde que cheguem ao conhecimento da autoridade. Ao
contrario, a falta disciplinar pode ser reprimida ou ndo, conforme convenha aos
interesses do servico, cabendo aos superiores hierarquicos larga margem de

discricionariedade no assunto.

Assim, vem, no Direito patrio, o Cadigo Penal Militar deixar claro: "Art. 19.

Este Cadigo ndo compreende as infracdes dos regulamentos disciplinares”.

Noronha (1980) afirma que conflito aparente de normas ocorre quando duas
ou mais leis ou disposicOes legais a respeito de determinado fato se apresentam
como aplicaveis, devendo decidir-se se uma admite a aplicacdo da outra ou a exclui.
Em tordo do assunto giram trés principios: o da especialidade, o da subsidiariedade
e o0 da consungdo. O primeiro € enunciado pela formula lex specialis derogat legi
generali. Duas disposicoes se acham em relacdo de geral e especial quando os
requisitos do tipo geral estdo todos contidos no especial, 0 qual tem um ou mais

requisitos chamados especializantes.
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Assim, segundo o autor, poderemos encontrar no caso concreto, perfeita
subsuncao do fato tipico a duas espécies de normas penais (penal comum e penal
militar), como se observa nos crimes impropriamente militares, ou seja, aqueles que
sendo definidos como crimes militares, podem de igual forma ter como sujeito ativo
um militar ou mesmo um civil ( o homicidio, definido do artigo 205 do CPM e no
artigo 121 do CP, sem exigir qualquer dos tipos penais a condicdo de militar ao
sujeito ativo; da mesma forma, o delito de lesdes corporais. Na verdade, quase
todos os crimes tipificados no Cdédigo Penal "comum” de igual forma o s&o no
Cdbdigo Penal Militar, tendo este ultimo um outro nimero de crimes que somente sao

por ele tipificados (geralmente os crimes propriamente militares).
3.2) A base constitucional e legal para a correta aplicagéo.

Sobre a incorreta aplicacdo da lei diz Jorge Cesar de Assis (2006), que
frequentemente, Delegados de Policia instauram inquéritos policiais para apurarem
crimes militares e Promotores de Justica requisitam instauracdo de inquérito policial
militar para apuracdo de crime comum ou oferecem denuncia por pratica de crime
comum, guando, na verdade, se trata de crime militar.
Isso ocorre, geralmente, porque as normas militares abarcam conceitos e valores
muito restritos a vida na caserna e tutelam bens juridicos sui generis, atinentes a
regularidade das Instituigdes militares, como a autoridade, a hierarquia e a disciplina.
Dessa forma, a tarefa de identificacdo do crime militar torna-se mais complexa que a
identificacdo de um crime comum, uma vez que requer uma tipificacdo legal

qualificada.

A Constituicdo em seu art. 144, 8 4°, dispde que:

“As policias civis dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da unido, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracfes penais, exceto as militares.” (grifo meu)

Art. 122. Da CF Sao 6rgéos da Justica Militar:

| - o Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei
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Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares

definidos em lei.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre a organizacdo, o funcionamento e a

competéncia da Justica Militar.

Assis (2006) explica que a justica Militar federal, tem competéncia para o
processo e o julgamento de crimes militares definidos em lei, independente de quem
seja 0 agente, ou seja, tem competéncia para julgar ndo sé os militares como
também os civis que incorram em crimes militares, possuindo jurisdicdo em todo o
territério nacional. Esta justica tutela os valores que sdo caros para as Forcas

Armadas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 125. Estabelece que os Estados
organizem sua Justica, observados os seus principios constitucionais, dessa forma

estabelece e limita a atuacao da justica militar estadual quando afirma:

(.)

“8§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito
e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes.”

“8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas.”

“8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes
militares.”
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3.2.1 Conceito de Policia Judiciaria Militar Estadual

Ao tratar de Policia Judiciaria, aquela responsavel pela investigacdo das
infracBes penais, incumbida de atuar repressivamente, a CF/88 dispde serem duas
as instituicbes: a Policia Federal e as Policias Civis. Conforme o Art. 144 do texto

constitucional verifica-se a competéncia de cada uma:

“Art. 144. A seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

lIl — policia ferroviéria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infragcbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autérquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
orgéos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIl — exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.
(..)

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares. (grifo
meu).

Assis (2006) analisa esse texto, demonstrando que as duas policias, a
federal e a civil, é atribuida a competéncia para a apuracdo das infracdes penais,
reprimindo tais infracGes através do inquérito policial e da formalizacédo do flagrante
delito.

Observa, ainda, que, com relacdo aos delegados de policia civil, o texto
constitucional faz uma ressalva, estabelecendo que esta autoridade policial ndo seja
competente para a apuracdo das infragbes penais militares, cabendo-lhe téo
somente a apuracao das infragdes penais de natureza comum. Podera o delegado
de policia civil realizar ato proprio de Policia Judiciaria Militar em uma uUnica
hipotese, prevista no art. 250 do CPPM, que prevé a lavratura de APFD de crime
militar por autoridade civil, em face da inexisténcia de autoridade militar nas

proximidades do local em que ocorrer o fato.
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Como salienta o autor, policia judiciaria € aguela que apura infracdes penais,
sendo a Policia Federal e as Policias Civis instituicbes organizadas e mantidas para
este fim. Em relacdo as Policias Judiciarias Militares, ndo ha no seu ambito uma
instituicdo policial voltada para essa finalidade, mas sim, militares que exercem a

autoridade de Policia Judiciaria Militar.

Sob esta otica, no seio das Policias militares, conclui o autor, conceituando
Policia Judiciaria Militar Estadual como sendo uma atividade exercida pelas
autoridades militares com o fim de apurar as infragées penais militares, diligenciando
na busca de sua autoria e materialidade, subsidiando o representante do Ministério
Puablico Militar, titular da acdo penal, com elementos necessarios a propositura da
acdo penal. Além de outras atividades realizadas em apoio e auxilio a autoridade
Judiciaria Militar.

3.2.2 Exercicio de PIME (Policia Judiciéria Militar Estadual)

Segundo Manuel (2005) a autoridade de PJM € aquela com competéncia
legal para a realizagdo de todos os atos relacionados com tal atividade, dispostos
em lei. Cabe ressaltar, que esta competéncia ndo se estende a todos os militares,

mas somente aqueles definidos na Lei Processual Penal Militar.

Assim, o CPPM define as autoridades com competéncia de policia judiciaria

militar:

7

Art. 7° A policia judiciaria militar € exercida nos termos do art. 8°, pelas

seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdigdes:

“(a) pelos Ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o
Territorio Nacional e fora dele, em relagdo as forcas e Orgdos que
constituem seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater,
desempenham missdo oficial, permanente ou transitéria, em pais
estrangeiro;

b) pelo Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em relacdo a
entidades que, por disposi¢céo legal, estejam sob sua jurisdicéo;

c) pelos Chefes de Estado-Maior e pelo Secretario-Geral da marinha, nos
orgaos, forgas e unidades que Ihe sao subordinados;

d) pelos Comandantes do Exército e pelo Comandante-Chefe da Esquadra,
nos érgéaos, forcas e unidades compreendidas no ambito da respectiva agao
de comando;

e) pelos Comandantes de regido militar, distrito naval ou zona aérea, nos
orgaos e unidades dos respectivos territorios;
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f) pelo Secretario do Ministério do Exército e pelo Chefe de Gabinete do
Ministério da Aeronautica, nos 6rgéos e servigcos que lhe sédo subordinados;
g) pelos Diretores e Chefes de 6rgaos, reparticdes, estabelecimentos ou
servicos previstos nas leis de organizacdo basica da marinha, do exército e
da aeronautica;

h) pelos Comandantes de forgas, unidades e navios.”

Assis (2006) ressalta que a competéncia da JMU se encontra disposta no
art. 124 da CF, que prevé tdo somente o0 processo e julgamento dos crimes militares
definidos em lei. Da mesma forma, o texto constitucional prevé, de forma implicita, a
Policia Judiciaria Militar, quando no art. 144, § 4°, disp8e que as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracao das infragbes penais, ressalvada a competéncia da Uniéo,
incumbem as policias civis, com excecéao as infracdes militares. A PJM dos Estados
e do Distrito Federal é exercida no ambito de suas Corporacfes, de acordo com a
previséo do Art. 125, 88 3° e 4°, da CF/88.

De igual forma, prevé o mesmo dispositivo constitucional que a lei de cada
unidade da federacdo podera criar sua Justica Militar, que se constituird em primeiro
grau pelos Juizes Militares e pelos Conselhos de Justica, e em segundo grau pelos
Tribunais de Justica. Nos Estados em que o efetivo militar estadual seja superior a
vinte mil integrantes, serd criado o Tribunal de Justica Militar, como O6rgao de

segunda instancia.

De acordo com o autor, a atividade de Policia Judiciaria Militar hd muito
deixou de ser excepcional para tornar-se rotineira, tanto nas Forcas Armadas quanto
nas Forcas Auxiliares. O rol de autoridades com competéncia para o exercicio de
tais atividades de policia judiciaria tem que ser adaptado as mudancas advindas
desde a edicdo do CPPM e, principalmente apos a CF de 1988.

Ainda sob esta otica, Assis (2006) entende que aplicacdo do art. 7°, do
CPPM, no ambito das Policias Militares, com relacdo as autoridades com
competéncia para o exercicio de PJM, deve ser adaptada a realidade destas
Corporagoes.

Sendo assim, extrai-se do conceito genérico de Comandantes de Forcas,
referido na alinea “h” do artigo em comento, que as autoridades com competéncia
de PIJME, séao:
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- Comandante-Geral
- Chefe do Estado-Maior
- Comandantes Regionais

- Comandantes de Unidades

De acordo com o autor, os Oficiais destas corporacdes devem, portanto,
empenhar seus esfor¢cos no cumprimento das atribuicbes de Policia Judiciaria Militar,
devendo, para tanto, realizar as requisicdes que se fizerem necessarias junto a
Policia Judiciaria, Policia Cientifica, érgaos técnicos etc., solicitando-lhes os laudos
periciais e quaisquer outros exames, a fim de subsidiar devidamente o IPM.

3.2.3 Delegacédo do Exercicio de Policia Judiciéria Militar Estadual

As atribuicbes de PJME poderdo ser delegadas, desde que respeitadas
algumas normas regulamentares de jurisdicdo, hierarquia e comando, dispostas nos
paragrafos do art. 7°, do CPPM.

Caso a delegacéo de atribuicbes de PIJME seja para a instauracao de IPM,
deverd aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado, em face dos
principios da hierarquia e disciplina, basilares das Corporacdes Militares.

N&o sendo possivel a designacao de oficial de posto superior, este podera
ser do mesmo posto do indiciado, porém, mais antigo, ou seja, ha mais tempo com a
respectiva patente. Esta norma nao prevalecera se o indiciado for oficial da reserva
ou reformado, quando entdo o encarregado podera ser do mesmo posto, inclusive

mais moderno.

De acordo com Manoel (2005) esta delegacdo de atribuicbes € o que ocorre
na pratica diariamente, dada a impossibilidade das autoridades originarias, com
competéncia de PJM, de desenvolverem pessoalmente todas estas atividades.
Desta forma, tais atribuicbes sédo desenvolvidas por oficiais da ativa, através de
delegacdo da autoridade originaria, a qual delega apenas atribuicbes e nao
competéncia, devendo tal delegacédo ser para fins especificos, determinados e por
tempo limitado, objetivando a realizacdo de uma atividade Unica de policia judiciéria

militar.
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Segundo o vernaculo, delegar significa transmitir por delegacéo, transmitir
poderes. Portanto, este € 0 pressuposto bésico para o exercicio dos atos de PJM
prevista no paragrafo primeiro do art. 7° do CPPM, segundo Assis (2006), diverso do
que ocorre no exercicio de policia judiciaria comum, onde ndo existe qualquer
delegacédo de autoridade superior ao delegado de policia, o qual age com esteio na

competéncia de que € revestido no cargo.

Percebe o autor que no tocante a delegacao de atribuicbes de PIME, estéo
bastantes presentes os principios da hierarquia e disciplina entre a autoridade
origindria e a delegada. Existe uma fiscalizacdo disciplinadora da autoridade
originaria sobre os trabalhos do oficial encarregado, muito caracteristico da

investidura militar.

3.2.4 Competéncia da Policia Judiciéria Militar Estadual

O rol enunciativo de atividades desenvolvidas pela PJM encontra-se
disposto no art. 8° do CPPM, que prevé a competéncia da policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como 0s que, por lei especial,
estao sujeitos a jurisdicdo militar e, sua autoria;

b) prestar aos érgéos e juizes da justica militar e aos membros do
Ministério Publico, as informacg8es necessarias a instru¢édo e julgamento dos
processos, bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem
requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela justica militar;

d) representar as autoridades judiciarias militares acerca da priséo
preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagfes da justica militar relativas aos presos
sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais prescrices deste
cédigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que
julgar Gteis a elucidacao das infragdes penais, que estejam a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito
policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido
de apresentacdo de militar ou funcionario de reparticdo militar & autoridade
civil competente, desde que legal e fundamentado o pedido.

Do disposto acima, merece ressalva a alinea “b” do dispositivo legal, que
prevé a possibilidade de requisicéo de diligéncias pela autoridade Judiciaria Militar, a



43

qual conta com a reprovagdo de Assis (2006), que entende, que o juiz deve se
manter totalmente isento dos fatos que estdo sendo apurados, de modo a poder
efetivamente exercitar sua imparcialidade e, ao final do processo, dar a melhor
decisdo ao caso concreto. Juiz que participa dos atos investigatérios macula sua

imparcialidade.

Tal entendimento se fundamenta no fato de que a presidéncia do IPM
incumbe ao oficial encarregado, dele podendo efetivamente participar somente o
Ministério Publico, j& que este é o destinatario imediato do procedimento
investigativo. A intervencdo do magistrado na atividade inquisitiva da policia
judiciaria militar, por iniciativa propria, podera macular a imparcialidade e isencao

gue devem estar presentes na funcao jurisdicional.

3.3) A Necessidade do Conhecimento de Direito Militar

Afirma Assis (2009) que é comum a afirmacdo corrente no Brasil, de que
existe um desconhecimento total sobre o Direito Militar, principalmente porque a
disciplina ndo faz parte dos curriculos das Faculdades.

Diz, ainda, que esse descaso com o direito militar ndo é sé privilégio do

Brasil, ocorrendo o0 mesmo fenbmeno em varios paises do mundo.

Souza (2008), com perspicacia, lembrou que ndo s6 o cidadao brasileiro
comum, mas também a maioria das pessoas que lidam com a Lei e o Direito
desconhecem o papel desempenhado pela Justica Militar. E trds a baila a noticia
que pesquisa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, realizada em 2006,
mostrou que mais da metade dos juizes brasileiros desconhece o funcionamento da

Justica Castrense.

Roth (2003) que no Brasil, no periodo de 1925 a 1930, o ensino do Direito
Militar no quinto ano do Curso de Direito era obrigatorio por lei, tornando-se, com a
reforma da lei do ensino, facultativo. Mesmo assim, a Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco, um dos primeiros Cursos de Direito no Brasil, ao lado da

Faculdade de Direito de Recife, ambos instituidos pela Lei de 11.8.1827, manteve
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essa matéria no curriculo do Curso de Direito até idos de 1936, registrando-se que

durante vérios anos ela foi ministrada pelo professor e jurista Basileu Garcia.

Afirma Assis (2009) que quando foram desobrigados os cursos de Direito
com a reforma do ensino a disciplina passou a ndo ser mais ofertada aos alunos,

ficando restrita aos cursos das Academias Militares.

Todavia, o autor acha que, atualmente, ha um consenso sobre a
necessidade de maior divulgacéo do direito penal militar. Foi exatamente no periodo
pés Constituicdo Federal de 1988 que se abriu um novo marco de publicacbes
acerca deste direito penal especial no Brasil.

Discorre, ainda, que a ameaga sempre presente e injusta de extingao da
Justica Militar, acentuada na Assembléia Constituinte, depois ressurgida na Revisao
Constitucional de 1993, e presente ao longo da controversa Reforma do Poder
Judiciario brasileiro, que se arrasta pelo Congresso Nacional h4 mais de 15 anos
teve, entretanto, em nivel de Justica Militar um efeito aglutinador de defesa e
esclarecimento da sociedade, seja em nivel federal, seja em nivel dos Estados e do
Distrito Federal, dai resultando desde entdo um numero cada vez maior de eventos
acerca deste importante tema, inclusive alguns de nivel internacional. Destaca-se o
trabalho permanente de vigilancia e divulgacdo exercido pela Associacdo dos
Magistrados das Justicas Militares Estaduais; AMAJME, e o fortalecimento da
Associacao Internacional das Justicas Militares; AIJM, entidade que congrega Varios
paises, criada em 2003 no Brasil, tendo a frente um Presidente brasileiro,
responsavel pela organizacédo do Il Encontro Internacional de Direito Humanitario e

Direito Militar.

Participam ainda desta luta herculea de defesa e divulgacdo da Justica
Militar e do Direito que a informa, O Superior Tribunal Militar, o Ministério Publico
Militar, os Tribunais Militares dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o
Paulo, e a Associacdo Nacional do Ministério Publico Militar e a Associagdo dos

Magistrados da Justica Militar da Uni&o.
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Relata Assis (2009), que enquanto persiste a auséncia da disciplina de
direito militar nas grades curriculares dos cursos de Direito, salvo uma ou outra
excecdo, desde 2005 passamos a vivenciar um incremento na realizacdo de cursos

de pos-graduacéo lato senso com Especializacdo em Direito Militar.

E importante registrar as iniciativas felizes da Pontificia Universidade
Catolica em Porto Alegre - PUCRS; da Faculdade de Direito de Santa Maria - RS -
FADISMA; da Universidade Cruzeiro do Sul - UNICSUL e Universidade de
Guarulhos - UNG, ambas em S&o Paulo; do Curso Praetorium e Universidade Gama
Filho no Rio de Janeiro e, recentemente, da Pontificia Universidade Catdlica em
Curitiba - PUCPR, o que permite afirmar que o Direito Militar vem, merecidamente,

ocupando seu devido lugar no cenério juridico nacional.

Salienta ainda o autor, que a Justica Militar brasileira é constitucional, e esta
acorde com os principios que informam o Estado Democratico de Direito. Apesar de
ser uma Justica Militar; juizes, membros do Ministério Publico e Defensores séo
civis, cercados de garantias e prerrogativas para bem exercerem seu oficio. A
competéncia da Justica Militar ndo se limita s6 ao processo e julgamento dos crimes
militares. Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, passou a julgar todas
as acoles judiciais contra atos disciplinares militares. O espectro de possibilidade de
acOes dessa natureza é enorme, sendo um campo fértil para o advogado. Em face
do principio constitucional da inafastabilidade de apreciacdo pelo Judiciario, até
mesmo uma questéo de natureza disciplinar pode ser levada até o Supremo Tribunal
Federal. Por isso € importante estudar este ramo do direito tdo cheio de
peculiaridades, o Direito Militar, ndo apenas para conhecé-lo, mas, para ser um

coadjuvante de destaque nessa prestacao especializada de Justica.

4) PESQUISA JURIDICA ATRAVES DE QUESTIONARIO.

Com o objetivo de subsidiar a producéo desse trabalho cientifico foi confeccionado
esse questionario, que teve como objetivo medir o nivel de conhecimento sobre
guestbes praticas do cotidiano de policia judiciaria militar, por partes de Oficiais da
Policia Militar do Pard, dos quais 20(vinte) foram submetidos, conforme questionario

abaixo;
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“Com o objetivo de subsidiar a produgdo de uma monografia de pos-graduacdo em
Direito Militar confeccionei esse questionario que objetiva medir o conhecimento dos
profissionais juridicos (Oficiais da PM, Juizes, promotores, delegados e advogados)
sobre o direito militar;”

“OBS: O OBJETIVO DESSE TRABALHO NAO E MEDIR O CONHECIMENTO
INDIVIDUAL DE NINGUEM E SIM PROVAR QUE, NO GERAL, EM FACE DA
AUSENCIA DA DISCIPLINA NAS FACULDADES DE DIREITO DO BRASIL, ACABA
OCORRENDO EQUIVOCOS QUANTO A APLICABILIDADE DA LEI PENAL E
PROCESSUAL PENAL MILITAR. PORTANTO A IDENTIFICA(;AO INDIVIDUAL E
FACULTATIVA, MAS A PROFISSIONAL E OBRIGATORIA.

Responda as questdes a seguir conforme as disposicfes constitucionais e legais,
baseadas no art. 144 § 4° CF, art. 9° CPM e art. 82 CPPM:

1- Um policial Militar, de servico de Policiamento Ostensivo, na tentativa de
evitar um grave delito contra um civil, em via publica, acaba cometendo
um homicidio contra outro civil.

1.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c) PM
1.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c¢) Justica comum do
estado
1.3) Esse crime € comum ou militar?

a) comum b) militar

2- Um policial Militar, de servico de Policiamento Ostensivo, na tentativa de
evitar um delito, em via publica, acaba cometendo uma lesédo corporal
contra um civil.

2.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c¢) PM

2.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
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a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c¢) Justica comum do
estado
2.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar

3- Dois policial Militares, de folga, a paisana, se divertem em um bar, em via
publica, os dois acabam se estranhando e se lesionando mutuamente,
cometendo vias de fato e lesao corporal um contra o outro.

3.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra os PMs?

a)Policia Federal, b) Policia civil, ¢) PM
3.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c) Justica comum do
estado
3.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar

4- Dois policial Militares, A e B, de folga, a paisana, se divertem em um bar,
em via publica, os dois acabam se estranhando e A acaba efetuando um
disparo de sua arma de fogo particular contra B, que acaba morrendo

4.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c)PM
4.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c¢) Justica comum do
estado
4.3) Esse crime € comum ou militar?

a) comum b) militar

5- Dois policial Militares, A e B, de folga, a paisana, se divertem em um bar,

em via publica, os dois acabam se estranhando e A acaba efetuando um
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disparo com arma de fogo de propriedade da PM contra B, que acaba
morrendo.
5.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c¢) PM
5.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c) Justica comum do
estado
5.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar

6- Dois Militares, um da PM e outro do Exército Brasileiro de folga, a paisana,
divertem-se em um bar, em via publica, os dois acabam se estranhando e
se lesionando mutuamente, cometendo vias de fato e lesdo corporal um
contra o outro.

6.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c¢) PM d)Exército
6.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c¢) Justica comum do
estado
6.3) Esse crime é comum ou militar?
a) comum b) militar
Dois policial Militares, A e B, de folga, a paisana, se divertem em um bar, em

via

7- Um policial Militar, de servico de Policiamento Ostensivo, durante o
atendimento de uma ocorréncia acaba se excedendo contra um civil, em
via publica e vindo claramente a cometer o crime de abuso de poder
contra o civil.

7.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?
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a)Policia Federal, b) Policia civil, c¢) PM
7.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c) Justica comum do
estado
7.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar

8- Um Oficial da policia Militar, de servico de fiscalizacdo de Policiamento
Ostensivo, ao desconfiar que um soldado da PM houvesse furtado objetos
de uma casa, durante uma abordagem, com a ajuda de outros PMs,
prende o acusado levando-o para o xadrez do quartel onde passa a

tortura-lo com o objetivo de conseguir a confissdo do Soldado.

8.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o Oficial PM pelo crime de tortura?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c)PM
8.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c) Justica comum do
estado
8.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar

9- Um policial Militar, de folga, a paisana, se divertindo em um bar, em via
publica, acaba se estranhando com um civil e efetuando um disparo com
arma de fogo de propriedade da PM contra o civil, que acaba morrendo.

9.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c¢) PM
9.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c) Justica comum do
estado
9.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar
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10-Um policial Militar, de folga, descansando em sua casa, foi acionado por
vizinhos e na tentativa de evitar um grave delito contra um vizinho civil, em
via publica, se reveste de sua funcao policial militar, se farda, e acaba
cometendo um homicidio contra o civil delinqliente, mas evita o crime
contra o civil inocente.

10.1) qual a policia judiciaria competente para confeccionar o flagrante ou

inquérito contra o PM?

a)Policia Federal, b) Policia civil, c¢) PM
10.2) Qual a Justica competente para processar e julgar esse crime?
a)Justica militar do estado b) Justica Militar Federal c¢) Justica comum do
estado
10.3) Esse crime é comum ou militar?

a) comum b) militar

PROFISSAO NOME

Apébs a conclusdo da pesquisa a que foram submetidos 20 vinte Oficiais da
Policia Militar do Par4 podemos obter o seguinte resultado; 80% erraram as
guestdes 1 e 8, 65% erraram a questdo 7, 60% erraram as questbes 4 e 6, 55%

erraram a 102, 50% erraram a 22, 40 % erraram a 92 e 30 % erraram a 32 e a 52

Analisando as questfes em que mais 0s entrevistados erraram, podemos

argumentar;

80% dos submetidos a questdo n°® 1 erraram, pois, demonstraram, com isso, que
ainda nao tém o entendimento devido, frente a vigéncia da lei 9299/96, que alterou a
competéncia para julgar militares em servigo que pratiguem homicidio doloso contra
a vida de civil. O que temos a explicar a respeito é que, nesse caso, a competéncia
para o julgamento é da Justica comum do Estado, através da vara do Juri, no

entanto, continua sendo crime militar, pois, inclusive, de acordo com o art. 82 § 2° do
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CPPM, diz “Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justiga Militar
encaminhard os autos do inquérito policial militar a justica comum”. E, portanto,
continua sendo a Policia judiciaria competente para confeccionar o procedimento
pré-processual a policia militar, tudo isso ratificado pelo STF, frente ao

questionamento da associa¢do dos Delegados da Policia Civil do Brasil.

80% dos entrevistados também erraram a 82 questdo, pois, provavelmente ndo
tiveram o entendimento do art. 9° do CPM que diz que s6 poderao ser considerados
crimes militares aqueles previstos na lei penal militar, dessa forma alguns crimes
criados em leis especiais recentes ndo estdo previstos na legislacdo castrense,
como € o caso do crime tortura e abuso de poder, que mesmo praticados dentro das
condic¢Bes da alinea C inciso Il do art. 9° do CPM, ndo possui o requisito inicial.

65% dos entrevistados erraram a questdo 7, temos o mesmo entendimento da

guestao anterior, a 82.

60% dos entrevistados erraram a questao n° 4, dessa forma, podemos fazer duas
observacdes; muitos tém o falso entendimento que as duas partes, agressor e
vitima, sendo militares, mas, estando de folga, o crime seria comum, no entanto, de
acordo com a alinea “a@” inciso Il do art. 9° do CPM o crime é militar, e, portanto, a
competéncia de policia judiciaria € da PM. Muitos, também, se confundem, achando
gue a competéncia processual € da justica comum por ser crime doloso contra a
vida, conforme a lei 9299/96, no entanto, essa lei é clara ao dizer “...praticado contra
a vida de civil” e no caso proposto na questado o crime € doloso contra a vida, mas,
praticado de militar contra militar, portanto a competéncia processual é da Justica

militar.

60% dos entrevistados a erraram a questdo de n° 6, demonstrando com isso, nao
saberem proceder corretamente em crime em que as partes envolvidas, no exemplo
proposto, infracdo penal de lesdo corporal e vias de fato, sdo militares do estado e
da unido. Nesse caso a jurisprudéncia € pacifica, afirmando, que para fins de
aplicacdo da lei penal, sdo considerados como se civil fossem um para o0 outro.
Portanto, no caso proposto, a policia judiciaria competente € policia civil, o crime é

comum e justica competente é a comum.
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CONCLUSAO

O presente trabalho discorreu sobre a competéncia da Policia Judiciaria
Militar e consequentemente da Justica Militar para, respectivamente, entender,
diferenciar, investigar e julgar os crimes militares, assim considerados, em tempo de

paz, aqueles elencados no artigo 9° do Codigo Penal Militar.

Neste sentido as diferentes concepcdes tedricas que sustentam essa pratica
estdo muito relacionadas com o percurso e com o contexto social de formacao

pessoal do profissional que exerce a funcdo policial militar.

Os atos praticados pela policia atual deve se balizar nos principios
norteadores dos Direitos Humanos refletidos na conduta policial, para que este

retribua a sociedade Humana Direitos.

O policial Militar também é o sustentaculo das leis penais e deve seguir
sempre o principio primordial de jamais colocar as convivéncias da sua carreira
acima da sua trajetoria moral, ou seja, uma policia em defesa do cidaddo e ndo ao

combate do cidadao.

7

Esse contexto é nitidamente sentido na area de seguranca publica, que
inspira a proposta de conduzi os PMs a essa realidade, para que suas atuacdes seja
apta a produzir os efeitos esperados pelo cidaddo, uma prestacédo de servigo publico
adequada, eficiente e em consonancia com direitos e garantias fundamentais,

propulsores da dignidade da pessoa humana, dos direitos humanos.

Atualmente, estad em significativa evidéncia a questdo da seguranca Publica,
pois, fatores soécio-econ6micos e culturais elevam a criminalidade a cada dia,
assombrando a sociedade brasileira provocando mudangas no comportamento

humano brasileiro.

Diversas sao as reacdes dos brasileiros, com o intuito de protegerem suas
familias do crime; sejam lesdes corporais, roubos, latrocinio, homicidio e trafico de

drogas.
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No entanto, de acordo com o caput do artigo 144 da Constituicdo Federal é
dever do estado prover a seguranca das pessoas e de seus patrimonios, dessa
forma ele busca cumprir esse dever através de varias instituicbes incumbidas
constitucionalmente para este fim, entre as quais, Policia federal, Policia Civil e

Policia Militar.

Porém, o que se observa, na prética, € uma participacdo das Policias
Militares em numeros bem superiores aos demais 6rgdos no combate ao crime,
tanto na forma ostensiva como repressiva, isso se deve, sobretudo a grande
superioridade numérica do efetivo humano que dispde as PMs em relacdo aos
demais 6rgdos de seguranca publica, pois, conforme fonte do Ministério da Justica,
o Brasil tem hoje mais de 400.000 Policiais Militares em atividade, superando em

mais de 100.000 o efetivo humano total das For¢cas Armadas brasileiras.

Esse elevado numero de PMS no Brasil, que trabalham em uma a atividade
de extremo risco de vida e de dano a saude, em que faz parte do cotidiano o
combate ao crime e a mediacdo de conflitos humanos. Tudo isso faz com que esses
profissionais se exponham constantemente a possibilidades de cometerem crimes,
seja na forma culposa ou dolosa, que fatalmente, conforme, foi mostrado ao longo

desse trabalho, configurara crime Militar.

Portando é imprescindivel nos dias de hoje que os profissionais juridicos;
Juizes, Promotores, Delegados e Advogados dominem o direito militar, a fim de
proporcionarem a sociedade a legal e devida aplicacao do direito, evitando, dessa

forma nulidades por vicios constitucionais e até mesmo constrangimentos pessoais.

E importante salientar, ainda, que, com base nos principios éticos, questdes
fundamentais sobre Direitos Humanos sdo necessarias para que o profissional da
area de seguranca publica conheca e respeite a promoc¢édo do bom desempenho de
suas fungdes. Criando condi¢des para que suas acdes relacionem as convencoes,
pactos, tratados e principios orientadores de Direitos Humanos, com a Constituicao
Federal e com os ornamentos juridicos das atividades de seguranca publica. No
entanto, quando o Policial Militar de alguma forma erra, durante o exercicio da
funcao, fatalmente cometera um delito, que seréa classificado como crime militar, dai

a importancia dos profissionais juridicos entenderem esse assunto.
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Podemos concluir, também, através do questionario de 10 questdes praticas
de Direito Penal militar, precisamente sobre a identificagdo do delito castrense, a
gue responderam vinte oficiais da Policia militar do Para, que ha a necessidade de
um maior prepara técnico por parte dos Oficiais da Policia Militar do Para voltado
para a correta aplicacdo empirica da funcdo legal de policia judiciaria militar,
conforme estabelece o art. 7° do Codigo De Processo Penal Militar e art. 144 § 4° da
CF.

Este estudo cria um desafio aos profissionais da area de refletir criticamente
sobre seus espacos tempos de formacdo, sobre os conhecimentos j& adquiridos,

sobre teorias e saberes que fazem parte do seu campo conceitual.
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